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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona, ktorym sa menf a dopifia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 787)
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/800

Material v pripomienkovom konani do 29.12.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového Uradom pre verejné obstaravanie SR na zéklade § 70
ods. 2 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR v zneni zakona ¢. 399/2015 Z. z.

Ciefom a obsahom materiélu je najma:
Cielom predkladaného navrhu zdkona je doplnenie zédkona o verejnom obstardvani o skutoénost, Ze na podlimitnu

zakazku a zakazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je dodanie krmiv uréenych pre chovné a rehabilitacné sta-
nice sa nevztahuje zédkon o verejnom obstardvani. Navrhovana pravna Uprava zaroven vymedzuje jasné pravidld pri
nakladani s kauciou vo védzbe na vysledok rozhodovania Uradu pre verejné obstaravanie o namietkach.

Postoj RUZ k materialu

Navrhovana pravna Uprava vymedzuje jasné pravidld pri nakladani s kauciou vo vazbe na vysledok rozhodovania
Uradu pre verejné obstaravanie o ndmietkach. RUZ navrhuje uvedené body nenovelizovat a névrh stiahnut z legisla-
tivneho procesu.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&sadna pripomienka k materidlu ako celku
Povazujeme za neStandardné zacCatie MPK, ktorého predmetom je zmena novely zakona o verejnom obstaravani
(ZV0), ktora este dodnes ani nenadobudla ginnost. RUZ je nutend dérazne odmietnut spdsob tvorby legislativy,
ktorym sa mé zmenit velkd novela ZVO, ktoré bola vysledkom mesiacov rokovani v rdmci odbornych aj podni-
katel'skych kruhov a na ktorej aplikaciu v praxi je potrebné si eSte pockat. Novela ZVO je neprijatelna aj vzhladom na
to, Ze MPK maé trvat od 20.12. do 29.12.2021, teda v obdobi vianoénych prazdnin a sviatkov, ¢o efektivne zamedzi
akejkolvek konstruktivnej debate a s dost velkou pravdepodobnostou aj unikne pozornosti dotknutych subjektov.

Navrhovana novela ZVO nanovo vymedzuje pripady, kedy ma dojst k prepadnutiu kaucie (§ 172 ods. 5 a 6), pricom
dévodova sprava k novele ZVO vbbec neobsahuje argumentaciu k zmenam navrhovanym v § 172 ods. 5 ZVO. Z
navrhovanych zmien sa v$ak javi, Ze novelou ZVO dojde k rozsireniu pripadov, kedy ma dojst k prepadnutiu kaucie,
ktort uchadzac kvoli podaniu namietok musel zlozit. Ak je tomu tak, uvedené bude viest k este vyraznejSej redukcii
moznosti ndpravy pre uchadzacov v procese verejného obstaravania a v konecnom désledku mozno aj k odradeniu
podnikatelov od Ucasti vo verejnych sutaziach.

Vzhladom na vy3Sie uvedené preto RUZ neméze sthlasit ani s procesom pripravy navrhovanej novely ZVO a ani s
obsahom tejto novely, ktor( je v Gasti 0 kaucidch za podané ndmietky nutné z legislativneho procesu stiahnut.

2. Zéasadna pripomienka k Cl. | bod 1. vlastného materialu
Odporuca sa Uprava textu a Ciastocné vypustenie textu.
Navrh na Upravu textu:
,V § 1 odsek 13 sa pismeno x) na konci doplfia slovami:
,a v chovnych a rehabilitacnych staniciach 25ea), alebo zabezpeCovanie starostlivosti o najdené hendikepované
chranené Zivocichy 25eb) “
Poznamky pod ¢iarou k odkazom 25ea a 25eb zneju:
25ea) § 45 zékona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.
25eb) § 35 ods. 6 zékona ¢. 543/2002 Z. z.".

Odbvodnenie:
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V prejednavanom pripade sa jednd o nespravnu novelizéciu § 1 ods. 12 pism. y) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon"), nakolko Zékon
v zneni zakona &. 395/2021 Z. z. ktorym sa menf a dopifa zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (dalej len
,Zakon ¢. 395/2021 Z. z."), neobsahuje ustanovenie § 1 ods. 12 pism. y). Obsah ustanovenia § 1 ods. 12 pism. y)
Z&kona v zneni u¢innom do 30.03.2022 bol na zaklade Zakona ¢. 395/2021 Z. z. nanovo upraveny v § 1 ods. 13 pism.
X) Zékona v zneni u¢innom od 31.03.2022 (rovnaké znenie). Ak je teda zaujmom predkladatelov, resp. zdkonodarcu
novelizovat dotknuté ustanovenie Zédkona, je potrebné novelizovat znenie Zékona v zneni Zdkona ¢. 395/2021 Z.z. a
zosuladit u¢innost Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zédkona, ktorym sa meni
a doplfia z&kon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, parlamentna tla¢ 787 (dalej len ,Novela"“), s G¢innostou Zékona ¢. 395/2021 Z. z.

V opa¢nom pripade méze prist k nevykonatelnej novelizacii Zakona, resp. vzhladom na navrhovany termin ucinnosti
Novely (15.03.2022) by nadobudnutim U¢innosti Zakona ¢. 395/2021 Z. z. dna 31.03.2022 prislo k zmene tejto Gasti
Novely Zakonom ¢. 395/2021 Z. z. To znaci, ze Novela by po 16 drioch svojej icinnosti stratila U¢innost a ucinnym
by bolo ustanovenie § 1 ods. 13 pism. x) Zakona v zneni Zékona ¢. 395/2021 Z. z. Bpdvodné znenie § 1 ods. 12 pism.
y) Zékona v zneni i¢innom do 30.03.20220.

Zaroven sa navrhuje upravit legislativny text tak, Ze novy typ vynimky ,zabezpecovanie starostlivosti o ndjdené hen-
dikepované chranené Zivocichy" sa oddeli spojkou ,alebo” od pévodnej (doplnenej) vynimky ,dodanie krmiv uréenych
pre zvieratd v zoologickych zahraddch a v chovnych a rehabilitacnych staniciach”. Vhodnejsie by vSak bolo oddelit
tieto dve oblasti (vynimky) bud do dvoch samostatnych bodov alebo do dvoch samostatnych pismen. Na konci vety
sa navrhuje vypustit bodka, nakolko pévodné legislativne znenie, ktoré je na konci doplriované, obsahuje na konci
odseku Siarku. St¢asne je potrebné vyjadrit sthlas s legislativno—technickou pripomienkou Uradu pre verejné obsta-
ravanie uvedenou v Predkladacej sprave.

3. Zéasadna pripomienka k Cl. | bod 2. vlastného materialu
Navrhujeme vypustit uvedeny bod

Odbvodnenie:

Navrhovany legislativny text predstavuje systémovu zmenu. Ako je zrejmé z predkladaného materidlu, tato je vSak
premietnutd len do znenia § 172 ods. 5a 6 a § 182 ods. 6 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zékon"), v zneni zékona ¢. 395/2021 Z. z.
ktorym sa meni a dopifa z4kon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplnent niektorych zkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony (dalej len ,Zakon &. 395/2021 Z. z.").
Navrhovana zmena vsak ovplyviuje a suvisi aj s dalSimi ustanoveniami a institutmi zakotvenymi v Zakone.

V tejto suvislosti je nutné poukézat na to, ze Urad pre verejné obstardvanie nadobudnutim Uginnosti Zakona ¢.
395/2021 Z. z. (31.03.2022) strati zakonny titul na vydanie rozhodnutia, ktorym bude konstatovat porusenie Zakona,
ktoré nemad (potencidlny) vplyv na vysledok verejného obstardvania. Ustanovenie § 175 ods. 2 Zakona v zneni
asinnom do 30.03.2022 bolo Zakonom ¢. 395/2021 Z. z. vypustené. To znadi, ze Urad pre verejné obstardvanie ani
nebude maoct vydat tento typ rozhodnutia a spojit s nim navrhovanu sankciu prepadnutia kaucie. Naopak, bude musiet
pristUpit zamietnutiu ndmietok podla § 175 ods. 3 Zékona v zneni Zékona ¢. 395/2021 Z. z. a k vyvodeniu nésledkov.
Prévna Uprava navrhovand v Cl. | bod 2. sa teda javi ako nevykonatelna a nadbyto&na.

Nemozno opomenut ani nedostatky v textacii legislativneho navrhu. Nie je jasné, ¢o znamena slovo ,prepadéva” a
komu ,prepadava’, pricom v tomto pripade nebola dodrzana jednotna terminoldgia ,je prijmom Statneho rozpoctu
diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia“. Dal$im nedostatkom je, Ze navrhované znenie § 172 ods. 5 pism.
a) predpokladé len potencidlne porusenie Zakona (mohlo mat vplyv), pricom priame porusenie Zakona (ma vplyv)
nepredpoklada. Predkladatelia neuvadzaju ziadne Statistické alebo iné data akého poctu rozhodnuti Uradu pre verejné
obstaravanie, resp. inych suvisiacich premennych by sa tato legislativna zmena dotkla. VyluCovacia metoda za-
kotvena v § 172 ods. 5 pism. a) a b) sa javi ako zm&tocna a pre beznu aplikacnu prax nezrozumitelna. Obdobne ako
v pripade z&sadnej pripomienky k Cl. | bod 1. vlastného materidlu navrhovana Gcinnost Novely sposobi, 7e aj v pripade
Ucinnosti Novely bude tato nasledne zmenend uc¢innostou Zékona ¢. 395/2021 Z. z, pricom zalozi rozpor medzi §
172 ods. 5 a 6 Zakona.
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4. Z&sadn4 pripomienka k Cl. | bod 3. a 4. vlastného materidlu
Navrhujeme uvedené ustanovenie vypustit

Odbvodnenie:

Z dévodov uvedenych v zasadnej pripomienke k Cl. | bod 2. vlastného materidlu sa odporica vypustit prva veta nav-
rhovaného znenia § 172 ods. 6 a ponechat znenie zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon"), v zneni zékona ¢. 395/2021 Z. z. ktorym
sa meni a dopifia zékon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplnenf niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony (dalej len ,Zakon &. 395/2021 Z. z.). Nad rdmec
uvedeného by v tomto legislativnom texte nemalo byt uvedené mnozné ¢islo vo vztahu k slovu rozhodnutie (,rozhod-
nuti”), ale jednotné ¢islo.

Pokial ide o legislativny ndvrh § 172 ods. 6 druhd veta pism. b) a c) a § 182 ods. 6, navrhované legislativne zmeny
predstavuju vyznamnu systémovu zmenu. V prvom rade sa navrhované pravidla javia ako vyrazne nevyvazené.
Prikladom moze byt podanie Ziadosti o népravu podla § 164 ods. 1 pism. b) Zakona, a nasledne ndmietok podla §
170 ods. 3 pism. b) Zékona, a to v 10 bodoch proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym. Ak by navrhovatel uspel v 9 bodoch namietok a v 1 bode by
neuspel, nie je jasné, z akého dévodu by mal prist o 50% kaucie. Takéto pravidlo spdsobi absollitne odradenie
opravnenych subjektov uplatiiovat svoje prava a opravnené zaujmy v reviznych postupoch (najma v namietkach) a
systémové obmedzenie hospodarskej sutaze. Ak by predkladatelia, resp. zékonodarca trval na zakotveni takychto
pravidiel do znenia Zékona, z tohto pohladu sa zda byt omnoho vyvéazenejsie a spravodlivejSie zakotvit do Zakona
pomerné pravidlo prepadnutia kaucie, a to vo vysSie prejednavanom pripade 10% z kaucie by prepadlo v prospech
Statneho rozpoctu a 90% kaucie by sa opravnenému subjektu (navrhovatelovi) vratilo. Konanie o namietkach bude
od nadobudnutia U¢innosti Zakona ¢. 395/2021 Z. z. (31.03.2022) jednoinstancné, a teda existuje predpoklad narastu
podanych sprévnych 7aléb proti rozhodnutiam Uradu pre verejné obstaravanie vydanych v jedno-instanénom konan.
Z pohladu oprdvnenému subjektu (navrhovatela) bude aj vyska prepadnutej kaucie ovplyvriovat rozhodovanie o
ne/podani spravnej zaloby.

Nastavenie navrhovanych pravidiel prepadnutia kaucie, resp. zmeny pravidiel rozhodovacej praxe Uradu pre verejné
obstardvanie by malo byt upravené primarne, komplexne a systémovo najma v § 175 Zakona. V prejedndvanom
pripade sa jedna o nepriame a Ciastocné splnomocnenie na vydanie rozhodnutia s viacerymi vyrokmi, resp. viacerymi
kombinaciami vyrokov. Z ustélenej rozhodovacej praxe vSak vyplyva, Zze kombindcii vyrokov moze procesne nastat
omnoho viac, ako uvadzaju predkladatelia v navrhovanom § 172 ods. 6 druhd veta pism. b) a c). Napriklad ¢iasto¢né
zastavenie konania podla § 174 ods. 1 pism. m) Zakona, ¢iastotné zamietnutie ndmietok podla § 175 ods. 3 Zakona,
Ciastocné vyhovenie namietkam podla § 175 ods. 1 Zakona a CiastoCné zastavenie namietok podla § 174 ods. 1
pism. q) Zdkona. Procesne sa teda javi navrhovana systémova zmena ako prinosna, a to najma pokial ide o novy titul
na zastavenie namietok podla § 174 ods. 1 pism. q) Zakona V takychto pripadoch by teda mal mat Urad pre verejné
obstardvanie procesni moznost (v rdmci 1 skutocnosti proti ktorej ndmietky smeruju podla § 170 ods. 3 Zakona)
napriklad konanie o 2 bodoch namietok zastavit podla § 174 ods. 1 pism. q) Zékona a v 2 bodoch ndmietok rozhodnut
o vyhoveni ndmietkam podla § 175 ods. 1 Zakona. Tieto pravidla vSak nie je vhodné a Ucelné zakomponovat do
znenia Zakona nepriamo a taxativne, ale generalne a systémovo, a to s ohladom aj na pravidla zakotvené v § 185
ods. 2 Zakona v spojeni s ustanoveniami zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spréavny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov.

Nemozno opomenut ani nedostatky v textécii legislativneho navrhu. Za Gcelom dodrzania jednotnej terminolégie by
malo byt v navrhovanom zneni § 172 ods. 6 druha veta pism. b) zmenené slovo ,zaroven” na slovné spojenie ,z ¢asti".
Sucasne by mala byt v navrhovanom zneni § 172 ods. 6 druhd veta pism. c) zmenena spojka ,v" na spojku ,z".

Zdroj:
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