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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa menf a doplfia vyhlaska Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 373/2015 Z. z. o rozSirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vy-
robkov a o nakladani s vyhradenymi prudmi odpadov v zneni neskorsich predpisov
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/777

Material v pripomienkovom konani do 30.12.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom zivotného prostredia SR ako iniciativny
material

Ciefom a obsahom materidlu je najma:
Navrhom vyhlasky sa upravuju podrobnosti o minimalnej urovni dotriedenia odpadov z obalov a odpadov z neobalo-

vych vyrobkov, ktoré su sucastou oddelene zbieranych zlozZiek komunalnych odpadov na G¢ely materidlového zhod-
notenia. Navrhom vyhlasky sa upravuju ustanovenia tykajlce sa sadzieb a ekonomicky opravnenych vydavkov tak,
aby mohli byt uplatnené aj pre nasledujuci rok 2022. St¢asne sa ndvrhom vyhlasky zavadzaju podrobnosti k vykazom
pre zasielanie Udajov od zberovych spolo¢nosti pre ministerstvo a pre organizaciu zodpovednosti vyrobcov pre obaly
v suvislosti so zavedenim tzv. ,transparentnych vykazov". Taktiez sa upravuju podrobnosti k zasielaniu sprav o ¢in-
nosti organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly.

Névrh vyhlasky mé nadobudndt uéinnost driom vyhlasenia

Postoj RUZ k materialu

Navrhom vyhlasky sa upravuju podrobnosti o minimalnej Urovni dotriedenia odpadov z obalov a odpadov z neobalo-
vych vyrobkov, ktoré su sucastou oddelene zbieranych zloziek komundlnych odpadov na Gcely materidlového zhod-
notenia. Navrhom vyhlasky sa upravuju ustanovenia tykajlce sa sadzieb a ekonomicky opravnenych vydavkov tak,
aby mohli byt uplatnené aj pre nasledujuci rok 2022. RUZ k névrhu uplatfiuje niZsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu
1. V8eobecna zasadna pripomienka k ndvrhu ako celku

Radi by sme upozornili, aj v désledku moznosti prediZzenia legislativneho procesu k danej novele vyhlasky (termin na
ukoncenie MPK — 30.12.2021) na riziko, ktoré mézZe ovplyvnit nové cenniky OZV pre vyrobcov od roku 2022, Ze takéto
legislativne zmeny by sa mali vykonat v dostato¢nom predstihu v désledku zabezpecéenia predvidatelného podnika-
tel'ského prostredia.

2. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku

RUZ nesUhlasi s prediZenim uginnosti sadzieb na uréenie nakladov na zabezpe&enie triedeného zberu a zhodnotenia
odpadov z obalov aj na rok 2022.

Odbvodnenie:

Pozadujeme, aby Ministerstvo Zivotného prostredia riadne odévodnilo prediZenie Uginnosti sadzieb na uréenie nakla-
dov na zabezpecenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a aby predlozilo analyzy, z ktorych vyplyva,
7e uvedené sadzby musia ostat aj v roku 2022 na trovni roku 2021 (a nemali by sa napr. znizovat). Napriek poziadavke
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zo strany Potravinarskej komory Slovenska, Ministerstvo zivotného prostredia do dneSného dna nepredlozilo analyzy
vyhodnocujuce vplyv zavedenia minimalnych sadzieb triedeného zberu v roku 2021 na efektivitu triedeného zberu,
nevyhodnotilo dopady na spotrebitelov a vyrobcov, ktori triedeny zber financuju. Zaroven v dolozke vplyvov na podni-
katel'ské prostredie nie je vycisleny dopad zmeny § 18a na podnikatel'ské prostredie, obzvlast vSak na vyrobcov. V
zmysle principu pravnej istoty, predvidatelnosti prava a transparentného legislativneho procesu je nevyhnutné, aby
pred pripravou samotného legislativneho znenia navrhu pravneho predpisu, ktory méa ekonomické dopady na dot-
knuté subjekty bolo vykonané dbsledné posudenie a zhodnotenie vplyvov, ktoré vyhodnoti pozitivne a negativne
ucinky navrhovanej pravnej Upravy a zaroven vycisli dopady takejto navrhovanej Upravy na podnikatel'ské prostredie.
Pri vykondvani analyzy povazujeme za nevyhnutné dodrziavat zavazky, ktoré vyplyvaju z Programového vyhldsenia
vlady SR, v ktorom sa Vlada SR zaviazala, Ze hospoddrsko-politické rozhodnutia sa budu prijimat na zéklade faktov a
dat, a ze bude komplexne a participativne hodnotit vplyvy ndvrhov pravnych predpisov, vratane vplyvov na strategické
planovanie. V danom kontexte poukazujeme aj na priority vlady SR spocivajuce v posilneni stability a predvidatelnosti
prava a principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného na tran-
sparentnosti, na déslednom posudeni a zhodnoteni vplyvov (t.j. impact assessment), na Ucelnosti, na tzv. evidence
based policy, tj. aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené vzdy na zaklade dokazov a na
dodrZiavani principu proporcionality. Rovnako poZadujeme poskytnutie informacie, Ci predizenie Uginnosti sadzieb
podla § 18a vyhlasky €. 373/2015 Z. z. bolo konzultované s Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky.

3. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 4 § 3a

V nadvéaznosti na vykonanie bodu 4 (§ 3a pism. b)) Ziadame do navrhu vyhlasky doplnit naleZitosti pisomného potvr-
denia o odmietnuti prijat dotriedeny odpad, ktoré vydava zariadenie opravnené na recykldciu daného druhu dotriede-
ného odpadu zberovym spolo¢nostiam tak aby bola naplnena podstata § 81 ods. 27 zékona o odpadoch.

Odovodnenie:

Zberové spolo¢nosti podla ndvrhu § 3 pism b) v sprave o ¢innosti zasielaju ministerstvu a prislusnej OZV pre obaly
informdcie o odmietnuti prevziat odpady z obalov na materidlové zhodnotenie v Strukture, ktord ndvrh novely vyhlasky
zavadza. Zakon o odpadoch v § 81 ods. 27 vSak zavézuje zariadenia na recykldciu vydat pisomné potvrdenie o od-
mietnuti dotriedeného odpadu, na ktorého zéklade méze byt odpad energeticky zhodnoteny, preto by mala byt Struk-
tdra dat zjednotena. OZV pre obaly nema kapacitu na kontrolu tychto potvrdeni.

4. Zasadna pripomienka k €. I, novelizaény bod 4 § 3a

NesUhlasime so zmenou vysky zalohu za zalohované opakovane pouzitelné obaly na népoje. Ziadame zachovat do-
terajSie vysky zaloh.

Ziadame, aby bolo zohladnené to, Ze vyska zalohy za zalohované opakovane pouzitelné obaly na népoje je spravidla
iba sucastou celkovej ceny platenej v hotovosti spotrebitelom, a teda bude sa na tuto obchodnu transakciu ¢o do
uplatiiovania zalohu za zélohované opakovane pouzitelné obaly na nédpoje aplikovat véeobecne platné pravidlo zaok-
ruhlovania v zmysle zakona o cenach, ¢o do zaokruhlovania ceny platenej v hotovosti na 5 eurocentov.
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V pripade, Ze by malo dojst k zmene vysky zalohu, pred tym je nevyhnutné, aby boli v prvom rade jasne vyc&islené
dopady zaokruhlovania na vyplatu zalohov v systéme opakovane pouzitelnych sklenenych flias a akym spdsobom
sa bude minimalizovat dopad na podnikatel'ské prostredie.

Odévodnenie:

Ministerstvo v dovodovej sprave uvadza, ze Uprava vysky zalohu pre opakovane pouzitelné sklenené flase zabrani
situdcii, kedy pri zaokruhlovani cien v suvislosti s minimalizovanim obehu 1 a 2 centovych minci spotrebitel nedo-
stane vyplatenu pind sumu zalohu, alebo obchod bude musiet doplatit navySe spotrebitelovi sumu, ktora nebola nim
zaplatena.

Avsak nakolko nedisponuje presnymi Udajmi o toku opakovane pouzitelnych sklenenych fliag, neuvadza, aky podiel
vyplat zéloh prebieha v hotovosti, na aku ¢ast z nich by zaokrdhlovanie malo vplyv, ani aky by v tejto stvislosti malo
zaokruhlovanie cien finan¢ny dopad na povinné osoby a na ob&anov.

Obvyklou praxou je pritom bezhotovostna manipulacia so zalohmi na opakovane pouzitelné sklenené flase, v ramci
ktorej je vysledna hodnota nakupu znizena o hodnotu zéloh za vratené flase. Na tu nebude mat zaokruhlovanie Ziadny
dopad. Navyse vracanie flias v pocte nizkych jednotiek kusov, kedy ma zaokruhlovanie na cely proces najvacsi vplyv,
je skor ojedinelym javom.

Pozadujeme preto podrobnu analyzu, ktora vycisli, aky je ocakavany dopad zaokruhlovania na obchod a na ob¢anov
v suvislosti s hotovostnym vyplacanim zalohu za opakovatelne pouzitelné sklenené flase. Akakolvek regulacia tohto
rozsahu by mala byt dostato¢ne odévodnend a dokladne zanalyzovany dévod jej zavedenia a nevyhnutnost jej prijatia
by mala byt podlozend faktami.

5. Z&sadnd pripomienka k &l. |, novelizacny bod 4 § 3a,

MZP SR v novele nespravne uvadza, ze novela nebude mat Ziadne finanéné dopady.

V pripade prévnej Upravy s dopadom na podnikatel'ské prostredie je nevyhnutné najskér désledne posudit a zhodnotit
vplyvy navrhovanej pravnej Upravy, ktoré vycislia finanéné dopady na podnikatelské prostredie, na povinné osoby a
na obcanov pri prijati navrhovanej Upravy.

Odbvodnenie:

Namietame, Ze Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie predlozena do medzirezortného pripomienkového kona-
nia, v stvislosti s tymto bodom nepredpoklada Ziadne finan¢né naklady pre dotknuté subjekty a neuvadza ani jedno-
razovy finan¢ny dopad tejto zmeny v suvislosti so zmenou vysky zalohu.

Opakovane pouzitelné sklenené flase uvadzaju na trh vyrobcovia ndpojov, predovsetkym pivovary, a tieto st az do
skoncenia zivotného cyklu ich majetkom. Preto aj vSetky zmeny vysky zdlohu za tieto obaly budd mat dopad priméarne
na nich. Pivovary na Slovensku vlastnia viac ako 86 milionov opakovane pouZitelnych sklenenych flias, ktoré su nie-
kolkokrat ro€ne uvedené na trh a po pouziti vymenou za zaloh vyzbierané a opatovne pouzité. Viac ako 37 milidnov z
nich je v kazdom momente uvedenych na trh — v skladoch obchodu, na pultoch predajni alebo u koncovych spotrebi-
telov.
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Zaloh ma poskytovat protihodnotu za zapozi¢anu opakovane pouzitelnud sklenent flasu a mal by priblizne odpovedat
jej redlnej hodnote. Zaroven je dolezité, aby v kazdom momente bolo jasne identifikovatelné, aka je vyska zalohu na
konkrétny typ flase. V pripade zmeny vysky zalohu z aktudlnych 0,13 eura na 0,15 eura, ako navrhuje predkladana
pravna Uprava, nebude mozné odlisit, za ktoru flasu spotrebitel zaplatil zaloh vo vyske 0,13 eura a za ktort vyske 0,15
eura, od momentu Ucinnosti tejto Upravy vsak uz bude spotrebitel dostdvat spat zaloh vo vyske 0,15 eura. Rozdiel vo
vyske zélohy budu musiet doplatit vyrobcovia napojov, predovsetkym pivovary, a to vo vyske 0,02 eura za kazdu
opakovane pouzitelnu sklenenu fladu, ktora bude v trhu este za pévodnu vysku zalohu 0,13 eura. Tato zmena tak
predstavuje dodato¢ny naklad vo vyske od 740 tisic EUR az do 1,7 mil. EUR podla toho, aky podiel z celkového poctu
opakovane pouzitelnych sklenenych flias bude v momente zaciatku U&innosti v trhu.

V dnesnej nelahkej situacii, ked vzhladom na opatrenia spésobené ochorenim COVID-19 oCakavame vyrazne nega-
tivny vplyv na podnikatel'ské prevadzky a s tym suvisiace ohrozenie pracovnych miest, a ked' sa vyrobcovia napojov
intenzivne pripravuju na zmenu suvisiacu so zavedenim zalohového systému na jednorazové napojoveé obaly, su tieto
ndklady obzvlast zdsadné s moznymi negativnymi dosledkami aj pre kone¢ného spotrebitela.

Téato zmena navySe mbze viest k destabilizacii systému opakovane pouzitelnych sklenenych flias, ktory na Slovensku
uspesne funguje celé desatrocia. V segmente baleného piva je vratna sklenend flasa environmentélne najsetrnejsim
obalom, s najnizsou uhlikovou stopou a moznostou opatovného naplnenia az 40-krat bez nutnosti recyklécie. Fi-
nan¢né dopady navrhovanej zmeny mézu dalSie pokracovanie tohto systému spochybnit.

V dlhodobom horizonte je navy$e potrebné zohladnit aj vysku zélohu za opakovane pouzitelné sklenené flase v oko-
litych krajindch, predovsetkym v Ceskej republike, kde pivovary uvédzaju na trh identické typy flia$, Gasto pod rovna-
kymi EAN kodmi ako na trhu v Slovenskej republike, vznikne tak riziko cezhrani¢nych podvodov.

Navrhovand pravna Uprava bude mat vazny dopad na zainteresované subjekty. Je dolezité, aby bol ddkladne zanaly-
zovany dopad jej zavedenia a vycislené finan¢né naklady pre dotknuté subjekty.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. I., novelizatnému bodu 6 ( § 18a ods. 1) — sadzby na ur¢enie nakladov na
zabezpecenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov

Navrhovanou zasadnou legislativnou zmenou vypoctu nakladov pre r. 2022, ktora stanovuje alternativu pre vypocCi-
tanie vysky ekonomicky opréavnenych vydavkov (vyber z dvoch moznosti), nastdva zmena oproti roku 2021, kedy to
tak nebolo a museli povinné subjekty pri vypocte vychadzat zo sadzby stanovenej v prilohe ¢.12a a stc¢asne pouzit
vzorec podla prilohy ¢.12b. Aby nedoslo k zneuZivaniu tejto Upravy je potrebna jej désledna kontrola. Absencia
kontroly spravnosti postupu pri vycisleni ndkladov moéze niest riziko skreslenia skuto¢nej vysky sadzieb (podhodno-
tené/nadhodnotené néklady). Navrhujeme preto, aby v pripade postupu ur¢enia odmeny podla pism. b) bola zberova
spolo¢nost povinna odmenu podla vzorca v prilohe ¢. 12b vyhlasky dokladovat OZV preukazatelnym sposobom.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I novelizanému bodu 6 (§ 18a ods. 1) — sadzby na uréenie nékladov na zabez-
pecenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov - novy bod
k ndvrhu vyhlasky ( priloha ¢.12b)
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V &asti Struktira opravnenych vydavkov - navrhujeme zo vzorca odstranit naklady na uréenie opravnenych vydavkov
uvedené v bode 6. Ostatné ndklady. Naklady uvedené v bode 6 navrhujeme vypustit v celosti, nakolko st subsumo-
vané v nakladoch predchadzajucich bodov 1 az 5.

8. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaénému bodu 10- § 28a pouZitie ekonomicky opravnenych vydavkov
aj na rok 2022

Na jednej strane vitame ndvrh zmeny v ustanoveni § 18a kde sa umozni povinnym subjektom vyber jednej z dvoch
mozZnosti ustanovenych v ods. 1 pism. a) (vyuZitie min. sadzieb) a pism. b) (vyuZitie vzorca na vypocet ekonomicky
opravnenych vydavkov). Zaroven pri moznosti pouZitia tychto min. sadzieb na ur¢enie nakladov na zabezpecenie
triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov pre povinné subjekty tuto re-
guldciu povazujeme stéle za neprimeranu cenovu reguldciu a zédsah do hospodérskej sutaze aj v nadvaznosti na
stanovisko PMU SR z roku 2020, ktoré po dohode v rdmci MPK suhlasilo len s prechodnym obdobim pouZzitia min.
sadzieb len na rok 2021. Zdroven odport¢ame vykonat a vyhodnotit analyzu Ucinnosti takto prijatého regulacného
opatrenia s U¢innostou od 1.1.2021 za rok 2021 na plnenie cielov odpadového hospodarstva.

9. Zasadnad pripomienka k ¢l. |, novelizatnému bodu 11, Priloha ¢. 7

Pozadujeme definovanie / vysvetlenie pojmu akceptovatelné mnozstvo necistét. Ziadame bud zjednotit terminoldgiu
so zékonom o odpadoch nakolko pojem akceptovatelné mnozstvo necistét neexistuje, alebo upresnit, ¢o pojem ak-
ceptovatelné mnozstvo necistdt v ramci dotriedenia predstavuije.

Odovodnenie:

Zakon definuje pripustnd mieru znecistenia v zbernej nddobe a nie je jasné ¢i pojem akceptovatelné mnozstvo ne-
Cistot vyjadruje pripustnu mieru znecistenia alebo sa tym mysli nieCo Uplne iné.

Co sa tyka ,akceptovatelného znegistenia“, navrhujeme stéasne upravit sledovanie pripustnej miery znegistenia, a to
tak, Ze by sa nevztahovala na nddobu, ale na celé vyzbierané mnozstvo odpadov z obce. V realite je kontrola znecis-
tenia nadob, ktorych mame v systéme tisice, a ndsledné uplatnenie povinnosti obce zndsat néklady na znecistenie
nevykonatelna

10. Z&sadna pripomienka k &l. 1. ,novelizaénému bodu 12 — Priloha &. 12c, ktorou sa stanovuje ,Minimalna Uro-
ven dotriedenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov, ktoré st stcastou oddelene zbiera-
nych zloZiek komunalnych odpadov na Géely materidlového zhodnotenia

Vitame legislativnu Upravu minimalnej Urovne dotriedenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov, ktoré
sU sucastou oddelene zbieranych zloZiek komundlnych odpadov na Ucely materidlového zhodnotenia, neméozme sa
vSak stotoznit s navrhovanym znenim, ktoré je nepresné, zmatoéné, obsahuje materidly , ktoré nepatria do navrhova-
nej kategorizacie Urovni ( nepatria do RZV) v bode 7 a v bode 8 navrhu a zaroveri v bode 2 a 3 navrhu su uvedené
totozné materidly.
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Odportcame rozsirit ¢lenenie odpadov nasledovne:

Plasty:

- LDPE (Fdlia &ira)

- LDPE (F¢lia farebny MIX)

- HDPE (drogéria)

- PET (flase od napojov a pod.)
- PS (Polystyrén)

- PP (napr. kelimky od jogurtov )
-PE

- ostatné plasty mimo predchadzajucich kategorif

Papier:
- Papier

- Kartén a lepenka

Sklo:
-Cire

-farebné

Kompozitné obaly na baze lepenky:
- napojové kartony

- iné ako napojové kartony

Obaly z kovu
- Obaly z kovu

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/777
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