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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Anny ANDREJUVOVEJ a Milana VETRAKA na vydanie zékona,
ktorym sa dopliia zékon &. 289/2008 Z. z. o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice a 0 zmene a doplneni
zdkona Slovenskej nérodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o spréve dani a poplatkov a 0 zmenéch v sistave Uzemnych
finanénych organov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1178)

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/676

Materidl v pripomienkovom konani do 31.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom financii SR na zaklade § 70
ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Primarnym cielom predkladaného navrhu zakona je efektivne znizovanie danovej medzery, zapojenim Sirokej
verejnosti do kontroly dodrziavania ustanoveni zakona. Zdkaznici budu motivovani pytat si pokladni¢né doklady, ¢o
prispeje k eliminacii kratenia prijatych trzieb. Navrhovanym opatrenim sa kupujicim umozni ziskat finanény prispevok
za Uhradu dodanych tovarov a sluzieb, ur¢enych vo vseobecne zavaznom pravnom predpise. Prispevok bude mozné,
po splneni zdkonom ustanovenych podmienok, ziskat po zaregistrovani Ziadatela v mobilnej aplikacii prevadzkovanej
finan¢nou spravou, ktora ho po vyhodnoteni spinenia tychto zakonnych podmienok poukaze ziadatelovi na Ucet
vedeny v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky v zakonom ustanovenej lehote. Nariadenie vlady Slovenskej
republiky ustanovi, na aké tovary a sluzby mozno prispevok uplatnit, spdsob oznacovania tychto tovarov a sluzieb na
pokladniénom doklade, vysku prispevku, obdobie vyhotovovania dokladov, na zaklade ktorych si mozno uplatnit narok
na prispevok, ako aj obdobie uplatfiovania naroku na prispevok.

Ministerstvo odportca viade Slovenskej republiky vyslovit s ndvrhom zékona suhlas.

Postoj RUZ k materialu

Primarnym cielom predkladaného ndvrhu zakona je efektivne zniZzovanie danovej medzery, zapojenim Sirokej
verejnosti do kontroly dodrziavania ustanoveni zékona. RUZ nespochybriuje ciel zakona, ktory je sém o sebe
legitimny, ale zvolené prostriedky na jeho dosiahnutie povazuje za neefektivne, disproporéné ato bez vycislenia
dopadov na podnikatel'sky sektor. RUZ z uvedenych dévodov poZaduje, aby vldda k névrhu vyslovila nesthlasné
stanovisko. RUZ odpori&a poslancom NR SR névrh zékona neschvdlit.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku )
Navrhujeme, aby vlada SR vyjadrila nesuhlasné stanovisko k navrhu zakona. RUZ odportc¢a poslancom NR SR navrh
zékona neschvalit.

Oddévodnenie;

V zmysle ndvrhu zékona sa pre fyzicku osobu, ktord splfia ustanovené podmienky, teda pre spotrebitela, navrhuje
moznost ziskat financny prispevok za Uhradu tovarov a sluzieb, ktoré jej boli dodané vo vymedzenom obdobi.
Zoznam tovarov a sluzieb, za Uhradu ktorych sa bude poskytovat finan¢ny prispevok, vySka finanéného prispevkuy,
ako aj obdobie vyhotovovania pokladni¢nych dokladov, na zéklade ktorych si bude mozné uplatnit ndrok na prispevok
sa v zmysle navrhu zakona ustanovi nariadenim vlady. V zmysle ndvrhu zdkona bude MF SR, resp. Finan¢né
riaditel'stvo SR poskytovat financny prispevok spotrebitelom za nakup uréitého tovaru alebo sluzby. Nérok na
finan¢ny prispevok si budud spotrebitelia uplatiovat prostrednictvom pokladniéného dokladu, ktory obdrzia po
zaplateni za tovar alebo sluzbu a ktory nasledne uplatnia viozenim QR kédu uvedenom na pokladnicnom doklade do
mobilnej aplikacie. Ustanovenie zakladnych komponentov fungovania celej navrhovanej pravnej Upravy, teda
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napriklad vysky prispevku, zoznamu tovarov a sluZieb, a rozhodného obdobia, v ktorom sa bude poskytovat prispevok
VO v§eobecne zéavaznom pravnom predpise povazujeme za neoddvodnené a vyvolavajlce pravnu neistotu.

Poslanecky nédvrh ako celok povazujeme za zbytocnU administrativnu zataz pre podnikatelov a preto navrhujeme
jeho stiahnutie. Prinos realizacie tohto navrhu v podobe efektivneho znizovania danovej medzery nie je vycisleny.
Navrh naopak definuje naklady na jeho zavedenie, pricom celkové néaklady predstavuju pocas troch rokoch viac ako
1 mil. EUR. Finan¢na sprava ma v su¢asnosti dostato¢né nastroje na kontrolu plnenia zékonnych povinnosti v zmysle
zékona o ERP, kedy moéze online sledovat a kontrolovat vyddvanie dokladov z ERP.

Povazujeme za nepripustné, aby takto zdvaznd pravna Uprava, ktord méze mat vyznamne negativny vplyv na statny
rozpocet nebola upravena priamo v zékone. Zaroven upozoriiujeme na fakt, Ze navrhovana pravna Uprava vykazuje
zavazné vady, bez odstranenia ktorych je prijatie pravnej Upravy nemyslitelné. Jedna sa okrem iného o riadne
zabezpecenie kontrolného mechanizmu, uréenie terminu dokedy je osoba povinna registrovat doklad do aplikécie,
explicitné uvedenie akym spésobom sa bude viest konanie v pripade nevratia neoprévnene vyplateného prispevku,
atd.

Okrem toho, ze navrhovand pravna Uprava vyrazne zatazi Statny rozpocet, bude znamenat aj vyraznd administrativnu
z&taz pre Financnu spravu SR, resp. danové a colné Urady pri vykonavani kontroly oprdvnenosti vyplatenia prispevku.
Zaroven upozornujeme na fakt, ze predkladatel ziadnym spdsobom neodévodnuje skutocnost, ¢i je navrhovana
pravna Uprava nutnd, ¢i sa problém kratenia prijatych trzieb neda vyriesit inymi prostriedkami a opatreniami a ¢i je z
Casového hladiska navrh zakona bezprostredne Ziaduci a nevyhnutny.

Navrh zakona povazujeme za v rozpore s principom proporcionality a v konecnom désledku v rozpore s principom
pravneho $tatu. Upriamujeme pozornost aj na skuto¢nost, Ze v minulosti zavedena Narodna blockova lotéria bola
zrusena najma z dévodu, Ze v zmysle vyjadrenia Finanénej spravy SR, Stat disponuje aj efektivnejsimi nastrojmi pre
boj proti dafiovym unikom v oblasti evidencie trzieb, napr. online evidencia trzieb alebo aplikacia Over doklad. Okrem
uvedeného, v zmysle stanoviska MF SR k navrhu zakona, odhadovany hruby finanény vplyv na vyvinutie a
prevadzkovanie mobilnej aplikdcie bude vo vyske do 756 000 eur s DPH v roku 2022 a 298 000 eur s DPH budu
predstavovat ro¢né vydavky na prevadzkovanie aplikacie v rokoch 2023 az 2025. Zdroj krytia tychto vydavkov vSak
absentuje. V zmysle dolozky vplyvov bude mat ndvrh zékona negativny a pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
avSak predkladatel neuvadza, akym sposobom budu vydavky spojené s vypldcanim finanénych prispevkov
spotrebitelom rozpoctovo zabezpecené.

V nadvaznosti na aktualnu ekonomicku situaciu, ako aj energeticku krizu povazujeme navrh zakona, ktorého vydavky
nie su rozpoctovo zabezpecené za nepripustny. Predlozenie navrhu zakona ako poslaneckého navrhu povazujeme
za vysoko netransparentné a dehonestujlce pracu vSetkych odbornikov na strane verejnej aj sukromnej sféry, ktori
do pripravy tohto pravneho predpisu zapojeni neboli. Cielom tvorby pravnych predpisov v zmysle zakona ¢. 400/2015
Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky je pripravit za Uc¢asti verejnosti taky pravny
predpis, ktory sa stane funkénou stc¢astou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku SR, ¢o v pripade
navrhu zakona dodrzané nebolo.
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