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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuji poZiadavky na udrziavanie pofnohospodarskej plochy,
aktivneho polnohospodara a kondicionality

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/603

Materidl v pripomienkovom konani do 17.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu nariadenia vlady je definovat spolo¢né poZiadavky v suvislosti s niektorymi opatreniami stanovenymi
v strategickom plane Spolocnej polnohospodarskej politiky, na ktoré sa vztahuje integrovany administrativny a
kontrolny systém a pravidla kondicionality, v nadvaznosti na novu pravnu Upravu vyplyvajicu z nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovuju pravidla podpory strategickych plénov,
ktoré maju zostavit ¢lenské Staty v ramci spoloénej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su
financované z Eurdpskeho polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuju nariadenia (EU) &. 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 (U. v. EU L 435,
6.12.2021) v platnom zneni. V zdujme zabezpecenia pravnej istoty, ochrany prav polnohospodérov a zarucenia
bezproblémového, koherentného a efektivneho fungovania typov podpdr vo forme priamych platieb, ako aj vybranych
typov podpér v zaujme rozvoja vidieka a vybranych typov podpér v ur¢itych sektoroch, sa navrhom nariadenia viady
vymedzia zakladné pojmy, pravidla udrzby polnohospodarskej plochy v stave, v ktorom je vhodna na pastvu a
pestovanie bez pripravnych cinnosti, ktoré presahuju ramec pouzitia beznych polnohospodarskych postupov a
strojov, a pravidla kondicionality v intenciach strategického planu Spolo¢nej polnohospodarskej politiky. V suvislosti
s novou eurdpskou legislativou a novym Strategickym planom v ramci Spolocnej polhohospodarskej politiky
ministerstvo stc¢asne predklada do legislativneho procesu dalsie legislativne névrhy s cielom ustanovit legislativny
ramec potrebny na podavanie ziadosti, ich administracia a nasledné vyplacanie financnych prostriedkov z prislusnych
fondov Eurdpskej tnie (LP/2022/560 a LP/2022/604).

Navrh nariadenia mé nadobudnut G¢innost diia 01.12.2022, okrem vymedzenych ustanoventi, ktoré maji nadobudnut
Gcinnost neskor.

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu nariadenia vlady je definovat spolo¢né poziadavky v suvislosti s niektorymi opatreniami stanovenymi
v strategickom pléne Spoloc¢nej polnohospodérskej politiky, na ktoré sa vztahuje integrovany administrativny a
kontrolny systém a pravidla kondicionality, v nadvaznosti na novu eurdpsku prévnu Upravu. RUZ k névrhu predklada
niz&ie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k §2, pismeno c) navrhu nariadenia
Navrhujeme rozsirit definiciu, tak aby zahfnala akukolvek plochu na ktorej sa produkuju polnohospoddrske produkty.
(zakryté plochy, vertikdlne pestovanie, aquaponické, hydroponické pestovanie atd).

2. Zasadna pripomienka k § 4 ndvrhu nariadenia
Znenie § 4 ndvrhu nariadenia upravujuce definiciu aktivneho polnohospoddéra navrhujeme primerane nahradit znenim
definicie aktivneho polnohospodara podla § 3 aktudlne ucinného nariadenia vlady 342/2012 Z. z., ktorym sa
ustanovuju pravidld poskytovania podpory v polnohospodarstve v suvislosti so schémami oddelenych priamych
platieb.
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Odbvodnenie:

Ustanovenie § 4 ndvrhu nariadenia tykajice sa aktivneho polnohospodéra sa v zdsade vracia k pravnej Uprave
aktivneho polnohospodéra ustanovenej vo vyhldsenom zneni nariadenia vlady 342/2012 Z. z., ktorym sa ustanovuju
pravidla poskytovania podpory v polnohospodarstve v suvislosti so schémami oddelenych priamych platieb.
Nariadenim &. 73/2018 Z. z. ktorym sa menf a dopliia nariadenie viady Slovenskej republiky &. 342/2014 Z. z., ktorym
sa ustanovuju pravidla poskytovania podpory v polnohospodarstve v suvislosti so schémami oddelenych priamych
platieb v zneni neskorsich predpisov doslo v rdmci poziadaviek na aktivneho polnohospodara prave k vypusteniu
prvkov suvisiacich s tzv. negativnym zoznamom nepolnohospodarskych ¢innosti s cielom znizenia administrativnej
zataze pri poskytovani priamych platieb, pricom prdve tieto prvky spésobovali komplikacie na strane Ziadatelov ako
aj kontrolného organu. V nadvaznosti na uvedené preto nevidime dévod na opatovné zavedenie prisnejSich
poziadaviek, ktoré v zdsade budu viest len k vacsej administrativnej zétazi. Nami navrhovanou zmenou déjde k
naplneniu zésady proporcionality, v zmysle ktorej je nevyhnutné posudit ¢i na dosiahnutie legitimneho ciela nie je k
dispozicii aj menej obmedzujuci resp. menej invazivny Ci SetrnejSi pravny prostriedok. Pravna norma totiz v
podmienkach materidlneho prédvneho s$tatu nemoze obmedzovat zdkladné pravo alebo slobodu viac, ako je
nevyhnutné na dosiahnutie ciela nou sledovaného, resp. pravna norma by mala dosahovat sledovany ciel najmenej
drastickym sp&sobom. V opacnom pripade by predmetné ustanovenie navrhu nariadenia bolo aj v rozpore s
programovym vyhlasenim vlady SR, v zmysle ktorého sa vlada zaviazala o znizovanie byrokratickej a administrativnej
zataze.

3. Zasadna pripomienka k § 8 navrhu nariadenia
Znenie § 8 ndvrhu nariadenia navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: , Toto nariadenie vlady nadobutda U¢innost
1. decembra 2022, okrem normy DPEP 7 Striedanie plodin na ornej pdde, okrem plodin pestovanych pod vodou v
prilohe ¢&. 2, ktord nadobuda U¢innost 1. janudra 2024, a § 6, normy DPEP 2 Ochrana mokradi a raselinisk v prilohe ¢.
2, normy DPEP 5 Riadenie obrdbania pbdy, zniZenie rizika degradacie a erézie pddy vratane zohladnenia sklonu
svahov v prilohe ¢. 2, ktoré nadobudaju uc¢innost 1. januara 2025.

Odbvodnenie:

V suvislosti s navrhovanou zmenou k DPEP 5 Riadenie obrabania pddy, znizenie rizika degradacie a erdzie pody
vratane zohladnenia sklonu svahov v prilohe ¢. 2, v Casti veternej erézie, ktora si bude vyzadovat vacsi Gasovy ramec
v suvislosti s ukonmi spojenymi s dodrziavanim podmienok navrhujeme posunutie U¢innosti predmetnej normy k 1.
januaru 2025 ako je tomu v pripade normy DPEP 2.

4. Zasadna pripomienka k prilohe €. 2, €asti A, DPEP 5, bodu 3 ndvrhu nariadenia
Navrhujeme doplnit konkrétne opatrenia, ktorymi sa na ohrozenych plochach veternou eréziou ma zabranit, alebo
minimalizovat pdsobenie veternej erdzie.

Odbvodnenie:

Znenie tretieho bodu povazujeme za vagne, nakolko ziadnym sp6sobom nekonkretizuje opatrenia, ktorymi sa ma
zabranit alebo minimalizovat pésobenie veternej erdzie, tak ako je tomu napr. v pripade vodnej erdzie. Znenie tretieho
bodu bez uvedenia aspon negativneho vymedzenia konkrétnych opatreni, stavia ziadatela do stavu pravnej neistoty,
kedy Ziadatel Ziadnym spésobom nevie posudit, ¢i nim vykonané opatrenia budu postacujice na splnenie predmetnej
podmienky, ¢o bude mat vplyv na poskytnutie resp. neposkytnutie platieb Ziadatelovi. V tejto suvislosti si dovolujeme
uviest, Ze nejasnost, viacvyznamovost a vagnost pojmov vytvara stav préavnej neistoty, ¢im sa dostavaju do rozporu
s &l. 1 Ustavy SR. Prévny stav, ktory umozniuje réznorody vyklad ustanoveni, pri ktorom nie je ani na zaklade
vSeobecného interpretacného pravidla mozné vytvorit stav pravnej istoty je v rozpore s principom pravnej istoty (nélez
Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 19/98). Ustavny sud Ceskej republiky potvrdzuje, ze materidlny pravny $tét
vyZaduje, aby zakon bol z hladiska formy, ako aj obsahu predvidatelnym konzistentnym pramerom prava, ktory je v
stlade s principmi pravneho $tatu a demokratického legislativneho procesu (ndlez US CR sp. zn. PI. US 77/06).
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