REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

N4vrh poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Tomasa Tarabu na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplia
zakon &. 504/2003 Z. z. o ndjme polnohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov
a 0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tlac 1151)

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/672

Materidl v pripomienkovom konani do 28.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR na zaklade § 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predmetom navrhu zakona je zavedenie novych povinnosti pre Slovensky pozemkovy fond (dalej len ,fond") ako
sprdvcu polnohospoddrskych pozemkov vo vlastnictve Statu a nezistenych vlastnikov vo vztahu k ukonéeniu
najomnych zmluv, v ktorych je prenajimatelom. Navrhuje sa zaviest povinnost fondu odstupit od ndjomnej zmluvy,
ak najomca nevyuziva prenajaté pozemky alebo niektoré z nich riadnym spdsobom na dohodnuty ucel a so
starostlivostou riadneho hospoddra a zavadza sa povinnost bezodkladne vypovedat ndjomnu zmluvu s ndjomcom,
ktory nevykonava na prenajatom pozemku polnohospodarsku ¢innost, ktord je pre vyuzitie pozemku uréend. Vynimku
z povinnosti vypovedat ndjomnu zmluvu tvoria parcely slizZiace ako pristupové cesty k ostatnym okolitym parceldm.
Navrh zakona zdroven zavadza nové povinnosti pre najomcov, ktori maju prenajaté pozemky od fondu. Tito su pri
ukonceni ndjomnej zmluvy povinni odovzdat pozemky fondu v pédvodnom stave tak, ako boli pri podpise najomnej
zmluvy, v opacnom pripade ich do pévodného stavu uvedie fond na naklady najomcu. Zaroven su najomcovia povinni
kazdoroc¢ne k 31.12. kalendarneho roku predkladat fondu ,Cestné prehldsenie” s overenym podpisom najomcu, Ze
prenajata péda sa vyuziva s pravidlami uvedenymi v najomnej zmluve

Ministerstvo odportca viade Slovenskej republiky vyslovit s ndvrhom zakona nesuhlas.

Postoj RUZ k materialu

Predmetom navrhu zakona je zavedenie novych povinnosti pre Slovensky pozemkovy fond (dalej len ,fond”) ako
spravcu polnohospodarskych pozemkov vo vlastnictve $tatu a nezistenych vlastnikov vo vztahu k ukonceniu
najomnych zmludv, v ktorych je prenajimatefom. RUZ podporuje nesthlasné stanovisko ministerstva. RUZ odportiéa
poslancom NR SR navrh zékona neschvalit, resp. ho stiahnut z legislativheho procesu.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku.
V ramci prebiehajiceho MPK k navrhu zékona si dovolujeme vyjadrit nesuhlasné stanovisko k navrhu zédkona ako
celku. RUZ odportca poslancom NR SR navrh zakona neschvalit, resp. ho stiahnut z legislativneho procesu.

Oddévodnenie:

Navrh zékona, ktory sa momentdlne nachadza v Ndrodnej rade Slovenskej republiky (dalej len ,NR SR") v II. &itani je
podla nd$ho nazoru v rozpore s rokovacim poriadkom NR SR, Ustavou SR, zasadou predvidatelnosti prava, zésadou
pacta sunt servanda. Navrh zdkona ziadnym spdsobom nezohladnuje polnohospodarsku prax, rozdrobenost
pozemkov a tzv. nahradné uZivanie pozemkov. V neposlednom rade navrh zakona predstavuje neprimeranu a
neopodstatnenu finanénu zataz pre polnohospodarske subjekty vo forme povinnosti jeden krét ro¢ne predlozit zo
strany najomcu ¢estné prehldsenie s overenym podpisom ndjomcu, Ze prenajatda pdda je uzivana v sulade s
pravidlami uvedenymi v najomnej zmluve.
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Dévodova sprava k navrhu zékona, ako aj navrh zakona ako celok, nespiiia podmienky stanovené v § 68 ods. 2 a ods.
3 rokovacieho poriadku NR SR, kedZe v nej absentuje zhodnotenie suicasného stavu zo spolocenskej, ekonomickej a
pravnej stranky. Rovnako sa v dévodovej sprave neuvadza sposob vykonavania tejto novej pravnej Upravy, ako ani
hospodarsky a finanény dosah navrhovanej Upravy. Navrh zakona, vratane velmi okresanej dévodovej spravy
navodzuje dojem len subjektivneho ni¢im nepodloZzeného hodnotenia predkladatela, comu nasvedcuje aj formulacia:
,Mnohé polnohospodarske podniky nemaju zaujem uvolnit pddu, na ktord nemaju préavny nérok, a to hlavne z dévodu,
Ze na kazdy hektar je mozné ziskat podporu a ¢astokrat je tato pdda dlhodobo prenajimana takym najomcom, ktorf
sa 0 podu nestaraju a doslovne ju zanedbavaju. Predkladatel potrebu navrhovanej pravnej Upravy neodévodriuje
Ziadnymi relevantnymi détami. Uvadza len svoje domnienky typu: ,Poctivy farmari sa k pode dostdvaju iba tazko a
dotécie Castokrdt nesmeruju tym, ktori pracuju najtvrdsie” a ,Vlastnik pozemku musi byt silnejsi ako jeho ndjomca.
Vlastnik neméze byt rukojemnikom ndjomcu”. Tieto vyhldsenia vSak nepodkladd Ziadnymi relevantnymi datami a
Studiami, ktoré by uvedené tvrdenia dokazovali.

V zmysle &l. T ods. 1 Ustavy SR je Slovenska republika zvrchovany, demokraticky a pravny $tét, ktory je postaveny na
dbvere obcanov v pravo a v pravnu istotu, s ¢im suvisi stabilita pravneho poriadku a poziadavka po vSeobecnej
platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu prévnych noriem (nélez Ustavného stdu SR sp. zn.
PL. US 15/98). Navrh zakona, tak ako bol predlozeny predkladatelom, jednoznacne porusuje vy$sie uvedené principy,
najma narusa stabilitu pravneho poriadku, trvacnost a spravodlivy obsah pravnych noriem. Navrh zédkona je taktiez v
rozpore so zésadou proporcionality, v zmysle ktorej je nevyhnutné posudit ¢i na dosiahnutie legitimneho ciela nie je
k dispozicii aj menej obmedzujuci resp. menej invazivny Ci Setrnejsi pravny prostriedok. Pravna norma totiz v
podmienkach materidlneho prédvneho s$tatu nemoze obmedzovat zdkladné pravo alebo slobodu viac, ako je
nevyhnutné na dosiahnutie ciela nou sledovaného, resp. pravna norma by mala dosahovat sledovany ciel najmenej
drastickym sp6sobom.

Navrh zakona je taktieZ v rozpore so zasadou pacta sunt servanda a stavia polnohospodarov do pozicie rukojemnika,
kedy tento polnohospodar je v zédsade vystaveny svojvolnosti Slovenského pozemkového fondu (SPF), ktory si v
zédsade bude méct pod pojem ,starostlivost riadneho hospodara“ subsumovat akékolvek konanie, a na tomto zéklade
bude moct odstupit od najomnej zmluvy aj pred uplynutim dohodnutého ¢asu, na ktory bola ndjomna zmluva
uzavretd. Navrhovana moznost SPF na odstUpenie od zmluvy v predloZzenom zneni taktieZ priamo ohrozuje a narisa
zlozité planovanie hospodarenia v ramci polnohospodarskej praxe, v zmysle ktorej si polnohospodari planuju svoje
¢innosti a financovanie tychto na ¢innosti na obdobie 10 a viac rokov.

V neposlednom rade si dovolujeme uviest, Ze povinnost jeden kréat ro¢ne predlozit zo strany ndjomcu Cestné
prehlasenie s overenym podpisom najomcu, Ze prenajata pdda je uzivana v sulade s pravidlami uvedenymiv najomnej
zmluve povazujeme za Sikandznu. Uvedena povinnost ziadnym spésobom nepoméze k dosiahnutiu ciela
deklarovaného predkladatelom a bude predstavovat len ni¢im nepodlozené administrativne a financné zatazenie pre
polnohospodarske subjekty, ktoré povazujeme za neakceptovatelné.

Zaroven si dovolujeme poukazat aj na stanovisko Ministerstva financii SR, ktoré spravne deklaruje Ze navrh zakona
bude mat negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v podobe zniZenia prijmov SPF z prendjmu pozemkov.
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