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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa menf a dopliia nariadenie vl4dy Slovenskej republiky &. 152/2013 Z.
z. 0 podmienkach poskytovania podpory v polnohospoddrstve formou prechodnych vnutrostdtnych platieb v zneni
neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/604

Materidl v pripomienkovom konani do 17.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu nariadenia vlady je reflektovat podmienky poskytovania prechodnej vnutrostatnej pomoci na novu
pravnu Upravu vyplyvajlicu z Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym
sa stanovuju pravidld podpory strategickych pldnov, ktoré maju zostavit Clenské Staty v rdmci spolocnej
polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované z Eurépskeho polnohospodarskeho
zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuju
nariadenia (EU) &. 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 v platnom zneni [dalej len ,nariadenie (EU) 2021/2115". S cielom
zabranit ndhlemu a podstatnému zniZeniu podpory v niektorych sektoroch polnohospodarstva, ktorym sa udelovala
prechodnd vnutrostatna pomoc v obdobi rokov 2015 - 2022, sa uvedenou Upravou umozni poskytovat takito pomoc
za urcitych podmienok a obmedzeni aj v obdobi rokov 2023 — 2027. Podmienky opravnenosti na poskytnutie
prechodnej vnutrostatnej pomoci su rovnaké ako podmienky, na zaklade ktorych sa prechodna vnutrostatna pomoc
udelovala v obdobi rokov 2015 — 2022, pricom v doésledku novej pravnej Upravy pre poskytovanie prechodnej
vnutrostatnej pomoci vyplyvajlcej z nariadenia (EU) 2021/2115 sa ustanovuje, ze Ziadatel o doplnkovi vnitrostatnu
platbu na plochu musi spifiat podmienky na poskytnutie zakladnej podpory prijmu v zaujme udrzatelnosti a upravuje
sa referencné obdobie na rok 2018, pricom rok 2018 je poslednym moznym rokom, pre ktory sa mohol ¢lensky stat
v zmysle nariadenia (EU) 2021/2115 rozhodnut. Na Udely administréacie sa v rdmci doplnkovej vnutrostatnej platby
na dobytcie jednotky vyuZije automaticky systém ziadosti

N4avrh nariadenia ma nadobudnut G¢innost dria 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndavrhu nariadenia vlady je reflektovat podmienky poskytovania prechodnej vnutro$tatnej pomoci na novu
europsku pravnu Upravu . RUZ k ndvrhu predklada niZzsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna pripomienka k materialu ako celku

Navrhujeme aby predkladatel riadne dopracoval navrh nariadenia a doplnil absentujuce ustanovenia, ktoré su
nevyhnutné pre Uspe$né poskytnutie priamych platieb. V navrhu nariadenia totiz absentuju ustanovenia tykajice sa
podmienok na predkladanie Ziadosti (napr. forma, nevyhnutné prilohy a iné). Zaroven z ndvrhu nariadenia nie je
zrejme, ¢i prilohou Ziadosti ma byt aj tzv. identifikacny list. V neposlednom rade v ndvrhu nariadenia absentuje
ustanovenie upravujuce podmienky a povinnosti v pripade prevodu zavazku. V nadvaznosti na uvedené povazujeme
za nevyhnutné poziadat predkladatela, aby ndvrh zdkona stiahol z aktudineho MPK, dopracoval chybajlice
ustanovenia a nasledne predlozil navrh nariadenia do opatovného MPK.

Oddévodnenie;

V navrhu nariadenia absentuju ustanovenia, ktoré su nevyhnutné pre Uspesné poskytnutie priamych platieb. V navrhu
nariadenia totiz absentuju ustanovenia tykajuce sa napr. podmienok na predkladanie Ziadosti — absentuje povinna
forma v akej sa maju ziadosti predkladat. Z ndvrhu nariadenia taktiez nie je zrejmé, ¢i prilohou Ziadosti ma byt aj tzv.
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identifikacny list, ktory podla aktudlne ucinnej legislativy v danej oblasti tvori nevyhnutnu sucéast tej-ktorej Ziadosti. V
neposlednom rade v navrhu nariadenia absentuje ustanovenie upravujice podmienky a povinnosti v pripade prevodu
zavéazku (ziadatel sa mdZe pocas roka zlUcit alebo rozdelit). Navrh nariadenia z tychto dévodov mozno povazovat za
vagny a nekompletny, a tak ako je predlozeny do aktualneho MPK, aj v rozpore so zasadou pravnej istoty,
predvidatelnosti prava a v neposlednom rade so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,zdkon") ako aj Ustavou SR. V
zmysle &l. 1 ods. 1 Ustavy SR je Slovenska republika zvrchovany, demokraticky a pravny $tat, ktory je postaveny na
dbvere obcanov v pravo a v pravnu istotu, s ¢im suvisi stabilita pravneho poriadku a poziadavka po vSeobecnej
platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem (nalez Ustavného stdu SR sp. zn.
PL. US 15/98). Nejasnost, viacvyznamovost a vagnost pojmov vytvéra stav pravnej neistoty, ¢im sa dostavaju do
rozporu s ¢l. 1 Ustavy SR. Pravny stav, ktory umozriuje réznorody vyklad ustanoveni, pri ktorom nie je ani na zéklade
vSeobecného interpretacného pravidla mozné vytvorit stav pravnej istoty je v rozpore s principom pravnej istoty (nélez
Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 19/98). Ustavny sud Ceskej republiky potvrdzuje, Ze materidlny pravny $tat
vyZaduje, aby zakon bol z hladiska formy, ako aj obsahu predvidatelnym konzistentnym pramefiom prava, ktory je v
stlade s principmi pravneho $tatu a demokratického legislativneho procesu (nalez US CR sp. zn. PI. US 77/06). Na
zaklade vy$sie uvedeného mame za to, Ze je nevyhnutné aby sa navrh nariadenia stiahol z aktualne prebiehajuceho
MPK, doplnil navrh nariadenia o ustanovenia, ktoré v nom absentuju a az nasledne predlozil navrh nariadenia do MPK.
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