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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa menf a doplfia zkon &. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorgich
predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/562

Materidl v pripomienkovom konani do 13.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom vnutra SR na zaklade Plan
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predmetom Upravy predkladaného navrhu zakona je posilnenie pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
na strategickej Urovni riadenia a koordinacie zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému, dobudovanie
suboru zakladnych zachrannych zloZiek, ktorého suc¢astou musi byt Policajny zbor a zadchrannd zdravotna sluzba ako
celok, zvySenie odbornej urovne jednotlivych zloziek integrovaného zachranného systému rozsirenim odbornej
pripravy na useku integrovaného zachranného systému, zavedenie odbornej spdsobilosti na Useku integrovaného
zachranného systému ako predpokladu na vykon Cinnosti operatora koordinacného strediska integrovaného
zachranného systému a vytvorenie mechanizmu akreditacie ostatnych zachrannych zloziek — pravnickych oséb a
fyzickych os6b — podnikatelov, ktori maju v predmete Cinnosti ochranu zivota, zdravia a majetku, aby bola zaistena
Uroven ich pripravenosti a kvality poskytovanych sluzieb.

Névrh zédkona ma nadobudnut G¢innost dia 01.04.2023

Postoj RUZ k materialu

Predkladany navrh zakona reaguje na zistenia analyzy sucasného stavu, ktora bola vypracovana v ramci Koncepcie
organizacie a rozvoja integrovaného zachranného systému do roku 2027 a potreby prisposobenia legislativneho
prostredia na implementaciu rozvojovych a reformnych opatreni vyplyvajicich z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky. RUZ k névrhu predklad4 niZsie uvedenu pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. I: - viozenie nového novelizacného bodu
V §12 ods. 6 sa na konci dopliia nové veta, ktora znie:
,Urobi tak iba v pripade, ak uvedené ¢innosti nedokaze zabezpecit priamo majitel, resp. osoba dotknutd tiesfiou a
iba v nevyhnutnom minimalnom rozsahu potrebnom na odvratenie tiesne tak, aby nebolo neprimerane narusené
vlastnicke pravo dotknutych oséb alebo hospoddrska sutaz subjektov poskytujucich obdobné sluzby mimo situacii
predpokladanych podla §1 a §2 tohoto zékona.™

Pbvodné novelizacné body 30. aZ 43. sa precisluju na 31. az 44..

2. Zasadna pripomienka k &l. I., noveliza¢ny bod €. 37
V noveliza¢nom bode 37. navrhujeme v zneni § 16c preformulovat pismena a) a c), ktoré zneju:

,a) aktivne vykondva alebo zabezpecuje vykon ¢innosti stvisiacich s poskytovanim pomoci v tiesni najmenej jeden
rok,

¢) ma zabezpecené persondlne kapacity s odbornou spésobilostou v rozsahu vykonavacich ¢innosti,”

3. Zasadna pripomienka k &l. I., noveliza¢ny bod €. 37
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V noveliza¢nom bode 37. navrhujeme v § 16c¢ v pismene f) na konci bodku nahradit Ciarkou a doplnenie pismena g),
ktoré znie:

,g) zabezpecenie spinenia podmienok uvedeny v pismenach a), b) a ¢) je mozné preukdzat aj na zéklade zmluvného
vztahu (prostrednictvom zmluvnych vztahov) s tretou osobou (tretimi osobami).”

4. Zasadna pripomienka k €. I., novelizaény bod &. 37
V novelizatnom bode 37. v §16f v odstavci 3 druha veta znie:

JAkreditacna komisia sa sklada z 2 zastupcov ministerstva, zastupcu Ministerstva dopravy a vystavby SR, zastupcu
Ministerstva zdravotnictva SR, zastupcu zo zdruzenia samospravnych krajov SK8 a z najmenej dvoch odbornikov
pbsobiacich v oblasti ¢innosti zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému zo zdruzeni pdsobiacich v
oblastiach, ktoré mézu spadat do oblasti pédsobnosti IZS."

5. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaGny bod €. 37 )
V novelizatnom bode 37. v §16f v odstavce 3 sa za druhu vetu doplna tretia, ktord znie:

,Clenov akreditagnej komisie vymentva a odvoldva minister vnutra Slovenskej republiky na navrh ostatnych
ministerstiev a Statutarnych zastupcov zdruzeni, ktoré formuju akreditacnu komisiu.”

5.V novelizaénom bode 40 navrhujeme odstranit druhy odstavec navrhovaného §19a. Oznacenie prvého odseku sa
zrusi.

6. Zasadna pripomienka k €l. 1.
RUZ navrhuje formulovat uvedené znenie nasledovne:

Cl. Il znie:

,Tento zékon nadobuda uc¢innost 1. aprila 2023 okrem ¢l. | bodov 13 a 37 navrhované znenie §16b az §16j, ktoré
nadobudaju Gcinnost 1. januara 2024."

Odévodnenie (spolocne ku vietkym pripomienkam):

Rozumieme snahe Specifikovat podmienky a kvalitativne poziadavky na vSetky subjekty podielajice sa na vykonoch
IZS. Integrovany zachranny systém zohrava délezitl ulohu v ochrane zivota, zdravia a majetku. Koordinovany postup
jednotlivych zloZiek zohrdva podstatnu ulohu ako efektivne minimalizovat $kody na Zivotoch, zdravi a majetku.

Aktudlny névrh zékona vsak so sebou nesie viacero nejasnosti, ktoré by mohli spdsobit nejednoznacnu aplikaciu v
praxi a celkovo zmarit dobry Umysel predkladatela.

Preto navrhujeme dodato¢né vyjasnenie a Specifikdciu podmienok, ktoré sa od pravnickych alebo fyzickych oséb —
podnikatelov vyzaduju za uUcelom ziskania akreditacie — a teda splnenia podmienky zaradenia medzi ostatné
zachranné zlozky.

Ide 0 mozZnost splnenia podmienok stanovenych v navrhovanom §16c aj prostrednictvom zmluvného vztahu, kedy
je Cast predmetnej ¢innosti zabezpecovana aj prostrednictvom zmluvného vztahu s tretimi osobami. V pripade, ze
predmetna ¢innost, ktora podlieha akreditacii je efektivne a Ucelovo vykonavana osobou (spolo¢nostou) v spolupraci
s tretimi osobami a je vykondvana dlhSie obdobie.

Rozhodovacia moc o udeleni akreditacie, tak ako je upravena v navrhu zakona, je sustredena v rukach jedného
ministerstva a to Ministerstva vnutra SR. Uvedend skutoc¢nost sa z ndsho pohladu javi za problematicku.. Nazddvame
sa, ze zlozenie komisie by malo byt rozlozené a zastUpenie by v nej mali mat aj MDV SR, MZ SR a aj samospravne
kraje. Rovnako si myslime, Ze by mali mat zastUpenie aj zdruZenia z oblasti, ktoré mézu byt zahrnuté pod 1ZS aby
bola zarucena Siroka transparentnost. Ide o zdruZenia Asocidcia dopravnych psycholdgov SR, Asocidcia zachrannej
zdravotnej sluzby AZZS, Slovenska asociacia poistovni.
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Myslime si, Ze v pripade vydania zamietavého rozhodnutia akreditaénej komisie, by mal mat subjekt moznost podat
voci rozhodnutiu odpor alebo iny podobny opravny prostriedok. Navrhujeme preto, aby v Statute akreditacnej komisie
bolo upravené aj konanie o opravnom prostriedku.

Navrhovanu ucinnost 1. aprila 2023 povazujeme za ambicidéznu vzhladom na pravnu Upravu akreditécie, kedze
vyZaduje od subjektov, ktoré maju zaujem o akreditaciu preukazanie ro¢ného pdsobenia, avSak na splnenie tejto
podmienky im navrhovana legislativa neposkytuje dostato¢ny ¢asovy ramec a vystavuje sa tak riziku, Ze by uvedeny
ndvrh zakona mohol byt vnimany ako Ucelovy a nastaveny pre Uzky a dopredu dany okruh podnikatelov. Rovnako
navrhovana pravna Uprava akreditdcie vytvara priestor na viacero otédzok (problémov), ktoré je potrebné vyriesit. Preto
navrhujeme aby ustanovenia o akreditédcii nadobudli G¢innost 1.januéra 2024.

Dalej navrhujeme rozsirit pésobnost akreditacnej komisie formou vykonavania dohladu nad &innostami IZS.
Navrhovand pravna Uprava akreditacie (navrhované §16b az §16j) vyvoldva vela nezodpovedanych otdzok:

Akym spbsobom rozhodne ministerstvo, aké jednotky na zasah povola?

Akym spbdsobom (mechanizmom) sa uréi vyska nahrady za zédsah akreditovanych subjektov?

Kolko firiem sa bude vyberat? Ci bude ustanovené mnoZstvo subjektov z danej oblasti. Ak nie, kto a akym spésobom
rozhodne, ze prave ten dany subjekt bude povolany na zasah.

Akreditacia sa vydava na 5 rokov. O akreditaciu bude mozné poziadat hocikedy? Bude ju mozné udelit hocikedy na
obdobie 5 rokov?

Na zéklade akych kritérii sa budu pridelovat dotacie?

Aké pravo rozhodnut o odtahu bude mat viastnik poskodeného vozidla v pripade, Ze dokaze v stanovenom Case
zabezpecit odtiahnutie vozidla?

Ale najm4, ako sa zabezpeci, ze uvedeny mechanizmus bude vyuzivany iba naozaj v opravnenych pripadoch a nebude
zneuzivany pre nekall hospodérsku sutaz a obmedzenie konkurencie v inak liberalizovanom prostredi podnikania,
napr. odtahovych sluzieb?
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