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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Névrh zmien a doplneni Legislativnych pravidiel viddy Slovenskej republiky

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/639

Materidl v pripomienkovom konani do 21.10.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom vlady SR tloha B.18 uznesenia viady
Slovenskej republiky ¢. 553/2019 v zneni uznesenia viady Slovenskej republiky ¢. 429/2022 a uloha B.5 uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 383/2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

V rdmci Casti novely tykajucej sa legislativnotechnickych pokynov sa navrhuje zjednotit a ustalit aplikacnl prax
vkladania novych prvych odsekov, pododsekov a bodov, ako aj novych prvych viet a vkladanie nového prvého odseku
do paragrafu, ktory sa necleni na odseky; ustanovit aplikacné pravidlo systematického zaradenia nového paragrafu,
ktory sa vklada medzi dva paragrafy z ktorych je kazdy suc¢astou inej vy§Sej Urovne ¢lenenia, v aplikacnej praxi sa
moZno stretnut so situaciou kedy je novy paragraf vioZeny za spravny paragraf ale do nesprdvnej ¢asti (napr. § 40a
az 40am zdkona ¢. 575/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov), uvedeny problém nemozno podla nazoru
predkladatel riesit vykladovo a podla Uvahy, ale ustanovenim jednoznacného pravidla podla ktorého sa bude
postupovat.

Postoj RUZ k materialu

Navrhom dochéadza k odstraneniu legislativnotechnickych nedostatkov (napr. Uprava vnutornych odkazov, Upravy z
hladiska systematiky, precizovanie normativneho textu ), terminologickych a Stylistickych nedostatkov a navrhuje sa
zjednotit a ustalit aplikacnu prax vkladania novych prvych odsekov, pododsekov a bodov. RUZ k navrhu predkladé
niZSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienke k bodu 7 navrhu (¢l. 14 ods. 3)
Navrhovanou zmenou sa z ¢l. 14 ods. 3 legislativnych pravidiel odstraniuje povinnost vyjadrit pripomienku, ktora je
podstatna ako zasadnu z dévodu, ze systém Slov-Lex, prostrednictvom ktorého sa uverejiiuju navrhy pravnych
predpisov na pripomienkové konanie umozfiuje priamo v systéme vyznacit, Ze uplatnend pripomienka je zasadna.
Aktudlne vSak systém Slov-Lex neumoZfiuje vSetkym pripomienkujicim subjektom vyznacit, Ze pripomienka je
zdsadng, tak ako to bolo v minulosti. Navrhujeme preto ponechanie moznosti vyjadrit pripomienku, ktora je podstatna
za zasadnu, subjektom, ktoré ju ako zdsadnu nemozu vyznacit priamo na portali Slov-Lex.

Navrhujeme tiez umoznit predkladanie zdsadnych pripomienok aj inym ako povinne pripomienkujicim subjektom,
tak ako to bolo do zmien realizovanych v auguste 2022

_ 2. Zasadna pripomienka - vloZenie novelizacného bodu
Cl. 15 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky navrhujeme vypustit v celom rozsahu.

Oddvodnenie

V zmysle ¢l. 15 Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky (dalej len ,legislativne pravidla”), ak nastanu
mimoriadne okolnosti, najma ohrozenie ludskych prav a zakladnych slob6d alebo ohrozenie bezpecénosti, ak hrozia
Statu znacné hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia nidzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadne;j
situdcie, ¢l. 8 ods. 9 druhd veta, ¢l. 10 az 14, ¢l. 21, ¢l. 23 az 25 legislativnych pravidiel sa nemusia pouzit. Zmienované
¢lanky upravuju riadny legislativny proces, ktory sa uskutocriuje pri priprave a tvorbe pravnych predpisov, ktorého sa
zUCasthuje verejnost, tj. priprava predbeznej informacie, zasielanie pripomienok, rokovanie o zasadnych
pripomienkach, uskuto¢hovanie rozporovych konani a predloZenie navrhu na rokovanie legislativnej rady. Uvedené
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znamena, ze v pripade, ak nastanu situacie definované v ¢l. 15, postupy upravené v definovanych c¢lankoch sa
nemusia uplatnit. Zastavame ndzor, Ze ¢l. 15 legislativnych pravidiel bol do materialu viozeny v ¢ase, ked vyhlasovanie
nudzového stavu alebo mimoriadnej situdcie bolo zriedkavé. Po¢as pandémie COVID-19 vSak nudzovy stav v SR
existoval suhrnne na obdobie dlhsie ako jeden rok a mimoriadna situacia trva nepretrzite viac ako dva roky. Zaroven
v sUc¢asnosti na SR plati aj mimoriadna situacia z ddvodu hromadného prilevu cudzincov na Uzemie SR v suvislosti s
vojnou na Ukrajine. Cl. 15 je teda mozné vyuZivat pocas celého tohto obdobia na akékolvek névrhy pravnych
predpisov, napriek tomu, Ze tieto navrhy nemaju Ziadnu pri¢innd suvislost s mimoriadnymi situaciami, ktoré boli
vyhldsené. Mame za to, Ze ¢l. 15 umoznuje obchadzat riadny legislativny proces aj v pripadoch, kedy nenastal
mimoriadne okolnosti, $tatu nehrozia znacné hospodarske Skody ani ohrozenie Zivota, pricom uvedené povazujeme
za nespravne. Uplatnenim ¢l. 15 sa teda zabranuje Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov, ¢im sa samotny
legislativny proces stdva netransparentny a v rozpore s pravnou istotou a stabilitou pravnych predpisov. Cielom
tvorby prévnych predpisov je pripravit za Ucasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou suc¢astou
vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku SR, ¢o v pripade pouzivania ¢l. 15 nie je mozné zarucit.

Alternativne navrhujeme, aby sa C¢l. 15 uplatiioval len v pripade tvorby pravnych predpisov, ktoré maju pricinnu
sUvislost s mimoriadnymi okolnostami, ktoré nastali alebo pri¢innu suvislost s vyhldsenym nidzovym stavom alebo
mimoriadnou situdciou, pricom pouzitie ¢l. 15 v tychto pripadoch by mal predkladatel’ povinnost riadne odévodnit.

3. Zasadna pripomienke k bodu 18 névrhu (€l. 26 ods. 6)
Z ¢l. 18 (¢l. 26 ods. 6) navrhu navrhujeme vypustit nasledovné: ,a na konci sa pripaja tato veta: ,Ak sa postupuje podla

“wu

¢l. 15 stanovisko podla prvej vety sa nemusi vypracovat.”.

Odbvodnenie:

V nadvaznosti na pripomienku tykajucu sa vypustenia ¢l. 15 legislativnych pravidiel navrhujeme vypustenie
navrhovaného doplnenia v ¢l. 26 ods. 6, v zmysle ktorého sa mala doplnit nasledovna veta: ,Ak sa postupuje podla ¢l.
15 stanovisko podla prvej vety sa nemusi vypracovat.”

4. Zasadna pripomienka - vloZenie noveliza¢ného bodu
Navrhujeme upravit Legislativne pravidla viady SR ¢l. 31 tak, aby rozporové konanie k uplatnenym pripomienkam
prebehlo nielen s podpredsedom vlady, ministerstvami a uradom vlady, ale aj s ostatnymi subjektmi podla ¢l. 13
odsek 2 Legislativnych pravidiel viady (vratane zamestnavatelov).
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