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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ ÚNIE ZAMESTNÁVATEĽOV 
 
Návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o zodpovednosti za škodu 
spôsobenú štátu, uplatnení práva na náhradu škody štátom a treťou osobou v mene štátu a o odmene tretej osobe 
za uplatnenie tohto práva (tlač 1677) 
 
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/352  
 
Materiál v pripomienkovom konaní do 16.06.2023 
 

Stručný popis podstaty materiálu najmä jeho relevancie z pohľadu RÚZ 
Materiál bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom spravodlivosti SR na základe 
§ 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady 
Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov 
 
Cieľ a obsah návrhu 
Cieľom predloženia poslaneckého návrhu zákona je v zmysle dôvodovej správy implementovať do právneho poriadku 
Slovenskej republiky princípy efektívneho amerického konceptu qui tam v oblasti zodpovednosti za škodu spôsobenú 
štátu v modifikovanej forme prispôsobenej podmienkam v právnom poriadku Slovenskej republiky, spojený aj s 
uplatnením hmotnej zodpovednosti voči verejným funkcionárom a možnosťou tretej osoby podať žalobu v mene 
štátu. 
 

Postoj RÚZ k materiálu 
Cieľom predloženia poslaneckého návrhu zákona je v zmysle dôvodovej správy implementovať do právneho poriadku 
Slovenskej republiky princípy efektívneho amerického konceptu qui tam v oblasti zodpovednosti za škodu spôsobenú 
štátu v modifikovanej forme prispôsobenej podmienkam v právnom poriadku Slovenskej republiky, spojený aj s 
uplatnením hmotnej zodpovednosti voči verejným funkcionárom a možnosťou tretej osoby podať žalobu v mene 
štátu.. RÚZ navrhuje nahradiť v celom predpise pojem „obchodná spoločnosť s majoritnou majetkovou účasťou štátu“ 
pojmom „obchodná spoločnosť, nad ktorou vykonáva kontrolu štát“. 
 

Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu 
 

1. Všeobecná zásadná pripomienka k návrhu ako celku 
Navrhujeme nahradiť v celom predpise pojem „obchodná spoločnosť s majoritnou majetkovou účasťou štátu“ 
pojmom „obchodná spoločnosť, nad ktorou vykonáva kontrolu štát“ 
 
Odôvodnenie:  
Dovoľujeme si predkladateľom navrhnúť, aby upravili terminológiu zákona v kontexte použitia pojmu obchodná 
spoločnosť s majoritnou majetkovou účasťou štátu.  
 
Účasť štátu na podnikaní podnikateľských subjektov prebieha za rôznych podmienok. Pri podnikaní štátu 
prostredníctvom súkromných právnických osôb je majetková účasť iba jedným z parametrov a aj to málo 
významným. Štát môže síce mať napr. väčšinu akcii, avšak faktické podnikanie môže v skutočnosti vykonávať 
súkromný investor / podnikateľ, ktorý nad spoločnosťou na základe akcionárskej zmluvy vykonáva faktickú kontrolu. 
Štát je v tomto zjednodušene iba prijímateľom výhod súvisiacich s jeho investíciou do akcii súkromného podniku, ale 
nijako sa do podnikania nezapája. V žiadnom prípade nie je možné následne vyhlásiť majetok takejto spoločnosti za 
verejný a rádových zamestnancov s dispozičným právom ohľadom majetkových práv za verejných činiteľov. 
 
V práve Európskej únie, rovnako aj na národnej úrovni sa v prípade potreby rozlišovania právnických osôb s 
majetkovou účasťou používa ako kritérium vykonávanie faktickej kontroly. Ide o ustálený pojem, ku ktorému sa viaže 
rozsiahla rozhodovacia prax. Zjednodušene tento pojem označuje, ktorý z viacerých podnikateľov stojacich za 
konkrétnym podnikom je ten, ktorý rozhoduje o obchodnom vedení spoločnosti a každodenných rozhodnutiach 
týkajúcich sa chodu spoločnosti. 
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