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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/13

Materidl v pripomienkovom konani do 22.01.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom financii SR ako iniciativny
navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu je upravit opatovnu registraciu nespolahlivych oséb, moznost danového Uradu ulozit povinnost
zlozit zdbezpeku na dan alebo ulozZit zdznamovu povinnost. Po spineni uré¢enych rizikovych kritérii bude mat danovy
Urad moznost rozhodnut o uloZeni povinnosti zloZit zabezpeku na dan vo vyske 5000 az 500 000 eur, ktord sa po
zloZeni bude preuctovavat na pripadné budice nedoplatky na dani z pridanej hodnoty. Ak sa zédbezpeka na darn
nezlozi v ustanovenej vyske, bude ju danovy Urad u osbb, ktoré musia byt povinne registrované pre dar, vymahat,
pricom po uplynuti 12 mesiacov od jej zlozenia v pinej vyske sa zabezpeka na dan vrati osobe, ktord ju zloZila, ak
nebola pouzita na Uhradu nedoplatku na dani alebo sa neuplatnil prislusny postup podla Danového poriadku. S
cielom ziskat dostato¢ny prehlad o ekonomickej aktivite rizikovych platitelov dane bude spravca dane méct na
obdobie 12 kalendarnych mesiacov platitelovi dane uloZit tzv. zdznamovu povinnost, na zéklade ktorej bude platitel
dane povinny predloZit spravcovi dane uréené doklady o uskutocnenych dodévkach tovarov a sluzieb, doklady o
preprave, dodacie listy, kopie faktdr, doklady o platbach a iné sprievodné dokumenty. V suvislosti s rizikovymi
subjektami, ktoré nespolupracuju pri sprave dane, nekomunikuju s danovym udradom, a vo vSeobecnosti si neplnia
danové povinnosti, sa navrhuje rozsirit zakonné skuto¢nosti, po splneni ktorych danovy Urad zrusi registraciu z
uradnej moci, ak napriklad platitel' dane opakovane pocas ustanoveného obdobia vyhotovi faktiru o dodani tovaru
alebo sluzby, ktoré sa neuskutoc¢nilo, pripadne uplatni odpocitanie dane z takejto fiktivnej faktury.

Navrh zdkona ma nadobudnut Gcinnost dna 01.04.2026, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
uéinnost neskar.

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu je upravit opatovnu registraciu nespolahlivych osoéb, mozZnost danového Uradu uloZit povinnost
zloZit zabezpeku na dari alebo uloZit zadznamovu povinnost. RUZ k navrhu predkladd nizsie uvedené zasadné
pripomienky. K névrhu zdkona ako celku zaujima RUZ negativny postoj. RUZ navrhuje vypustenie institGtu
zabezpeky na dan, spresnenie znenia viacerych ustanoveni, posun u¢innosti navrhu zakona, presnejSie vycislenie
dopadov ndavrhu na podnikatel'ské prostredie ako aj na dafiovd spravu ajeho pripomienkovanie v riadnom
pripomienkovom konani.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Ziadame, aby navrhovany zékon bol prerokovany v riadnom legislativnom procese. Z harmonogramu predkladania
navrhu zakona, zo skrateného pripomienkového konania a z navrhovaného datumu ucinnosti mame dévodnu
obavu, ze predkladatel zamysla postupovat pri schvalovani ndvrhu zakona v skratenom legislativnom konani.
Navrh zékona véak podla nasho nazoru nenapliia podmienky ustanovené v &l. 14 ods. 7 Legislativnych pravidiel
vlady SR. Uvedené ustanovenie umozniuje skratené legislativne konanie iba vtedy, ak nastand mimoriadne alebo
vopred nepredvidatelné okolnosti so zavaznymi dopadmi (napr. ohrozenie bezpec¢nosti, hrozba znacnych
hospodarskych $kéd, nidzovy stav, mimoriadna situacia) alebo bezprostredna hrozba nesplnenia zavazkov vo&i EU
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Ci naliehavy navrh mimo legislativneho planu. V pripade predmetného navrhu vSak takéto okolnosti podla nasho
nazoru nenastali ani neboli preukdzané. Jedna sa o Upravu danovej legislativy, ktora nevyplyva z mimoriadnej
udalosti, neodstrariuje akutnu $kodu a nie je viazana na termin implementdcie prava EU. Uplatnenie skrateného
legislativneho konania by bolo v rozpore s principom proporcionality a pravnej istoty a mohlo by spésobit
pochybnosti o legitimnosti prijatého zakona.

_ 2. V8eobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Ziadame doplnit vycislenie nakladov a kapacitné posudenie realizovatelnosti navrhovanych opatreni danove;
spravy.

Odbvodnenie:

Materidl neobsahuje Ziadne vycislenie nakladov, ktoré budd musiet znasat Financ¢né riaditel'stvo SR a jednotlivé
danové urady na riadne a efektivne vykonavanie navrhovanych novych povinnosti. Navrh pritom predpoklada vznik
Uplne nového rezimu dohladu, podla ndsho ndazoru, s vysokou administrativnou narocnostou — priebezné
posudzovanie oddvodnenych pochybnosti, vydavanie rozhodnuti, monitorovanie zaznamov, kontrolu plnenia
uloZenych povinnosti &i rieSenie odvolani. Vzhladom na to, Ze dafové Urady uz v sucasnosti dlhodobo zdpasia s
nedostato¢nymi kapacitami a omeskavanim pri vykone kontrol, je potrebné preukdzat, ako a z akych zdrojov méa
sprédvca dane zabezpecit vykon dalSich povinnosti na strane dafiovych uUradov s rozsiahlymi formalnymi
poZiadavkami. Bez vycislenia dopadov na personalne, organizacné a finanéné kapacity spravcu dane nie je mozné
posudit, ¢i je navrhované opatrenie vobec vykonatelné, efektivne a v stlade so zédsadou proporcionality.

_ 3. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 3
Ziadame ustanovenia o zdbezpeke na dar z navrhu zékona vypustit.

Odbvodnenie:

Institut zabezpeky na dar bol s U¢innostou od 1. janudra 2019 zruseny, a to zéakonom ¢&. 369/2018 Z. z. - novelou
zakona o DPH. Dévodova sprava k predmetnej novele uvadza, ze zruSenie tohto institutu sa navrhuje na zaklade
zaverov analyzy Financného riaditel'stva SR, ktoré preukazali, ze tento nastroj stratil svoje opodstatnenie. Analyza
potvrdila, Ze zdbezpeka nenaplnila ocakavany preventivny Ucel a nepredstavuje nevyhnutny ani efektivny
prostriedok v boji proti dafilovym podvodom. V nadvaznosti na tieto zistenia bol institut zo zéakona Uplne vypusteny
a vSetky dovtedy ulozené zabezpeky boli ex lege zrusené a vratené dotknutym subjektom.

Predkladany navrh nepreukazuje ziadne nové skutoCnosti, ktoré by oddvodnovali jeho opatovné zavedenie. V
navrhu a predlozenych materialoch absentuje analyticky zaklad, chyba vyhodnotenie alternativnych rieSeni aj
detailna analyza vplyvov na podnikatelské prostredie. Predkladatel nedokladuje nevyhnutnost ani proporcionalitu
zasahu a nezaobera sa tym, Ci existujuce nastroje spravy dani nie su dostatocné. Navrh tak zasadnym sp6sobom
meni sucasny legislativny stav bez predstavenia faktov alebo dat, ktoré by takidto zmenu podporovali.

Navrh je zaroven v rozpore s programovym vyhlasenim vlady SR, ktoré kladie doraz na prijimanie hospodarsko-
politickych rozhodnuti na zaklade faktov a dat (tzv. evidence-based policy), ako aj na poziadavku ich Ucelnosti a
primeranosti vo vztahu k podnikatelskému prostrediu. Programové vyhldsenie viddy zaroven vyslovne deklaruje
zéavézok prehodnotit existujucu metodiku analyzy vplyvov a zabezpedit, aby vplyvy navrhovanych opatreni na
konkurencieschopnost a produktivitu boli posudzované redine, detailne a s nalezitym oddvodnenim. Predlozeny
materidl tieto zakladné poziadavky nenapifa.

Navrhované zavedenie zédbezpeky na dan predstavuje vyznamnu finan¢nu a administrativnu zataz, ktora vsak nie je
nijako kvantifikovanad ani vecne zdévodnena vo vztahu k sledovanému cielu. Predkladatel Uplne opomenul
posudenie alternativnych rieSeni a nepreukazal, ze opatovné zavedenie tohto institutu je jedinym alebo
najvhodnejsim nastrojom na rieSenie identifikovaného problému. Najma ked uz v minulosti evidentne zlyhal a bol
zruSeny. Navrh zaroven neobsahuje ziadne vyhodnotenie Ucinnosti uz existujucich nastrojov spravy dani na boj
proti danovym Unikom, ktoré ma spravca dane k dispozicii a ktoré si menej invazivne vo vztahu k podnikatelskému
prostrediu.

_ 4. Zasadna pripomienka k €l. | bod 7
Ziadame navrhované ustanovenie vypustit.
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Odbvodnenie:

V zmysle navrhovaného ustanovenia, dafiovy Urad moze zrusit registréciu pre dan aj v pripade, ak mozno
odévodnene predpokladat, Ze platitel prestal vykonavat podnikanie, a to ak ani po vyzve danového Uradu opakovane
poCas Siestich mesiacov neoznamil miesto vykonu podnikania. Uvedeny dovod na zruSenie DPH registracie
povazujeme za nevykonatelny, neurcity, nepredvidatelny a neprimerany. Zaroven je v rozpore so zakladnymi
zdsadami pravneho $§tatu a danového préva. Vzhladom k tomu, Ze platnd legislativa nestanovuje povinnost
oznamovat miesto vykonu podnikania, nemozno sankcionovat subjekt za nesplnenie povinnosti, ktord nie je
vyslovne uloZzend zékonom a zaroven vyzva danového Uradu nemoze sama o sebe zalozit novu zékonnud povinnost,
ktorej nesplnenie ma za nasledok zanik pravneho postavenia platitela DPH. Takyto postup povaZzujeme za v rozpore
so zasadou nulla poena sine lege a so zasadou zakonnosti vykonu verejnej moci. Zaroven navrhovany dévod na
zruSenie DPH registracie vytvara stav pravnej neistoty a poruSuje zasadu predvidatelnosti prava, kedZe nie je
zrejmé, aké miesto vykonu podnikania ma byt oznamované (trvalé, doCasné, faktické, administrativne, virtudlne).
Takéto neurcitost je v rozpore s ustélenou judikatirou Ustavného sudu SR, podla ktorej musia byt povinnosti
ukladané zakonom jasné, presné a jednoznacné. Navrhované ustanovenie vobec nereflektuje realitu sucasného
podnikatel'ského prostredia, v ktorom podnikanie moze prebiehat bez fyzického miesta vykonu (online sluzby, home
office, praca u klienta) a miesto vykonu podnikania sa moéze ¢asto menit. Predkladatel zarover Ziadnym spésobom
nepreukdzal, Ze evidencia miesta vykonu podnikania je nevyhnutnd, ani Ze sucasné identifikacné uUdaje (sidlo
prevadzkarne, kontaktné a elektronické uUdaje) nepostacuju pre potreby spravy dani. Ide o Udaj, ktory by bol
vzhladom na svoju premenlivost malo vyuzitelny, no zéroven by predstavoval zbyto¢nu administrativnu zataz bez
jasného prinosu. Zdarover si dovolujeme upriamit pozornost na neurcitost pojmu ,0dévodneny predpoklad”.
Uvedeny pojem nie je objektivizovany a nestanovuje ziadne kritéria ani dokazné Standardy, na zaklade ktorych ma
danovy Urad takyto predpoklad vytvorit. V praxi by takdto Uprava viedla k nejednotnému rozhodovaniu danovych
uradov, Sirokému priestoru pre spravnu Uvahu bez jasnych mantinelov, riziku svojvolného zasahu do prav dafiovych
subjektov. V neposlednom rade si dovolujeme uviest, Ze zruSenie registréacie pre darn predstavuje zdvazny zasah do
pravneho postavenia platitela, ktory ma vyznamné danové, obchodné, zmluvné a reputacné dosledky. Pouzit takyto
zédsah ako nésledok neozndmenia skutocnosti, ktord zékon neukladd oznamovat, je neprimerané a v rozpore so
zasadou proporcionality. Zasadne s takymto rozsirenim zruSenia DPH registracie nesuhlasime a to z dévodov
uvedenych vyssie.

5. Zésadnéd pripomienka k €l. | bod 7 v Casti § 81 ods. 3 pfsm. ¢) bod. 2
Ziadame navrhované ustanovenie vypustit.

Odbvodnenie:

V zmysle navrhovaného ustanovenia, dariovy Urad moze zrusit registréciu pre dan aj v pripade, ak mozno
odévodnene predpokladat, Ze platitel prestal vykonavat podnikanie, a to, ak ani po vyzve darového Uradu
opakovane pocas Siestich mesiacov nie je bez zdvaznych dévodov zastihnutelny orgdanom finanénej spravy na
mieste vykonu podnikania. ZruSenie registracie pre dan je jednym z najzavaznejSich zasahov do pravneho
postavenia danového subjektu, kedze ma zasadné danové, hospodarske a zmluvné nasledky, ako aj negativny vplyv
na pravnu istotu obchodnych partnerov. Pouzitie takto zavazného opatrenia vylu¢ne na zaklade nezastihnutelnosti
danového subjektu na mieste vykonu podnikania nepredstavuje primerany prostriedok na dosiahnutie ciela
(overenie existencie podnikatel'skej ¢innosti). Medzi sledovanym cielom a zvolenym prostriedkom existuje zjavny
nepomer. Nezastihnutelnost danového subjektu na mieste vykonu podnikania nie je spolahlivym ani objektivnym
indikdtorom ukoncenia podnikania a méze byt spdsobend beznymi a legitimnymi okolnostami. Vyvodzovanie
zaveru o ukonceni podnikania z takejto skutocnosti je neodévodnené a neprimerané, ¢im sa porusuje zasada
materialnej spravodlivosti. Navrhované Ustanovenie pracuje s neurCitymi pravnymi pojmami, najma ,odévodneny
predpoklad”, ,zdvazné dévody", ,zastihnutelnost” na mieste vykonu podnikania. Neurcitost tychto pojmov rozsiruje
mieru pravnej Uvahy danového uUradu, oslabuje procesné zaruky danového subjektu, zvySuje riziko svojvolného a
nejednotného rozhodovania. Cim menej su kritérid zdsahu presne vymedzeng, tym intenzivnej$i je zésah do
zakladnych prav, ¢o je v rozpore s poZiadavkami proporcionality. Takto formulované ustanovenie vytvara priestor
pre subjektivne hodnotenie zo strany jednotlivych kontrolérov, bez jasnych pravidiel a bez predvidatelnosti pre
danovy subjekt. Zaroven sa opatovne vychadza z pojmu ,miesto vykonu podnikania“, ktory je premenlivy,
nejednoznacny a v sucasnych podmienkach vykonu podnikania ¢asto len tazko urcitelny. Podnikatel moze
vykonavat ¢innost z réznych miest, pricom nie je zrejmé, na ktorom z nich ma byt ,zastihnutelny”, v akom ¢ase a za
akych podmienok. Takto nastavend povinnost nereflektuje realitu digitalizacie a flexibilného vykonu préce.
Navrhované ustanovenie oslabuje ochranu legitimnych o¢akavani danovych subjektov, déveru v stabilitu pravneho
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postavenia platitela, zasadu zakazu svojvole pri vykone verejnej moci. Takto koncipovany zasah je preto v rozpore s
principmi préavneho $tatu a Ustavnymi poziadavkami na primeranost a zdrzanlivost verejnej moci. Zaverom si
dovolujeme uviest, ze zdsadne nesuhlasime s navrhovanym ustanovenim, nakolko okrem vyssie uvedeného
zaklada neproporcionalny zdsah do prav danovych subjektov, kedzZe pouziva extrémne zavazny pravny nasledok na
zaklade nepriameho a nespolahlivého kritéria, nereSpektuje zésadu subsidiarity a minimalizécie zédsahov a vytvara
priestor pre nejednotnu a potencidlne svojvolnu aplikacnu prax.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 7 v ¢asti § 81 ods. 3 pism. ¢) bod. 3
Ziadame navrhované ustanovenie vypustit.

Odbvodnenie:

V zmysle navrhovaného ustanovenia, dafiovy Urad moze zrusit registréciu pre dan aj v pripade, ak mozno
odoévodnene predpokladat, Ze platitel prestal vykonavat podnikanie, a to, ak platitel za obdobie 12 po sebe
nasledujucich mesiacov podéval danové priznania, v ktorych neuviedol Ziadne Udaje o uskutocneni zdanitelnych
obchodov a ani o odpocitatelnej dani. Navrhované ustanovenie vychadza z predpokladu, Ze dlhodobé podavanie
nulovych priznani alebo do¢asné prerusenie ekonomickej ¢innosti znamend, ze danovy subjekt prestal vykonavat
podnikanie. Takyto predpoklad je vecne nepresny, pravne nespravny a Ustavne problematicky. Viaceré legitimne
zdanitelné osoby — najma zahrani¢né spolo¢nosti alebo subjekty s prileZitostnymi transakciami na Slovensku —
moézu dlhodobo nevykazovat zdanitelné plnenia, no nadalej ostdvaju aktivnymi podnikatelmi a potrebuju si
zachovat slovenské IC DPH pre budlce obchodné prileZitosti. Rovnako slovenské subjekty moézu prechodne
nevykondvat ¢innost bez toho, aby prestali byt zdanite/nymi osobami alebo predstavovali danové riziko (napriklad
zo zdravotnych dévodov). Navrhovand domnienka podla ndsho nazoru zjednodusuje komplexnd hospodérsku
realitu a vyvodzuje invazivne pravne nasledky z ekonomicky neutralnej skuto¢nosti. Navrhovana Uprava fakticky
zavadza povinnost permanentnej ekonomickej aktivity, ktord nema oporu ani v nérodnej, ani v eurépskej pravne;
Uprave DPH. Podla judikatury Stdneho dvora EU postavenie zdanitelnej osoby vznikd uz pri umysle vykonévat
ekonomicku ¢innost a nezanikd automaticky len pre absenciu plneni v ur¢itom obdobi. Automatické vyvodzovanie
ukoncenia podnikania z nulovych dafovych priznani je preto v rozpore s pravom EU, najméa so zasadou danove;
neutrality. ZruSenie DPH registracie ex offo na zéklade tychto formalnych skutocnosti méze viest k tomu, Ze aj
zdanitelné osoby, ktoré si riadne plnia svoje danové povinnosti, sa ocitnd na zozname o0séb, ktorym bola zrusena
registracia pre neplnenie povinnosti. Dovolujeme si upriamit pozornost na fakt, Ze navrhovanéd pravna Uprava
porusuje viacero zakladnych zasad pravneho poriadku. Rozpor so zasadou materidlnej pravdy, kedze danovy organ
ma povinnost zistovat skutoc¢ny stav veci, nie vychadzat z formalnych domnienok ¢i odévodnenych predpokladov,
ktoré nereflektuju individudine okolnosti a ignoruju ekonomicku realitu dafiového subjektu. Rozpor so zasadou
pravnej istoty a predvidatelnosti prava, kedze darovy subjekt nemoze predvidat, Ze riadne a pravdivé podavanie
nulovych darnovych priznani povedie k strate registracie a zasadnym pravnym nasledkom. Takyto postup je v
rozpore s legitimnymi oCakavaniami danovych subjektov. Rozpor so zasadou zakazu svojvéle verejnej moci, kedze
pouzitie pausalnej domnienky bez individualneho posudenia vytvara priestor pre automatizované rozhodovanie a
oslabuje procesné prava danovych subjektov. Zrusenie registracie pre dan predstavuje jeden z najintenzivnejSich
zasahov do pravneho postavenia platitela pricom ma dalekosiahle danové, hospodarske a reputacné doésledky.
Takyto nasledok povazujeme za neprimerany vo vztahu k sledovanému cielu. Na zdver si dovolujeme uviest, ze
navrhované ustanovenie nereflektuje podnikatel'sku realitu, je vecne nepresné a pravne nespravne, porusuje zdsady
pravnej istoty, materidlnej pravdy, rovnosti, zakazu svojvble a proporcionality, predstavuje neprimerany zasah do
prav danovych subjektov. Z uvedenych doévodov je navrhované ustanovenie v rozpore so zakladnymi principmi
daniového prava, Ustavného poriadku SR aj prava EU.

7. Zésadnd pripomienka k €I. | bod 7 v Casti § 81 ods. 3 pism. g)
Ziadame ustanovenie vypustit.

Odbvodnenie:

V zmysle navrhovaného ustanovenia, danovy Urad méze zrusit registraciu pre dan ak zisti, Ze platitel pocas 24
mesiacov opakovane vyhotovil faktdru o dodani tovaru alebo sluzby, ktoré sa neuskutoc¢nilo alebo opakovane
uplatnil odpogitanie dane na zaklade faktury o dodani tovaru alebo sluzby, ktoré sa neuskuto¢nilo. Navrhované
ustanovenie predpokladd, Ze spravca dane bude schopny ,zistit’, Ze platitel pocas 24 mesiacov opakovane
vyhotovil faktdru o dodani tovaru alebo sluzby, ktoré sa neuskutoénilo, alebo opakovane uplatnil odpocitanie dane z
takéhoto plnenia. Takéto zistenie je v3ak fakticky nevykonatelné v ramci riadnej spravy dani. Ide o hmotnopravnu
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otazku, ktorda mdze byt definitivne posudena len v ramci dafove] kontroly ukoncenej pravoplatnym rozhodnutim
alebo v rdmci sudneho konania. Spravca dane neméa pravomoc autoritativne rozhodovat o tom, ¢i sa plnenie
uskutocnilo alebo neuskutocnilo; ide o hodnotenie, ktoré prislicha sudu alebo spravcovi dane v ramci danovej
kontroly na zaklade vykonaného dokazovania. Bez pravoplatného ur€enia neexistencie plnenia nemozno
konstatovat, Ze subjekt opakovane vystavoval alebo prijimal fiktivne faktury. Ustanovenie v navrhovanej podobe
otvara priestor pre subjektivne hodnotenie Uradnikov a pre zasadné zdsahy do pravneho postavenia danovych
subjektov na zaklade domnienok, nie na zaklade preukazanych skuto¢nosti. ty. Spravca dane by tymto postupoval
sankéne bez toho, aby existovalo pravoplatné a preskimatelné rozhodnutie, ze k neuskutocnenému plneniu
skutocne doslo. Ustanovenie v navrhovanej podobe je preto nevykonatelné.

8. Zasadna pripomienka k €l. | bod 10 v Casti § 82 odsek 4
Ziadame doplnit Upravu procesnych pravidiel pre odvolanie proti rozhodnutiu o zruseni registracie.

Odbvodnenie:

Navrhované znenie § 82 ods. 4 sice stanovuje moznost podat odvolanie proti rozhodnutiu o zruSeni registracie
podla § 7 a § 7a a prizndva mu odkladny ucinok, avSak absentuje v hom Uprava a podmienky procesného postupu.
Nie je zrejmé, Ci sa postupuje podla danového poriadku, aké lehoty platia, ktory organ odvolanie vybavuije, ¢i ide o
jedno- alebo dvojstupnové konanie a aky je nasledny rezim sudneho prieskumu. KedZe zruSenie registracie
predstavuje zdsadny zasah do prav darového subjektu s bezprostrednymi dopadmi na jeho podnikanie, mal by byt
proces rozhodovania jasne upraveny v zakone.

9. Zasadna pripomienka k ¢l. I bod 11
Ziadame posun U&innosti zakona od 1.7. 2026.

Odbvodnenie:

Podla § 19 ods. 2 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov moze pravny predpis s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie nadobudnut Ucinnost iba 1. januara alebo 1. jula. Navrhovana Gcinnost 1. aprila 2026 je s
tymto zékonnym pravidlom v priamom rozpore. Zaroven musi byt pri takto zédsadnych zmendach zabezpecena
primerana legisvakancia, aby mali dotknuté subjekty dostatoCny Cas na Upravu procesov, systémov a internych
postupov. Ziadame teda postupovat v stlade so zékonom o tvorbe pravnych predpisov a posunut Gginnost zékona
na 1.7.2026.

_10. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 11
Ziadame doplnit pravidld o periodicite predkladania zaznamov a vypustit z ndvrhu povinnost predkladat tieto
zaznamy po 1. januari 2027.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenie umoznuje spravcovi dane od 1. aprila 2026 do 31. decembra 2026 ulozit platitelovi
povinnost viest a predkladat zdznamy az na obdobie 12 mesiacov. Navrhované znenie ustanovenia v$ak vobec
neupravuje, v akej periodicite maju byt tieto zaznamy predkladané (denne, tyzdenne, mesacne, kvartélne). Absencia
jasnej periodicity je v rozpore so zdsadou prévnej istoty a umoziuje spravcovi dane uréovat rozsah a frekvenciu
povinnosti bez akychkolvek zékonnych hranic a svojvolne. Zaroven dovolujeme upriamit pozornost predkladatela
na fakt, Ze od 1. 1. 2027 nadobudne Ucinnost povinna elektronicka fakturdcia pre tuzemské dodania, ktord
zdsadnym spdsobom meni informacné postavenie danového Uradu. Danova sprava bude mat priame, priebezné a
Uplné Udaje o vetkych relevantnych transakciach, ktoré su predmetom DPH. Po zavedeni povinnej e-fakturacie by
predkladanie zdznamov predstavovalo Cistu duplicitu Udajov a neprimerand administrativnu zétaz pre danové
subjekty. Takyto ndvrh je teda v rozpore so zésadou proporcionality a minimalizdcie administrativnej zataze.
Darové povinnosti by mali byt nastavené tak, aby neukladali dafiovym subjektom nadbytocné a neodévodnené
povinnosti, najma ak rovnaky ciel mozno dosiahnut efektivnejsimi prostriedkami na strane $tétu. Zastédvame teda
nazor, ze po 1. 1. 2027 neexistuje vecny, systémovy ani kontrolny dévod, aby danové subjekty povinne predkladali
zédznamy darfiovému uradu k tuzemskym dodaniam, ktoré su plne pokryté povinnou e-fakturaciou. Takato povinnost
by predstavovala neodévodnent administrativnu zétaz bez pridanej hodnoty, v rozpore s cielmi digitalizacie,
efektivnosti a moderného vykonu dafiovej spravy.

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/13
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