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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o financovani kol a Skolskych zariadeni

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/321

Materidl v pripomienkovom konani do 11.07.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
SR na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielmi navrhu zékona su najma komplexna pravna Uprava financovania $kdl a Skolskych zariadeni zo Statneho
rozpocCtu a z vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v jednom pravnom predpise a zlepSenie prehladnosti a
zrozumitelnosti zakona. Navrh zdkona zaroven upravuje aj hospodarenie a podnikanie $kél a Skolskych zariadeni

Névrh zékona méa nadobudnit Géinnost dria 01.01.2026, okrem vymedzenych bodov, ktoré nadobudnd Uéinnost
neskor.

Postoj RUZ k materialu

Cielmi navrhu zékona su najma komplexna pravna Uprava financovania $kdl a Skolskych zariadeni zo Statneho
rozpodtu a z vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. RUZ kndvrhu predkladé nizSie uvedené zésadné
pripomienky

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k §6 odsek 2, vioZenie nového pismena j)
Navrhujeme v uvedenom ustanoveni doplnit pismeno j) v nasledovnom zneni:

,J) podla poctu ¢lenov Kontrolnej rady zriadenej podla § 24 zékona o Skolskej sprave a o zmene niektorych zakonov
s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna v Studijnom odbore pravo alebo v Studijnom odbore ekondmia a
manazment.”

Odbvodnenie:

Navrhované znenie suvisi s pripomienkou o Upravu § 24 a jeho doplnenie o novy odsek 10. Pokial §tat uklada
podmienky na vznik nového kontrolného organu a navyse este uklada aj ndrok na kvalifikaéné poziadavky je legitimne,
aby sa financovanie tohto organu premietlo aj do financovania — napr. do mzdového normativu.

2. Zasadna pripomienka k §7 vloZenie nového odseku 9
V §7 navrhujeme vloZit novy odsek 9 v nasledovnom znenf:

,(9) Zriadovatel strednej odbornej skoly s oznacenim centrum excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy urci
Skole normativny prispevok vo vyske normativneho prispevku zverejnenej ministerstvom skolstva.”

Odbvodnenie:

Navrhovana legislativna Uprava sa zameriava na zabezpe&enie primeraného a stabilného financovania strednych
odbornych §kal, ktoré su oznacené ako Centra excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy (CEQVP). Tieto skoly
maju Specifické postavenie v systéme odborného vzdeldvania a pripravy, kedZe plnia Ulohu nositelov kvality, inovacii
a odborného rastu v ramci stredoskolského vzdeldvania. CEOVP predstavuju vyznamny nastroj na podporu rozvoja
odbornych kompetencii a pripravenosti absolventov na poziadavky trhu prace a inovativne technolégie.

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/321

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Gnia zamestnévatelov, Digital Park IlI, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

Sucasna pravna uUprava v zakone o financovani $kol umoznuje pri urCovani normativneho financného prispevku
strednym odbornym skoldm pouzit minimalny percentudlny podiel zverejneny Ministerstvom $kolstva, o mébze viest
k potencialnemu krateniu finanénych zdrojov pre Skoly s rozSirenymi a naro€nejSimi programami odborného
vzdeldvania, akymi CEOVP bezpochyby su.

Navrhovana zmena preto explicitne stanovuje, Ze zriadovatel strednej odbornej Skoly s ozna¢enim CEOVP musi Skole
urcit normativny prispevok minimalne vo vyske normativneho prispevku zverejneného Ministerstvom skolstva. Tymto
spbsobom sa garantuje, Ze tieto skoly budd méct naplno realizovat svoje poslanie v oblasti poskytovania kvalitného
odborného vzdeldvania a pripravy.

Cielom je zabezpecit transparentné, spravodlivé a predvidatelné financovanie pre skoly s oznac¢enim CEQVP, ktoré
predstavuju dblezity pilier rozvoja odbornych zru€nosti a excelentnosti v slovenskom Skolstve. Tato Uprava zaroven
podpori dlhodobu udrzatelnost a rozvoj tychto $koél, ¢im prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti nasich
absolventov na trhu prace.

3. Zasadna pripomienka k §8 odsek 7
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,(7) Zriadovatel cirkevnej skoly alebo sukromnej skoly je povinny pouzit pridelené normativne finanéné prostriedky
na Uhradu osobnych nakladov a prevadzkovych nakladov okrem najomného podla zmluvy o klpe prenajatej veci a
reklamy. Pridelené normativne finanéné prostriedky na prevadzkové naklady podla prvej vety zohladnuju vydavky na
cestovné nahrady, energie, vodu a komunikacie, material, dopravné, rutinnd a Standardnu udrzbu, ndjomné za najom,
sluzby a bezné transfery.) Vyska normativnych finanénych prostriedkov pouzitych zriadovatelom na cirkevnu skolu
alebo sukromnu skolu, ktoré nie su verejnymi poskytovatelmi vychovy a vzdeldvania8), na kalendarny rok na najomné
za ndjom nesmie presiahnut 20% z celkovych normativnych finanénych prostriedkov pouzitych na prevadzkové
naklady."

Odbvodnenie:

Pri objeme poskytovanych normativnych prostriedkov urCenych na prevadzkové naklady je obmedzenie 15 % na
ndklady na ndjomné velmi nizke, z aplikacnej praxe vyplyva, Ze redlnejsie by bolo urcit toto obmedzenie aspori na
20%.

4. Zasadna pripomienka k § 13 odsek 7
Navrhujeme vypustit § 13 ods. 7.

Oddévodnenie:

Na otéazku financovania skl neexistuje v podnikatel'skom prostredi jednotny nazor. Objektivne existuju relevantné
odlisnosti medzi verejnymi a sukromnymi Skolami. Nestatne Skoly Casto Celia vyrazne vysSsim prevadzkovym
nakladom — napriklad na prenajom priestorov — a na rozdiel od verejnych §kél v zadsade nemaju tak Siroky pristup ku
Strukturalnym fondom a inym verejnym zdrojom financovania. Okrem normativneho prispevku su najma verejné
skoly navyse financované prostrednictvom dohodovacich konani, ako aj z rozpoctov obci a miest. Navrh zaroven
vytvara nerovné postavenie dafiovych poplatnikov podla toho, aku Skolu ich deti navstevuiju.

Znizenim normativneho prispevku predkladatel naopak sleduje vyrovnavanie podmienok financovania $kol réznych
druhov zriadovatelov, a to najmé z hladiska kritéria poskytovania vychovy a vzdeldvania vo verejnom zaujme. Skoly,
ktoré poskytuju vychovu a vzdelavanie za rovnakych podmienok ako skoly v zriadovatelskej pdsobnosti obce,
samospravneho kraja alebo regionalneho Uradu, t. j. napr. nevyberaju skolné a prednostne prijimaju deti alebo Ziakov
v ramci verejnych skolskych obvodov, budu financované za rovnakych podmienok, bez ohladu na ich zriadovatela.

Na zéklade vy$Sie uvedenych faktov odporuc¢ame, aby ministerstvo dokladne analyzovalo vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na kvalitu vzdeldvania a dalSie. Po zosumarizovani potrebnych udajov by mala
nasledovat odborna diskusia so vsetkymi relevantnymi aktérmi. Navrhujeme preto nateraz vypustit ustanovenie,
ktorym sa znizuje normativny prispevok o 20 % pre zriadovatelov nestatnych Skol.

5. Zasadnd pripomienka k §26 odsek 4
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:
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(4) Celkovy objem finan¢nych prostriedkov na bezné vydavky vycleneny na Ucely podla § 14 az 25 v kalenddrnom
roku je najviac 20% z objemu financ¢nych prostriedkov na bezné vydavky rozpoc¢tované v kapitole ministerstva podla
§3ods. 1.

Odbvodnenie:

Celkovy objem finan¢nych prostriedkov na bezné vydavky podla §§ 14 — 25 v kalendarnom roku limitovany objemom
14 % je pri beznej prevadzke akceptovatelny, ale v pripade, Ze Skola ziska prostriedky na rieSenie havarijnej situdcie
(bezné vydavky), je dost velky problém dodrzat uvedeny limitovany objem. Preto by objem mal byt navyseny pre tento
pripad aspon na 20 %.

6. Zasadna pripomienka k §35 odsek 2, pismeno d)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,d) Stdtom uznana cirkev alebo $tatom uznana ndbozenskd spolo¢nost alebo ind pravnickd osoba hospodari ako
neziskova organizacia podla osobitného predpisu, 39) ak odseky 3 az 6 a § 10 az 13 neustanovuju inak.39

39) §29az734bzakonac¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizacidch poskytujucich vseobecne prospesné sluzby
v zneni neskorsich predpisov a neziskova organizacia zapisana v registri vedenom Statistickym uradom SR v obdobi
najneskoér do 31.12.2027."

Odbvodnenie:

Ak Skola hospodari ako neziskova organizacia a doteraz nie je zapisana do registra neziskovych mimovladnych
organizacii, avéak Statistickym uradom SR mé vydané identifikacné ¢islo organizacie ako neziskova organizacia, bolo
by vhodné doplnit do odvolavky na toto pismeno vedenej pod ¢. 39).

7. Zasadna pripomienka k §35 odsek 14
Ustanovenie odseku 14 navrhujeme upravit tak, aby sa pri nestatnych skoldch vztahovalo iba na hospodarenie
z verejnymi zdrojmi.

Odbvodnenie:
Verejna kontrola pouzivania sukromnych zdrojov nema opodstatnenie.

Zdroj:
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