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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

ACER — Agency for the Cooperation of Energy Regulators

CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism

CCfD — Carbon Contracts for Difference

CCUS — Carbon Capture, Utilisation and Storage

CRMA — Critical Raw Materials Act

DMA - Digital Markets Act (EU)

EIB — European Investment Bank

EDIP — Environmental Design of Industrial Products alebo European Defence Industrial
Programme

EDIS — European Deposit Insurance Scheme

EMA — European Medicines Agency

EMP — European Maritime Programme / European Market Programme (podla kontextu)
EU — Eurdpska Unia

ERC — European Research Council

ESA — European Space Agency alebo Employment and Social Affairs
ESG — Environmental, Social, Governance (kritéria udrzatelnosti)
ESMA — European Securities and Markets Authority

ESRS — European Sustainability Reporting Standards

ETS — Emissions Trading System

FDI — Foreign Direct Investment

FSR — Financial Stability Report (ECB / medzinarodny kontext)

HDP — Hruby domaci produkt

HERA — Health Emergency Response Authority (EU)

IPCEI — Important Projects of Common European Interest

JCA - Joint Clinical Assessment

LNG — Liquefied Natural Gas

MFF — Multiannual Financial Framework

MMF — Medzinarodny menovy fond

MSP — Malé a stredné podniky

NATO — North Atlantic Treaty Organization
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NCT — Net Carbon Transfer / National Competence Test (kontext)

NTB — Non-Tariff Barriers (netarifné prekazky)

OZE — Obnovitelné zdroje energie

QMV - Qualified Majority Voting

R&D — Research and Development

SEC — U.S. Securities and Exchange Commission

SMET — (potrebujem kontext) Small and Medium Enterprises and Trades
STEM — Science, Technology, Engineering, Mathematics

TEN-T — Trans-European Transport Network (Transeurdpska dopravna siet)
TSI — Technical Specifications for Interoperability (EU — Zelezniéné normy)

VET — Vocational Education and Training
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UvoD

Eurdpska unia vstupuje do rozhodujiceho desatrocia, ktoré preveri odolnost jej
hospodarskeho modelu, schopnost reagovat na globalne transformacie a ochotu prijat
reformy nevyhnutné pre udrZanie prosperity. Téma konkurencieschopnosti sa tak stava nielen
ekonomickou otdzkou, ale aj politickou a strategickou vyzvou, ktord urci postavenie Eurdpy vo
svete po roku 2030. Po troch dekddach relativnej stability Celi eurépsky projekt kumulacii kriz
— energetickej, geopolitickej, technologickej i demografickej. Zaroven vsak disponuje
potencidlom, ktory mu umozrniuje opatovne sa stat motorom inkluzivneho a udrzatelného
rastu. Cielom tejto analyzy je preto identifikovat hlavné faktory, ktoré podmienuju dlhodobu

konkurencieschopnost Eurdpy, a predstavit navrhy rieseni, ktoré mézu prispiet k jej obnove.

Konkurencieschopnost v eurdpskom kontexte neznamena len schopnost firiem obstat na
globalnom trhu. Ide o Sirsi pojem, ktory zahrfia produktivitu, inovaény potencidl, kvalitu
institucii, dostupnost infrastruktury, vzdelanostnu Uroven i socidlnu stabilitu. Eurépsky model
rastu sa od pociatku spajal s Usilim o rovhovahu medzi ekonomickou efektivnostou a socidlnou
sudrznostou. Tento model umoznil ¢lenskym statom dosiahnut vysoku Zivotnu Uroven, pravny
Stat a environmentdlnu zodpovednost, no zaroven sa stal menej dynamickym a pomalsie
reagujucim na technologické zmeny. Prave napatie medzi stabilitou a inovaciou dnes urcuje,

Ci si Europa dokaze zachovat svoju globalnu vahu.

V uplynulych dvoch dekadach sa rozdiel v hospodarskom vykone medzi EU a jej hlavnymi
konkurentmi prehibil. Spojené staty, Cina, ale aj nové &zijské ekonomiky investuju masivne do
vyskumu, digitalizacie, obrany a priemyselnej politiky, zatial ¢o Eurdpa sa ¢asto obmedzuje na
reaktivne opatrenia. Kym v minulosti profitovala z lacnej energie, otvoreného obchodu
a geopolitickej stability, dnes celi rasticim cendm energii, fragmentacii globalnych trhov
a neistote vyplyvajucej z vojny na Ukrajine a napatia medzi USA a Cinou. Tieto zmeny si
vyzaduju strategicku odpoved, ktora presiahne ramec kratkodobych politik a vytvori zaklady

novej éry eurépskeho rastu.

Sucasna diskusia o konkurencieschopnosti Eurépy nadobudla novy rozmer po publikovani
spravy Maria Draghiho ,The Future of European Competitiveness” a spravy Enrica Letta
o buducnosti jednotného trhu. Oba dokumenty spolocne nacrtavaju viziu reformovanej

Eurdpskej Unie, ktora je schopna konat rychlejsie, investovat viac a koordinovat svoje politiky
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v rozsahu porovnatelnom s hlavnymi svetovymi ekonomikami. Ich odporucania smeruju
k prepojeniu hospodarskej, energetickej, technologickej a fiskadlnej politiky do jedného

sudrzného ramca.

Tato analyza poukazuje na to, Ze problém eurdpskej konkurencieschopnosti nemozno riesit
izolovane. Nizka produktivita, nedostatocné investicie, byrokracia ¢i fragmentdcia trhu nie su
samostatné fenomény, ale navzdjom prepojené symptémy SirSieho systémového problému.
Eurdpska ekonomika potrebuje nové zdroje rastu, ktoré budld zaloZené na inovacidch,
technoldgiach a ludskom kapitali, no zarovern musi zachovat principy, ktoré ju odlisuju —
socialnu inklaziu, pravny stat a ekologickt zodpovednost. Cieflom nie je kopirovat americky
model, ale vytvorit eurdpsku alternativu, ktora bude rovnako konkurencieschopna, no odlisna

vo svojich hodnotach a prioritach.

V tomto kontexte je doblezité zdoraznit, Ze konkurencieschopnost Eurépy sa neobnovi bez
investicii. Napriklad Mario Draghi odhaduje, Ze na naplnenie strategickych cielov v oblasti
energetiky, digitalizacie, obrany a inovacii bude potrebné kaZzdorocne mobilizovat dodatocne
priblizne 750 az 800 milidrd eur. Takyto objem zdrojov presahuje moZnosti verejnych
rozpoétov, a preto bude nevyhnutné zapojit sukromny sektor, zjednodusit regulaciu
a odstranit bariéry na kapitalovych trhoch. Eurdpska Unia stoji pred rozhodnutim, ¢i sa stane
aktivnym tvorcom svojho osudu, alebo pasivnym pozorovatelom technologického

a geopolitického preusporiadania sveta.

Téma konkurencieschopnosti ma pritom aj socidlny rozmer. Bez rastu produktivity nebude
mozné udrzat socidlny model zaloZeny na solidarite a redistribucii. Starnutie obyvatelstva, tlak
na verejné financie a rasttce vydavky na obranu ¢i klimatické opatrenia budu vyzadovat, aby
eurépska ekonomika vytvarala viac hodnoty s mensim po¢tom pracujucich. To znamena nielen
digitalizovat a automatizovat, ale aj reformovat vzdelavacie systémy, podporovat rekvalifikacie
a investovat do celoZivotného ucenia. Buduicnost eurdpskej konkurencieschopnosti tak zavisi

od schopnosti spolo¢nosti prispésobit sa zmenam bez toho, aby sa stratila socidlna kohézia.

Osobitnu pozornost si zasluhuje aj geopoliticky rozmer témy. Zosilfiujice sa mocenské
stperenie medzi USA a Cinou, vojna v Eurdépe a fragmentécia globalneho obchodu vytvéraju
tlak na vacSiu hospodarsku a technologickd autonémiu. Eurdpa sa musi naucit kombinovat

otvorenost s ochranou strategickych zaujmov, budovat vlastné vyrobné kapacity v klucovych
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odvetviach, zabezpecit pristup k surovinam a posilnit obranny priemysel. Bez tychto krokov

hrozi, ze sa stane zavislou nielen energeticky, ale aj technologicky a priemyselne.

Tato analyza preto ponuka uceleny prehlad najvyznamnejsich vyziev a navrhov rieseni,
ktoré dnes formuju eurdpsku hospodarsku diskusiu. Vychddza z najnovsich sprav
a strategickych dokumentov, no ich interpretadciu prispésobuje SirSiemu kontextu
hospodarskej reality, v ktorej sa nachddza nielen Eurdpska Unia ako celok, ale aj jednotlivé

¢lenské staty, vratane Slovenska.
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1 AKTUALNE VYZVY EUROPSKEJ EKONOMIKY

Obsahom tejto kapitoly je analyza konkrétnych klucovych vyziev, ktorym v sucasnosti
eurdpska ekonomika celi, a to internych v podobe instituciondlneho usporiadania ¢i regulaénej
politiky, no taktiez externych vyziev vyplyvajlucich zo sucasného geopolitického vyvoja.
Kapitola predstavi hlavné symptémy a priCiny oslabovania konkurencieschopnosti vratane
stagnacie produktivity, investicného deficitu, nedostatocnej integracie kapitalovych trhov ¢i
obmedzeni jednotného trhu. Identifikacia a analyza tychto vyziev bude vychadzat primarne zo
zisteni a analyz predstavenych v casti A spradvy Maria Draghiho o buducnosti eurdpskej

konkurencieschopnosti.

1.1 Eurdpa v sucasnom svete

Eurépa ma silné predpoklady na to, aby bola vysoko konkurencieschopnou ekonomikou?.
Eurdpsky model spaja otvoreny trh, vysoky stupen hospodarskej sutaze a pevny pravny ramec
s politikami zameranymi na socidlnu spravodlivost a zniZovanie nerovnosti. Vdaka tomu EU
dosahuje vysoku uroven integracie, vzdelania, zdravia a environmentalnej udrzatelnosti pri
relativne nizkej miere nerovnosti — priblizne o desat percentudlnych bodov nizsej nez v USA ¢i
Cine. Osem z desiatich krajin s najvy$$ou mierou pravneho §tatu je ¢lenskymi $tatmi EU

a eurdpsky model zaroven poskytuje najrozsiahlejsiu exkluzivnu ekonomicku zénu na svete.

Napriek tymto silnym strdnkam sa rast EU spomaluje, najma pre klesajicu produktivitu.
Rozdiel v HDP medzi EU a USA sa za dve desatrocia zvacsil z 15 % na 30 %, priom aZ 70 %
tohto rozdielu moZno vysvetlit nizSou produktivitou prace. Slabsi rast produktivity prinasa
pomalsi rast prijmov a nizsi domaci dopyt — od roku 2000 rastli redlne disponibilné prijmy

v USA takmer dvojnasobnym tempom oproti EU.

Draghi tieZz upozorniuje, Ze tri vonkajsie piliere, ktoré po studenej vojne podporovali
eurépsky rast — priaznivy obchodny rezim, lacnd energia a geopoliticka stabilita — sa postupne
vytracaju. Multilaterdlny obchod stagnuje, pristup k lacnému ruskému plynu sa skoncil
a nestabilna geopoliticka situacia, vratane vojny na Ukrajine a napatia medzi USA a Cinou,

zvysuje neistotu a naklady na bezpecnost.

1 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 7
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Podla Draghiho je preto nevyhnutné znovu nastartovat eurdpsku produktivitu a sustredit
sa na dlhodobé faktory rastu — inovacie, vedomosti a kvalifikovani pracovnu silu.
Konkurencieschopnost nesmie byt chapana ako preteky o trhovy podiel ani ako obrana
narodnych Sampidénov, ale ako schopnost tvorit hodnotu v otvorenom, technologicky
vyspelom a bezpecnom hospoddrstve. Bez posilnenia produktivity a odolnosti Eurdpa

nedokaze naplnit svoje ambicie v oblasti rastu, socidlnej inkltzie ani klimatickej neutrality.

Mario Draghi v tomto kontexte identifikuje tri zdsadné transformacie, ktoré urcia buducu
konkurencieschopnost Eurdpy. Zaroven varuje, Ze reakcie clenskych Statov su zatial
nekoordinované — chyba jednotny pristup k priemyselnej politike, financovaniu a prepojeniu
sektorovych stratégii. Bez hlbsej koordinacie medzi §tatmi, nastrojmi a politikami nebude EU

schopna efektivne celit globalnym vyzvam a obnovit svoju hospodarsku silu.

1.1.1 Akceleracia inovacii a nové zdroje rastu

EU ¢eli tlaku z dvoch stran — oslabeniu zahrani¢ného dopytu a silnejucej konkurencii z Ciny.
Kym eSte v roku 2002 superila Cinska vyroba priamo len vo Stvrtine sektorov, dnes ide uz
0 40 %. Podiel EU na svetovom obchode klesa a jej postavenie v oblasti pokro¢ilych technolégi
sa zhorSuje: len Styri z 50 najvacsich technologickych firiem su eurdpske. Draghi preto vyzyva
na zrychlenie inovacii, ktoré mozu obnovit produktivitu, zvysit prijmy domacnosti a podporit
dopyt. Umeld inteligencia ponuka podla neho jedineénd Sancu, ako tuto dynamiku zvratit

a obnovit technologické vedenie Eurdpy.

1.1.2 ZniZenie cien energie a zosuladenie s klimatickymi cielmi

Eurépa musi podla Draghiho zvladnut transformaciu energetického systému po strate
ruského plynu a zdroven pokracovat v dekarbonizacii. Aj ked ceny energii po roku 2022 klesli,
elektrina je stale 2—3x drahsia a plyn 4—-5x drahsi nez v USA. Dekarbonizacia méze byt novou
vyhodou, ak sa podari spojit rozvoj Cistych technoldgii, cirkularnu ekonomiku a vyuZitie
domaécich zdrojov. EU viak &eli silnej &inskej konkurencii v oblasti zelenych technolégii
a elektromobility, podporenej rozsiahlymi subvenciami a kontrolou surovin. Uspech si preto

vyziada jednotnu a koherentnu stratégiu napriec¢ sektormi — od priemyslu po energetiku.

1.1.3 Reakcia na nestabilnu geopolitiku a posilnenie obrany

Globalizacia priniesla strategicku zavislost, ktora sa dnes meni na zranitelnost. Zatial ¢o EU

zavisi od Ciny pri surovinach, Cina potrebuje eurdpsky dopyt. Ostatné velmoci viak svoje

10
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zavislosti znizuju — USA investuju do domadcich kapacit, Cina buduje autonémne retazce.
Eurdpa, ktora zostava vysoko otvorenou ekonomikou, je tymto trendom obzvlast vystavena.

Obranny rozpocet EU je len tretinou amerického, ¢o ohrozuje jej strategickd autonédmiu.

1.2 Eurdpska inovaéna medzera

Eurdpa celi zasadnej vyzve. Jej rast sa spomaluje v dosledku klesajucej produktivity aj
nepriaznivého demografického vyvoja2. Po druhej svetovej vojne sa EU rychlo dotahovala na
USA, no po roku 1995 sa jej produktivita opat vzdialila, pricom dnes predstavuje menej nez
80 % americkej urovne. Zaroven klesa pocet pracujucich: do roku 2040 sa ma pracovna sila
zmensovat o dva milidny ro¢ne. Pri zachovani sicasného tempa rastu produktivity by sa HDP
EU do roku 2050 prakticky nezvysil. V kombinacii s vysokym verejnym dlhom a rastdcimi
vydavkami na obranu, digitalizdciu a dekarbonizidciu to predstavuje vaine riziko pre

udrZatelnost verejnych financii.

Hlavnou pri¢inou zaostavania je digitalna revolucia, v ktorej Eurépa nedokazala zopakovat
uspech USA. Kym Spojené Staty vyuzili potencial internetu a vytvorili technologickych lidrov,
Eurdpa zlyhala v rozvoji a rozsireni digitalnych inovacii. V oblasti umelej inteligencie pochdadza
70 % zakladnych modelov z USA, tri americké ,hyperscalery” ovladaju vyse 65 % globdlneho
aj eurdpskeho cloudového trhu a Ziadna eurdpska firma nefiguruje medzi desiatimi najvacsimi

investormi do kvantovych technolégii.

Draghi vsak tvrdi, Ze nie je neskoro. Eurdpa moze stavat na silnych poziciach v robotike ¢i
priemyselnom Al, no klti¢ové bude ,vertikalne” zaélenenie umelej inteligencie do vyroby. Al
dokaze zvysit efektivitu vo farmaceutickom, automobilovom aj energetickom sektore — od
vyvoja liekov po optimalizaciu doddavatelskych retazcov. Potencial produktivity je obrovsky, no
bez investicii do zruénosti hrozi, ze Al prehibi nerovnosti. Prave vzdelavanie a rekvalifikacia su

preto kli¢om k tomu, aby bola technologicka transformacia inkluzivna.

Korene inovacne] slabosti EU siahaju k statickej priemyselnej $truktire a nedostatku
investicii do vyskumu. Zatial' ¢o v USA sa hlavné zdroje investicii presunuli z automobilového
a farmaceutického priemyslu k digitalnym gigantom, v Eurdpe ostali rovnaké. Vydavky

europskych firiem na R&I predstavuju len polovicu americkej Urovne, ¢o udrzZiava tzv.

2 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 19
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»strednotechnologickd pascu”. Slabd vazba medzi vyskumom a komercializaciou vedie k tomu,
Ze len tretina eurdpskych patentov sa realne vyuziva. Eurdpa sice vynika vo fundamentalnom
vyskume, no zaostava v prepojeni univerzit, startupov a investorov — Ziadny z jej inovacnych

klastrov sa nenachadza medzi desiatimi najlepSimi na svete.

Problémom je aj rozdrobenost fiskalnych a regulacnych ramcov. Verejné financovanie
vyskumu je rozptylené, programy ako Horizon Europe trpia nadmernou byrokraciou
a nedostatkom zamerania na prielomové technoldgie. Fragmentacia jednotného trhu staZuje
startupom rast a brani vzniku vacsich kapitdlovych fondov. Eurdpsky podiel na globalnych
venture kapitalovych zdrojoch je len 5 %, zatial co v USA 52 %. Od roku 2008 presunulo sidlo

do zamoria Styridsat eurdpskych ,jednoroZzcov”.

Prilisna reguldcia v technologickom sektore (viac nez 100 zdkonov a 270 regulatorov)
komplikuje podnikanie a zvySuje naklady. Mnohé normy majua preventivny charakter, ktory
dusi inovacie. Nejednotné pravidld pre spravu dat ¢i verejné obstaravanie navySe brdania

tvorbe velkych datovych suborov potrebnych pre tréning Al.

EU tie? zaostdva v investiciach do infradtruktary: chyba 200 milidrd EUR na dosiahnutie
cielov digitdlnej dekady a trh zostava rozdrobeny na desiatky operdtorov, ¢o zvySuje naklady

a znizZuje navratnost.

Podobné problémy postihuju aj farmaceuticky sektor. Hoci EU zostdva exportnym lidrom,
straca podiel v najinovativnejsich segmentoch. Pomalé schvalovanie liekov, nizsie investicie

a rozdielne pravidld pristupu k zdravotnym datam obmedzuju vyuzitie Al aj v tejto oblasti.

Draghi preto vyzyva na zasadnu zmenu: prepojit inovacie s priemyslom, zjednotit trh,
posilnit investicie do prielomovych technolégii a vytvorit prostredie, ktoré umozni eurépskym

firmam rast a udrzat krok s technologickymi velmocami.

1.3 Dekarbonizacia a konkurencieschopnost

Vysoké ceny energii v Eurdpe predstavuju brzdu rastu a investicii. Priblizne polovica
eurdpskych firiem ich povazuje za hlavnu prekazku (o 30 percentnych bodov viac nez v USA).
Energeticky naro¢né odvetvia znizili od roku 2021 vyrobu o 10-15 % a rastie dovoz z krajin

s lacnejSou energiou3. Volatilita cien zvySuje ndklady na zaistenie rizika a neistotu

3 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s.35
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rozhodovania. Bez posilnenia vyrobnych kapacit a sieti sa méZe spomalit digitalizacia: datové

centré uz berd 2,7 % elektriny EU a do roku 2030 maju spotrebu zvysit o 28 %.

EU md ambiciéznejsie klimatické ciele ne? konkurenti (=55 % emisii do 2030 oproti 1990).
To prindsa kratkodobé naklady: len Styri najvacésie energeticky naro¢né odvetvia potrebuju na
dekarbonizaciu asi 500 mld. € za 15 rokov; ,najtazsie zniZovatelna” doprava okolo 100 mld. €
ro¢ne v rokoch 2031-2050. EU je zirover jediny velky regién s vyznamnou cenou CO;
bezplatné povolenky sa postupne rusia s nabehom mechanizmu uhlikového vyrovnania na

hraniciach (CBAM).

Draghi zdorazniuje, Ze dekarbonizacia je prileZitostou zniZit ceny a posilnit bezpecénost.
V roku 2023 tvorili obnovitelné zdroje priblizne 22 % koneénej spotreby energie v EU (Cina
zhruba 14 %, USA zhruba 9 %). EU vedie v inovacidch ¢&istych technoldgii, pricom
medzinarodnd energetickd agentura odhaduje, Ze viac nez tretina globalnych redukcii CO, do

roku 2050 bude stat na technoldgiach, ktoré su dnes len v demonstracnej faze.

Rizikom viak je, 7e dopyt EU nepokryje eurdpska vyroba. Ciel 42,5 % energie
z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 vyzaduje takmer strojnasobenie fotovoltiky a viac nez
zdvojnésobenie vetra; od roku 2035 maju mat nové auta nulové emisie. Najlacnejsia technika
byva Casto Cinska. Vdaka rychlej inovacii, nizkym nakladom a subvenciam asi Styrikrat vysSim
nei inde dominuje exportu &istych technoldgii. Do roku 2030 md mat Cina kapacitu vo
fotovoltike dvojnasobok svetového dopytu a pri batériach aspon jeho plné pokrytie, ¢o uz

zhoriuje obchodnd bilanciu EU.

1.3.1 Pric¢ina vysokych cien energii

Vysoké ceny energii v Eurdpe spdsobuju hlboké strukturalne zmeny v ekonomike, ktoré
zhorsila eSte neddvna energeticka kriza®. Kli¢ovymi faktormi su chybajice domace zdroje,
slaba spolocna vyjedndvacia sila pri ndkupe plynu a pomalé investicie do infrastruktury. Hoci
je EU najvacsim dovozcom plynu a skvapalneného plynu na svete, nedokaze tuto poziciu
efektivne vyuZit. Pocas krizy v roku 2022 dokonca vnutorna konkurencia medzi ¢lenskymi
statmi prispela k zbytocnému rastu cien. Mechanizmus spolo¢ného nakupu (AggregateEU)

zatial nie je povinny, a teda jeho potencidl ostava nevyuzity.

4 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s.43
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Po strate dodavok ruského plynu sa dovoz LNG zvysil z 20 % v roku 2021 na 42 % v roku
2023, no jeho cena je vysSSia a volatilnejSia. Aj dlhodobé kontrakty su ¢asto naviazané na
spotové ceny, ktoré ovplyviuju azijské trhy. Vysledkom je pretrvdvajica cenova nestabilita,
ktoru prehlbuju finanéné Spekuldcie — podla Eurépskeho Uradu pre cenné papiere (ESMA) drzi
pat najvacsich spolocnosti az 60 % pozicii na niektorych trhoch a ich kratke pozicie pocas krizy
vzrastli o0 200 %. Draghi upozoriuje, Ze dohlad nad tymito firmami je slaby, kedZe mnohé su

oslobodené od finanéného dozoru — na rozdiel od prisnejSieho systému v USA.

Eurdpske trhové pravidla navySe prendsaju volatilitu na koncovych odberatelov. V roku
2022 urcoval cenu elektriny plyn az v 63 % hodin, hoci tvoril len patinu energetického mixu.
Mechanizmy, ktoré by to mohli obmedzit (dlhodobé zmluvy ¢i kontrakty s garantovanou

cenou), st v EU stale malo rozsirené.

Daldim problémom je zdihavé povolovanie novych zdrojov a sieti: vystavba veternych
parkov trva v niektorych Statoch az devat rokov, solarnych systémov tri az Styri. Az 69 %

samosprav uvadza nedostatok odbornikov pre environmentdlne posudzovanie.

Konecné ceny zvysuje aj vysoké zdanovanie. Zatial ¢o v USA neexistuju federdlne dane na
elektrinu ¢i plyn, v EU predstavuju dane a poplatky velkd ¢ast Gctov — spolu so sietovymi
poplatkami aZ polovicu ceny pre domacnosti a dve tretiny pre priemysel. Cena emisnych

povoleniek navyse zvysuje naklady na vyrobu o dalSich 20-25 eur na megawatthodinu.

1.3.2 Hrozby pre eurdpsky Cisty priemysel

Hoci je Eurépa svetovym lidrom v inovaciach Cistych technoldgii, prichdadza o ndskok pre
slabiny vo vlastnom inovaénom ekosystéme®. EU stoji za viac nei patinou vietkych
udrzatelnych technolégii na svete, no tempo patentovania po roku 2020 spomalilo. Podiel
Eurdpy na ranom rizikovom kapitali pre vodik a palivové ¢lanky klesol z 65 % na 10 %. Viac nez
polovica firiem uvadza, Ze najvacSou prekazkou komercializacie je nejednotna reguldcia,
mensie podniky zas trpia nedostatkom financovania. Vysledkom je medzera medzi EU a USA

vo financovani rastovych faz a v schopnosti firiem expandovat.

Eurdpsky inovacny potencidl sa tak nepremieta do vyrobnych kapacit. Kym EU je druhym

najvacsim trhom pre solarnu, veternu a elektromobilovu techniku, stratila pozicie v solarnej

5 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 46
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vyrobe, ktori dnes ovlada Cina. V oblasti veternych turbin sice pokryva 85 % doméceho
dopytu, no jej globalny podiel klesol z 58 % v roku 2017 na 30 % v roku 2022. V niektorych
oblastiach, ako elektrolyzéry &i zachytdvanie uhlika, si EU udriuje technologickd vyhodu, no
vyrobcovia €oraz EastejSie presuvaju produkciu do Ciny pre vysdie ndklady, pomalé

povolovanie a slaby pristup k surovindm, z ktorych EU vyréba len 1 a7 5 %.

Podla Draghiho je hlavnou slabinou absencia priemyselnej stratégie porovnatelnej s USA
&i Cinou. Eurdpske podniky ¢elia nestabilnému dopytu, vy$éim ndkladom a mensim $tatnym
podporam. Cinske subvencie na vyrobu ¢istych technolégii s dvojndsobné voci EU, zatial ¢o
americky zakon o zniZovani inflacie poskytuje stovky miliard doldrov. Naklady vyroby solarnych
panelov st v Cine o 35 a? 65 % niz3ie, pri batéridch o 20-35 %. Odpovedou md byt eurépsky
Net Zero Industry Act, no jeho podpora je roztriestena, zlozita a pat- az desatkrat menej Stedra

nez v USA.

Napriek tomu sa ukazuje, Ze cielend politika funguje — ako v batériovom priemysle, kde
vyroba v EU dosiahla 65 GWh a méZe do roku 2030 pokryt doméci dopyt. Polovica
pldnovanych investicii vSak pochddza od neeurdpskych firiem, ¢o podla Draghiho ohrozuje

prenos know-how a strategicku suverenitu Eurdpy.

1.3.3 Asymetricka dekarbonizacia v doprave

Draghi upozornuje, Zze najndrocnejsSie odvetvia na zniZzovanie emisii — ako oceliarstvo,
chemicky priemysel ¢i doprava — trpia nielen vysokymi cenami energii, ale aj nedostatkom
verejnej podpory®. Z prostriedkov systému obchodovania s emisnymi povolenkami smeruje na
tieto odvetvia len mala ¢ast, zatial ¢o v Cine dostavaju vyrobcovia hlinika &i ocele rozsiahle
dotacie — az 90 % zo 70 miliard dolarov globalnych subvencii. Eurépske podniky tak celia

prisnejsim ciefom, ale mensej pomoci.

V leteckej a ndamornej doprave navySe existuje riziko tzv. Uniku uhlika, kedZe
mimoeurdpske trasy nie su plne zahrnuté do systému ETS a ich ceny nereflektuju klimaticky
dopad. Bez rovnakych pravidiel na globalnej Grovni hrozi presun obchodnych aktivit mimo EU.
Kltcové budu investicie do nizkouhlikovych paliv a novych dodavatelskych retazcov, inak sa

plnenie cielov vyrazne predrazi.

6 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s.48
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Doprava je zodpovednad za Stvrtinu vSetkych emisii, no jej emisie CO, su stale vysSie nez
v roku 1990. Draghi kritizuje chybajuce celoeurdpske planovanie, ktoré by spojilo energetiku,
infrastruktaru, digitalizaciu a financovanie. Dopravna politika je sucastou klimatického planu
do roku 2040, ale chyba v narodnych stratégiach, ¢o vedie k nekoordinovanym poziadavkam:
vyrobcovia dut musia plnit prisne limity, zatial co energetici nemaju povinnost zabezpecit

dostato¢nu kapacitu sieti.

Typickym prikladom je automobilovy sektor. Ciel nulovych emisii z novych vozidiel od roku
2035 vedie k rychlemu ndastupu elektromobilov, no bez paralelného rozvoja batériovej
a nabijacej infradtruktiry. Kym EU spustila batériovu alianciu aZ v roku 2017, Cina buduje cely
retazec uz od roku 2012 a je o generaciu vpredu. Podiel ¢inskych elektromobilov v Eurépe

vzrastol z 5 % na 15 %, zatial ¢o eurépskych klesol z 80 % na 60 %.

1.4 Bezpecnost a strategické zavislosti

Hoci su hospodarske a strategické zavislosti obojstranné, Eurépa je zranitelna voci natlaku
i fragmentadcii svetového obchodu’. Az 40 % eurdpskych importov pochadza od Uzkej skupiny
dodavatelov a polovica z krajin, ktoré nie su strategickymi partnermi EU. To znamena vysoké
riziko, Ze geopolitické napatie moZe narusit prisun surovin & technolégii. Uplné ,,odpojenie”
svetového obchodu sa sice v strednodobom horizonte nepredpoklada, no rastlce vyuzivanie
zavislosti ako nastroja geopolitického tlaku uz oslabuje eurépsku jednotu a zvysuje neistotu

pre investorov.

Zhorsujuce sa medzinarodné vztahy navySe nutia Eurdpu vyrazne zvysit vydavky na
obranu. Kontinent Celi konvencnej vojne na vychode i hybridnym Utokom na infrastrukturu
a demokraciu, zatial' ¢o USA presuvaju svoju pozornost do Tichomoria. Len desat ¢lenskych
Statov NATO v Eurdpe dnes plni zavazok vydavkov 2 % HDP. Ak by sa ostatné pridali, obranné
rozpocty by vzrastli o 60 milidrd eur ro¢ne; Komisia odhaduje, Ze do roku 2034 bude treba

dodatocne investovat az 500 miliard.
Podla Draghiho ma vadsia nezavislost svoju ,poistovaciu cenu”, no tad sa da znizit
spolupracou. Zabezpecenie pristupu ku kritickym surovindm ¢i polovodiéom si vyziada

obrovské investicie, no ich hodnota prudko rastie v ¢ase kriz — ako ukazala strata ruského

7 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 50
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plynu. Spolocné eurdpske riesenia, koordindcia priorit a spolupraca aj s mimoeurdpskymi
partnermi su podla Draghiho najefektivnejsim sp6sobom, ako ziskat strategicku odolnost bez

neunosnych nakladov.

1.4.1 VonkajSie zavislosti Europy

Draghi zdoraziiuje, Ze pristup ku kritickym surovindm je nevyhnutny pre rozvoj Cistych
technolégii a automobilového priemyslu, no ich dodavky si mimoriadne koncentrované?. Trh
s nerastmi pre energetickl transformdciu sa za péat rokov zdvojnasobil na 300 miliard eur,
pricom dopyt po litiu vzrastol trojnasobne, po kobalte o 70 % a po nikle 0 40 %. Takmer vietko
spracovanie tychto surovin véak kontroluje niekolko krajin, najma Cina, ktord ma 35 — 70 %
podiel na rafindcii a ¢oraz CastejSie vyuziva svoju poziciu ako nastroj geopolitického vplyvu.

Pokusy o diverzifikaciu zatial neprinasaju vysledky.

Svetové mocnosti medzitym vedu preteky o kontrolu dodavatelskych retazcov, pricom
Eurdpa zaostdva. Cina masivne investuje do tazby a spracovania v Afrike a Latinskej Amerike,
USA financuju domace kapacity prostrednictvom zdkonov IRA a infrastruktdrnych programoy,
a Japonsko od roku 2000 systematicky investuje do zahrani¢nych bani. EU je pritom podobne
zavisla, no chyba jej jednotna stratégia — tazbu, obchod aj recyklaciu nechava prevazne na

sukromny sektor.

Strategické zavislosti sa tykaju aj modernych technoldgii. EU dovaZa viac ako 80 %
digitalnych produktov a sluZieb, je zavisld na USA a Azii pri vyrobe ¢ipov, procesorov &i
cloudovych sluzieb. Nema vlastné kapacity pod 22 nanometrov a az 90 % vyroby Cipov sa

nachadza v Azii.

Draghi preto navrhuje vytvorit skutocnu eurdpsku ,zahrani¢nd hospodarsku politiku“
zaloZenu na zabezpeceni surovin. Klucové je urychlene realizovat Eurdpsky akt o kritickych
surovinach a doplnit ho o komplexnu stratégiu pokryvajucu cely retazec — od tazby po
recyklaciu. Odporucda sa zalozit eurdpsku platformu pre spoloéné nakupy surovin, budovat
strategické zasoby a posilnit ,surovinovu diplomaciu®, napriklad v spolupréci s Japonskom ¢i

Australiou.

8 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s.52
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EU by mala zaroven lepsie vyuZivat vlastné zdroje. Skratenie povolovacich procesov pre
tazbu, rozvoj recyklacie a jednotny trh s odpadom by mohli do roku 2050 pokryt vacsinu
potrieb kovov pre Cisté technoldgie. V oblasti polovodi¢ov Draghi odporuca koordinovanu
stratégiu s financovanim inovacii, podporou ndvrhu d¢ipov a spoloénym fondom pre
priemyselné projekty v hodnote 100 miliard eur. V telekomunikdciach ma EU posilnit
bezpecnost vyberom doéveryhodnych eurdpskych dodavatelov a podporovat ich ako

strategickych partnerov v obchodnych rokovaniach.

1.4.2 Priemyselna kapacita v obrane

Draghi dalej upozoriiuje, Ze eurdpsky obranny priemysel sice dosahuje vysoké trzby — az
135 milidrd eur v roku 2022 — a v niektorych oblastiach vyraba technolégie porovnatelné
s USA, no trpi nedostatkom investicii do vyskumu a vyvoja®. Eurépska obrana investuje do
inovacii len 4,5 % svojho rozpoctu, kym USA venuju vyskumu 16 % vydavkov, ¢o predstavuje
130 miliard eur ro¢ne. Takyto rozdiel ohrozuje technologicku paritu a schopnost vyvijat nové

generdcie zbranovych systémov.

Dal$im problémom je rozdrobenost obranného priemyslu — ¢lenské $taty objedndvaju
zbrane samostatne, &asto s odlisnymi standardmi. EU md napriklad dvandst typov tankoy,
zatial ¢o USA len jeden, ¢o komplikuje interoperabilitu a logistiku, ako ukdzala aj pomoc
Ukrajine. Ak by Staty vyrazne zvysili vydavky, vznikol by nedostatok kapacit, pretoze vyrobcovia

nedokazu pruzne reagovat.

Podobnym vyzvam &eli aj eurépsky vesmirny sektor. EU sice vybudovala $pi¢kové programy
ako Galileo ¢i Copernicus, no straca poziciu v komercénych nosi¢och, satelitoch a raketovych
pohonoch. Kym USA investovali do vesmiru 73 miliard dolarov, Eurépa len 15 miliérd, a Cina

ju Coskoro predbehne.

Nedostatok koordinacie medzi ¢lenskymi Statmi prehlbuje rozdrobenost. Spolo¢né nakupy
tvoria len 18 % vydavkov na zbrojnu techniku, hoci ciel je 35 %. Bez koordinacie nemozu

vyrobcovia planovat, ¢o vedie k presunu zékaziek mimo EU — a7 78 % nakupov z rokov 2022—

.....

9 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 55
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projekty, ako viacucelové tankovacie lietadlo A330 MRTT, dokazuju, Ze spolupraca dokaze

priniest efektivnejsie a konkurencieschopné riesenia.

1.5 Financovanie investicii

EU potrebuje podla Draghiho kazdoroéne dodatoéne investovat 750 az 800 milidrd eur
(teda priblizne 4,5 % HDP), aby dokézala naplnit svoje strategické ciele'®. Ide o objem
porovnatelny s niekolkonasobkom Marshallovho planu, no udroven produktivnych investicii
v Eurépe je dlhodobo nizka. Od finanénej krizy sa prehibil rozdiel medzi sukromnymi
investiciami v EU a USA a ani verejné vydavky tento rozdiel nevyrovnali. Eurépske domacnosti
sice viac sporia, no ich Uspory sa nepretavuju do realnych investicii — v roku 2022 usetrili 1,39

bilidna eur, no dosahuju nizsSie vynosy ako americké domacnosti.

Podla Draghiho by EU mohla tieto investicie financovat bez pretfazenia ekonomiky, ak sa
sukromny sektor opiera o verejnu podporu. Modely Komisie a MMF ukazuju, Ze investi¢ny
impulz vo vyske 5 % HDP by mohol zvysit ekonomicky vykon o 6 % do 15 rokov. Kratkodobo by
vSak vznikli mierne inflatné tlaky. KedZe 80 % investicii realizuje sukromny sektor, bude
potrebné zniZit cenu kapitalu a doplnit trhové financovanie o fiskdlne stimuly — napriklad
daniové ulavy Ci cielené dotdcie.

Zvysenie investicii sice docasne zhorsi verejné financie, no vyssia produktivita moze tieto
naklady kompenzovat. Ak sa sucasne podari zvysit celkovu faktorovu produktivitu o 2 %
v priebehu desatrocia, mohlo by to pokryt az tretinu rozpoctovych vydavkov spojenych
s investicnym planom. Draghi preto zd6raznuje, Ze investicie a reformy musia ist ruka v ruke —

len tak sa podari uzavriet 20-percentnu produktivnu medzeru medzi EU a USA.

Draghi dalej poukazuje na to, Ze eurdpske financné sprostredkovanie je menej efektivne,
pretoZe kapitalové trhy zostavaju roztrieStené a Uspory sa do nich vlievaju len v malej miere.
Hlavnymi slabinami st chybajuci jednotny dohlad a pravidla obchodovania, nesurodé systémy
vysporiadania obchodov a nejednotné dafiové a insolvenéné rezimy. EU ma aj nedostatok
dlhodobého kapitdlu — penzijné fondy tvoria len 32 % HDP, zatial ¢o v USA a% 142 %. Uspory

domacnosti preto nekonéia v produktivnych investiciach, ¢o brzdi inovaciu a rast.

10 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 59
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Eurdpa sa stale spolieha na bankové uvery, ktoré su menej vhodné pre financovanie
inovativnych firiem. Banky trpia niZzSou ziskovostou, mensim rozsahom a slabou moznostou
vyuzivat sekuritizaciu — v EU len 0,3 % HDP oproti 4 % v USA. To obmedzuje ich schopnost

uvolfiovat kapital a podporovat nové investicie.

Draghi zaroveri zdérazfiuje, 7e rozpocet EU — len 1 % HDP — je prili§ maly, rozdrobeny
a zamerany na tradi¢né oblasti, ako su polnohospoddrstvo a kohézia. MnoZstvo programov

a nizka ochota riskovat brania efektivnemu financovaniu strategickych cielov, zatial co

vvvvv

1.6 Indtitucionalny rémec EU

Novad priemyselnd stratégia pre Eurdépu nebude Uspesnd bez reformy samotného
fungovania EUL. Dnesné priemyselné politiky musia spéjat investicie, dane, vzdeldvanie,
financie, reguldciu, obchod i zahrani¢né vztahy do jedného strategického ramca — ¢o hlavni
globalni konkurenti ako USA alebo Cina dokazu uplatfiovat centrdlne. Eurépske rozhodovanie
je vsak pomalé, rozdrobené a zatazené mnoZstvom vetujucich hracov. Kym zmeny Zmlav by
EU posilnili, Draghi tvrdi, 7e u? dnes moZno vela dosiahnut cielenymi Gpravami zameranymi

na tri ciele: zamerat sa na priority, zrychlit rozhodovanie a zjednodusit pravidla.

1.6.1 Preorientovanie ¢innosti EU

V ramci reformy fungovania EU Draghi navrhuje vznik nového ,Rdmca pre koordinéciu
konkurencieschopnosti“, ktory by nahradil prekryvajuce sa mechanizmy ako Eurépsky
semester ¢i narodné energetické plany'2. Tento rdmec by sa sustredil len na strategické
priority, ktoré by uréovala Eurdpska rada na zaciatku kazdého politického cyklu. Pre kazdu
prioritu by vznikol Akény plan s jasnymi cielmi, riadenim a financovanim, do ktorého by boli
zapojené clenské Staty, odbornici aj sukromny sektor. Draghi navrhuje aj lepSie vyuZitie
rozpo¢tu EU — vytvorit v fiom novy ,pilier konkurencieschopnosti“, ktory by financoval
spoloc¢né priemyselné projekty, a zaviest nové nastroje, ako napriklad IPCEl pre priemyselnu

infrastruktdru ¢ spolo¢né verejno-sukromné podniky. Zarover by sa mala posilnit zasada

11 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 67
12 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 67
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subsidiarity a parlamenty clenskych Statov by mali aktivnejsie kontrolovat, ¢i Komisia

neprekracuje svoje pradvomoci.

1.6.2 Zrychlenie ¢innosti EU

Hlasovanie kvalifikovanou vacsinou (QMV) by sa malo rozsirit na viacero oblasti, aby bolo
mozné urychlit eurépsky legislativny proces!3. Ak sa na trovni celej Unie nepodari dosiahnut
dohodu, mo6zu skupiny Statov napredovat prostrednictvom ,posilnenej spoluprace”. Tento
mechanizmus zachovéva Géast Eurédpskeho parlamentu aj stidnu kontrolu Sidneho dvora EU.
Umoznil by napriklad vytvorit spolo¢né pravidla pre inovativne firmy ¢i zjednoteny rdmec pre
korporatne a danové pravo v skupine ochotnych Statov. Ak by to nebolo moziné, zostava
krajnou moznostou medzistatna spolupraca mimo rdmca zmluv, ktoru vsak Draghi povazuje za

menej legitimnu a riskantnu pre jednotu pravneho poriadku.

1.6.3 Zjednodusenie pravidiel EU

Eurdpske podniky ¢elia rasticej regulaénej zatazi — EU prijala viac ako 13 000 legislativnych
aktov v porovnani s 3 500 v USA*. Pravidla su ¢asto nejednotné, prekryvaju sa a ich vplyv sa
systematicky nehodnoti. Malé a stredné podniky nest nelimernu ¢ast administrativnej zataze,
pricom neexistuje jednotna metodika ani definicia ,,malych mid-capov”. Draghi preto navrhuje
vymenovat podpredsedu Komisie pre zjednodusenie, ktory by koordinoval oéistu pravneho
poriadku a kaZzdych pat rokov preskimal platné predpisy. Nové zakony by sa prijimali az po

dokladnom testovani ich dopadov.

Eurdpska komisia by mala zaviest jednotnu metodiku na meranie regulacnych nakladov
a tuto metodiku by mali pouzivat aj Rada a Parlament. Clenské $taty by museli hodnotit
transpoziciu pravnych predpisov rovnako, ¢im by sa predislo ,gold-platingu”. Draghi odporuca
posilnit orgdn SMET, ktory dohliada na jednotny trh, a zredukovat podet institucii, ktoré

presadzuju pravidla.

EU by mala naplnit slub o 25 % zniZeni oznamovacich povinnosti a pri MSP pridat dalsiu
redukciu az o polovicu. Nové navrhy zdkonov by mali prechadzat prisnym ,testom

konkurencieschopnosti“, ktory by meral ich kumulativhe dopady vratane administrativnych

13 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 68
14 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part A, A competitiveness strategy for Europe,
s. 68
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nakladov. Draghi navrhuje odkladat iniciativy, ktoré by vyrazne brzdili inovacie alebo zatazovali
malé firmy, a rozsirit zmierfiujice opatrenia aj na stredné podniky. VyuZivanie umelej
inteligencie a digitalizacie by mohlo dalej zniZit naklady na dodrzZiavanie predpisov — napriklad
prostrednictvom jednotnych formuldrov, centralizovaného reportovania a viacjazy¢ného

digitdlneho rozhrania.

Zaverom Draghi vyzyva na osvojenie si novej , kultury zdrzanlivosti“ — to znamena menej,
ale kvalitnejSich pravnych predpisov, vacsiu doveru v ¢lenské Staty a zjednodusSenie eurdpskej
spravy. Len tak sa EU moZe stat pruznejdou, strategickejsou a schopnej$ou reagovat na

globalnu konkurenciu.
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2 PREDSTAVENIE INSTITUCIONALNYCH NAVRHOV

Tato kapitola sa zameriava na analyzu a porovnanie najnovsich eurdpskych strategickych
dokumentov, ktoré spolo¢ne formuju diskusiu o instituciondlnej, regulaénej a trhovej
budicnosti Eurdpskej Unie. Vychddza predovSetkym zo sprdvy Maria Draghiho
o konkurencieschopnosti Eurdpy, spravy Enrica Letta o buducnosti jednotného trhu, ako aj
z programového vyhldsenia aktudlnej Eurdpskej komisie a navrhov Eurdpskeho organu pre
cenné papiere a trhy (ESMA). Spolo¢ne tieto zdroje predstavuju uceleny pohlad na to, ako by
mala EU reagovat na rasticu globalnu konkurenciu, technologické zmeny, potrebu hlb3ej

hospodarskej integracie a ndpravu institucionalnych problémov na eurdpskej Urovni.

Kapitola ponuka systematicky prehlad kli¢ovych navrhov prezentovanych v tychto
dokumentoch. Ponuka takto nahlad na spolo¢né témy, ktoré sa v sicasnej diskusii o budicom
smerovani EU opakuju — napriklad potrebu posilnit jednotny trh, urychlit prijimanie legislativy,
zaviest pruznejSie regulacné mechanizmy ¢i systematicky zohladrovat vplyv pravnych
predpisov na malé a stredné podniky. Text zaroven ponuka ramec na porovnanie rozdielnych
pristupov Maria Draghiho a Enrica Letta k otazke eurdpskej reformy a doplifia ich o pohlady
Eurdpskej komisie a ESMA, ktoré maju ambiciu tieto strategické navrhy pretavit do

konkrétnych iniciativ.

2.1 Mario Draghi: Buducnost eurdpskej konkurencieschopnosti

Sprava Maria Draghiho predstavuje rozsiahlu analyzu stavu eurdpskeho hospodarstva
a jeho dlhodobych vyhliadok. Eurdpska komisia poverila byvalého prezidenta Eurdpskej
centralnej banky Maria Draghiho, aby pripravil tento nezavisly navrh, ako reagovat na
prehlbujuce sa rozdiely v hospodarskom vykone medzi Eurépskou uniou a jej hlavnymi

globalnymi konkurentmi.

Dokument ma dve Casti. Prva sa zameriava na pomenovanie a vysvetlenie trendov, ktoré
prispievaju k oslabeniu eurdpskej produktivity a investicii — napriklad pretrvavajiuce rozdiely
medzi ¢lenskymi statmi, rozdrobeny vnutorny trh, pomaly prenos inovacii do praxe ¢i zlozZité
regulatné prostredie. Druha ¢ast ponuka hibkovd analyzu identifikovanych problémov
a rozsiahly subor odporucani, ako tieto problémy riesit. Okrem iného navrhuje zmeny vo
fungovani kapitalovych trhov, priemyselnej a inovacnej politike, v oblasti vzdeldvania,

infrastruktury Ci energetiky.

23



Spolufinancovany ,:;I’n::;.‘ PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %559+ % SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

Sprdva nemd normativny charakter — nejde o legislativny navrh, ale o analyticky podklad
pre odbornu a politicki diskusiu o tom, ako prispdsobit eurépske hospodarstvo novym
globalnym podmienkam. Jej vyznam spociva v tom, Ze zhromaZduje a systematizuje Uvahy
o tom, kde sa eurdpska ekonomika nachddza, aké rizikd ju brzdia a aké moznosti ma na ich
prekonanie. Text tak slUzi ako vychodisko pre dalSie rozhodnutia o budicom smerovani

hospodarskej politiky Eurdpskej unie.

Zamerom tejto kapitoly je predstavit komplexny subor opatreni v jednotlivych oblastiach,

ktoré predostiera Mario Draghi v druhej ¢asti svojej spravy.

2.1.1 Energetika

Mario Draghi zdorazfiuje, Ze riedenie krizy konkurencieschopnosti EU si vyzaduje snahu
o dosiahnutie dvoch cielov sucasne — zniZenie cien energie pre konecnych spotrebitelov
a zaroven urychlenie dekarbonizacie®®. Tvrdi, Ze Uspory plynice z prechodu na &istl energiu
musia byt véas prenesené na domacnosti a podniky. Si¢asne ma EU urychlit znizovanie emisii
vyuzitim vSetkych dostupnych technolégii — od obnovitelnych zdrojov, jadra, vodika, batérii
a inteligentného riadenia dopytu az po CCUS (Carbon Capture, Utilisation and Storage),
energetickl efektivnost a modernizaciu infrastruktiry. Kfi¢om ma byt technologicky
neutralne a nakladovo efektivne rieSenie. Draghi navrhuje sibor opatreni zameranych na
vyuzitie domacich zdrojov, posilnenie diverzifikacie dodavok, zlepsenie investi¢nych stimulov
a reformu cien tak, aby viac odrazali redlne naklady. Zaroven navrhuje zjednotenie pravidiel
v oblastiach ako dane, prirazky a Statna pomoc, najma pre odvetvia vystavené medzinarodnej
konkurencii. Jednotlivé opatrenia su predstavené v troch blokoch — samostatne pre plyn,

elektrinu a horizontalne rieSenia.

2.1.1.1  Zemny plyn
Draghi navrhuje komplexnu stratégiu deviatich opatreni pre plynarenstvo, ktora by mala
posilnit kolektivnu vyjednavaciu silu EU, zniZit ceny pre spotrebitelov a urychlit prechod na

zelené plyny'®. Cielom je premenit stcasnu fragmentovanu Struktdru trhu na integrovany

15 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 25
16 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 25

24



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA

Eurépskou tniou %55 ®* '+ SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

eurdpsky rdmec, ktory spdja hospodarsku efektivnost, bezpecnost doddvok a dlhodobu

udrzatelnost.

2.1.1.1.1 Partnerstva s déveryhodnymi dodavatelmi a dlhodobé kontrakty

Draghi upozorfiuje, e EU nema jednotnu stratégiu pre zabezpedenie doddvok plynu pocas
prechodu k bezemisnej ekonomike. Navrhuje preto dlhodoby plan na 20 rokov, ktory by
uréoval, odkial, v akych objemoch a za akych podmienok bude plyn zabezpeceny. Tento rdmec
by mala koordinovat Rada ministrov pre energetiku, podobne ako ECOFIN riadi hospodarsku
politiku. Klucové je budovanie partnerstiev s doveryhodnymi dodavatelmi (napr. Nérsko,
severnd Afrika, USA), podporenych dlhodobymi zmluvami pokryvajicimi zakladné mnozstva
potrebné pocas postupného Utlmu dovozov do roku 2050. Tieto zmluvy by mali byt uzatvarané
spolo¢nostami blizkymi konec¢nému spotrebitelovi, aby sa predislo navySovaniu cien

prostrednikmi.

Domaca produkcia, hoci v Utlme — poklesla 0 50 % za poslednu dekadu a 0 7,2 % len v roku
2022 — by mala podla Draghiho zostat suéastou bezpecnostnej politiky, ako poistka voci

geopolitickym rizikdm a cenovym vykyvom.

2.1.1.1.2 Odklon od spotovych trhov

EU je dnes nadmerne vystavend volatilite spotovych cien LNG. Draghi preto navrhuje
podporit navrat k dlhodobym kontraktom s mensou vazbou na spotové indexy. Cena by mala
vychadzat z principu ,production cost plus mark-up”, teda z redlnych vyrobnych nakladov

s primeranou prirazkou.

Eurdpska komisia by mala pripravit odporucanie pre koordinovany postup pri vyjednavani
kontraktov, zaloZzené na transparentnych udajoch o nakladoch producentov a prepravnych
sadzbdach. Tento pristup by znizil expoziciu voéi nepredvidatelnym trhovym Sokom a zvysil

predvidatelnost pre priemysel.

2.1.1.1.3 Posilnenie spolo¢ného obstaravania

Draghi presadzuje prechod od suc¢asného mechanizmu AggregateEU, ktory len spija
dopyt, ku skutoé¢nému spoloénému nakupu plynu. Navrhuje vytvorit eurdpskeho nakupcu,
podporeného finanéne z EU, ktory by nakupoval plyn za pevné ceny na zaklade principu

,naklady plus prirdzka“ a nasledne ho predaval eurépskym firmam formou aukcii.
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Doplnkom by bol hedgingovy mechanizmus garantovany Statmi, ktory by chranil firmy pred
extrémnymi cenovymi vykyvmi. Spolo¢nosti by platili poistné, pricom ¢lenské staty by kryli len
mimoriadne udalosti, aké nastali pocas krizy v roku 2022. Takyto systém by stabilizoval trh

a znizil ceny bez nutnosti trvalych dotdcii.

2.1.1.1.4 Strategicka infrastruktdra a skladovanie
Draghi odporuca koordinované plnenie zasobnikov medzi ¢lenskymi statmi, aby sa predislo
vnutornému konkurenénému boju a rastu cien. Navrhuje prediZenie platnosti nariadenia

o skladovani plynu po roku 2025 a lepsiu synchronizaciu planov naprie¢ EU.

EU by mala tie? vyuZit ukrajinské zasobniky, ktoré predstavuji priblizne 10 % eurdpskej

skladovacej kapacity, a podporit ich vyuZivanie statnymi zarukami proti riziku.

Na strane infrastruktury zdoérazriuje, Ze od roku 2022 pribudlo 70 milidrd m?3 regasifikaénej
kapacity LNG, ¢im sa zniZila zavislost od ruského plynu. Draghi viak upozoriiuje, Ze nové
investicie musia byt strategicky cielené a flexibilné — schopné buducej rekonverzie na zelené
palivda, ako vodik alebo biometan. Financovanie ma vychadzat z pristupu option value, ktory

zohladnuje buducu vyuZitelnost infrastruktury, nie len sicasnu navratnost.

2.1.1.1.5 Lepsie data a predikcie

Kvalitné energetické data su podla Draghiho kli¢om k stabilite. Navrhuje vytvorenie
centralneho eurépskeho datového centra pre energiu, ktoré by zlicilo zdroje ako ENTSO-G,
ENTSO-E, ACER a Eurostat. Cielom je zlepsit transparentnost, interoperabilitu a dostupnost
Udajov pre tvorcov politik aj priemysel. Modelom by sa mohla stat americkd Energy
Information Administration, ktord poskytuje jednotné, vcasné a spolahlivé Udaje pre cely

energeticky sektor.

2.1.1.1.6 Regulacia finanénych trhov s energiou
Draghi varuje pred Spekulativnym spravanim na energetickych trhoch a navrhuje jednotny

europsky dohlad nad obchodovanim s energiou a derivatmi.

Spolupraca agenttr ACER a ESMA by sa mala prehibit vytvorenim spolo¢ného regulaéného
kolégia, ktoré by malo pravomoc vysetrovat manipulacie, stanovovat limity pozicii, uplatfiovat

dynamické cenové stropy a zvySovat transparentnost v obchodovani.

EU by mala rozsirit pdsobnost pravidiel MiFID aj na spotové trhy, zaviest prisnejsie

poziadavky na vykazovanie OTC obchodov a obmedzit tzv. ancillary activity exemption, ktora
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umoznuje velkym energetickym firmam obchodovat bez financ¢ného dohladu. Pocas krizy totiz

takéto praktiky prispeli k neprimeranym cenovym vykyvom.

2.1.1.1.7 Dekarbonizacia priemyslu cez vodik a zelené plyny
Priemysel v EU je stale silne zavisly od fosilnych paliv, najma pri vyrobe tepla a chemikalii.
Draghi navrhuje postupny prechod k vodiku a biometanu, tam, kde je to technicky

a ekonomicky mozné.

Podporu treba smerovat na vystavbu elektrolyzérov v priemyselnych uzloch, ako su
rafinérie a vyrobne hnojiv, ktoré su uz velkymi odberatelmi vodika. Klucova je infrastruktura
spdjajuca producentov s odberatelmi — jej existencia umozni vyrobu vodika v oblastiach

s lacnou obnovitelnou energiou a vytvori likvidny, konkurencny trh.

Financovanie by mohlo vychadzat z prijmov z emisnych povoleniek (ETS) a z nastrojov ako

Hydrogen Bank ¢i Innovation Fund, ktoré uz podporuju projekty v oblasti vodika a CCUS.

2.1.1.1.8 Spravodlivé a nakladovo efektivne ceny

Draghi navrhuje reformu mechanizmov tvorby cien tak, aby lepSie zohladriovali odlisné
naklady na dovoz plynu. EU uz v roku 2022 vytvorila referen¢ny index LNG (ACER benchmark),
ktory ma odrazat realne dodavky. Na jeho zaklade by mala vzniknut siet referencnych cien pre
potrubny plyn a priemyselné ndkupy, ¢o by posilnilo vyjednavaciu poziciu eurépskeho

priemyslu.

Draghi tiez upozoriiuje na problém tzv. ,pancakingu” tarif, ked sa plyn pri prechode cez
viacero hranic Uctuje opakovane. Navrhuje zaviest mechanizmus podobny ITC

v elektroenergetike, ktory by poplatky zjednotil a lepSie odrazal skutocné sietové naklady.

2.1.1.1.9 Lacnejsia energia pre priemysel v globdlnej konkurencii
Aby eurdpske podniky zostali konkurencieschopné, Draghi odporuca zvysit
transparentnost cien plynu pre priemysel prostrednictvom porovnavacich nastrojov, ktoré by

zverejnovali priemyselné maloobchodné ceny napriec ¢lenskymi Statmi.

Vadsia transparentnost by podla neho prindtila dodavatelov rychlejsie prenasat pokles
velkoobchodnych cien na konecnych odberatelov a podporila by férovejsiu sutaz na trhu

S energiou.
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2.1.1.2  Elektrina

V oblasti elektrickej energie Draghi kladie doraz na tri paralelné linie opatreni: urychlit
zavadzanie zdrojov s nizkymi nakladmi (OZE, jadro, hydro), dobudovat siete a flexibilitu tak,
aby elektrifikdcia nezvySovala Ucty, a posilnit finanéné a procesné nastroje, ktoré znizia
kapitdlové a regulaéné bariéry?’. Vysledkom ma byt systém s minimalnymi celkovymi nakladmi

a mensou zavislostou od cien plynu.

2.1.1.2.1 Zjednodusit povolovacie procesy pri obnovitelnych zdrojoch energie

Draghi navrhuje, aby ¢lenské $taty EU uplatnili existujuce pravidld a digitalizovali
povolovacie konania. Urady, ktoré rozhoduju o projektoch, je vhodné persondlne posilnit
a financovat aj vyssimi spravnymi poplatkami, aby bolo moiné dosiahnut skratenie
administrativnych lehét. V strednodobom horizonte by sa malo stat Standardom urcovanie
»Zrychlenych oblasti vystavby” a pouzivanie strategického posudenia vplyvov na Zivotné
prostredie na Urovni Uzemia. Individudlne posudzovanie kazdého projektu by sa teda
vyzadovalo len vynimocne. Sucastou navrhov je aj cielend, ¢asovo a Uzemne obmedzend
uprava kluc¢ovych environmentalnych smernic. Regulacné prekazky by dalej odstranilo
stanovenie jasnych pravidiel, kedy projekt mozno povolit, ak miestna Groven verejnej spravy
¢i samospravy neodpovie v pevne stanovenej lehote. Tieto opatrenia by mali byt rozsirené aj
na teplarske siete, vodikovu infrastruktaru, zasobniky a zariadenia na zachytavanie a ukladanie
uhlika. Pri velkych cezhrani¢nych rozvojovych zameroch (napriklad morské veterné klastre)
odporuca Draghi vyuzit eurdpsky ,28. rezim“ a spolo¢né. Bude tak moziné obist

fragmentované lokalne postupy.

2.1.1.2.2 Urychlit modernizaciu a vystavbu sieti, aby sa elektrifikacia nespomalila

Potrebna je spoloéna eurdpska stratégia pre prenosové a distribu¢né sustavy,
interkonektory (vratane hybridnych morskych projektov) a aj pre dovoz Cistej energie spoza
hranic Unie. Pldnovanie ma byt integrované so zemnym plynom, vodikom, teplom a tokmi
uhlika. Desatrocné plany zdruZenia prevadzkovatelov prenosovych sustav treba posilnit
a lepsie zosuladit s narodnymi planmi rozvoja sieti, vratane véasnych ,anticipaénych investicii,
aby sa predislo zdvojovaniu a zdrzaniam. Povolovanie sieti ma byt jednoduchsie a plne

elektronické. Pre doélezZité prepojenia navrhuje Draghi jednotny postup pre projekty

17 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s.32
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spolo¢ného eurdpskeho zaujmu, vymenovanie stdleho eurdpskeho koordinatora, ktory
pomdze odstranovat Uzke miesta, a vyrazné posilnenie nastroja ,Prepojenie Eurdpy”. Kedze
ide o investicie so Zivotnostou 20 aZz 50 rokov, odporuca sa balik dlhodobych uverov
s verejnymi zarukami, syndikované financovanie s Eurdpskou investicnou bankou a pripadne
aj kapitalové vstupy, aby sa naklady neprenasali priamo do cien pre odberatelov. Délezita je aj

Standardizacia klucovych sietovych komponentov, ktora zrychli dodavky a znizi ceny.

2.1.1.2.3 Oddelit prijmy obnovitelnych zdrojov a jadra od cien fosilnych paliv

Aby sa obmedzila zavislost cien elektriny od zemného plynu, Draghi presadzuje Siroké
vyuzivanie dlhodobych odberovych zmluv na elektrinu a obojsmernych zmluv o rozdiele pre
vSetky obnovitelné zdroje a jadro v zladenom eurépskom ramci. Kratkodoby trh s margindlnym
cenotvorenim ma zostat zachovany pre spravne signaly rovnovahy v sieti. V mimoriadnych
situaciach mozno docasne zaviest strop trZzieb pre zdroje s nizkymi nakladmi, no tak, aby

neodradil nové investicie.

2.1.1.2.4 Spristupnit dlhodobé odberové zmluvy priemyslu

Mnohi priemyselni odberatelia na ne aktualne nedosiahnu pre svoj rizikovy profil.
RieSenim su verejné kontrazaruky a Specialne finanéné produkty, ktoré zniZia riziko protistrany.
Clenské $taty mozu vytvarat narodné platformy na spajanie vyrobcov a odberateloy,
Standardizovat zmluvné vzory a umoznit ndkup aj cez hranice. Pri vysokych urokovych
sadzbach vie cenu projektu vyrazne znizit aj preddavkova ucast odberatela na investi¢nych
nakladoch. Zmysel ma aj zdruZovanie priemyselného dopytu pod dohladom verejného

subjektu, ktory vyrovnava variabilitu obnovitelnej vyroby s profilom spotreby.

2.1.1.2.5 Podporit samovyrobu elektriny u energeticky naro¢nych firiem

Draghi Ziada doslednu transpoziciu pravidiel pre samovyrobu a zdielanie energie a Upravu
sietovych poplatkov tak, aby spravodlivo odmeriovali prinos pre sustavu a zaroven odrazali
celkové systémové naklady. Navrhuje aj flexibilné pripojenia: pripojit odberatela aj tam, kde
kapacita siete eSte nestaci, pricom odberatel v Spi¢ke pokryje prebytok vlastnou vyrobou
a akumulaciou. Kompenzaciou maju byt nizsie sietové poplatky a kratsie ¢akacie lehoty na

pripojenie.
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2.1.1.2.6 Previazat zdroje, akumulaciu a flexibilitu dopytu, aby rast obnovitelnych zdrojov nezvysoval
ucty

Rozvoj veternej a solarnej energie musi kracat ruka v ruke s investiciami do batérii,
zasobnikov, vodika a riadenia dopytu. Aukcie na nové kapacity by okrem ceny mali
zohladnovat aj kvalitu integracie do sustavy. Eurépa ma vypracovat mapu potrieb flexibility
a odstranit bariéry pre kratkodobé aj sezénne riesenia. Priemysel a domdcnosti sa mézu
nechat odmeriovat za posuny spotreby v ¢ase; na Grovni Unie chyba jednotny kompenzaény
mechanizmus za flexibilitu priemyselnych odberatelov. Kapacitné mechanizmy a nastroje
flexibility treba povolovat rychlejSie a povysit na stabilné sucasti trhu so zodpovedajucimi
stimulmi. Postupne sa maju zavadzat miestne cenové signaly, ktoré lepsSie odrazia skutoc¢né
obmedzenia siete, zniZia redispeding a obmedzovanie obnovitelnej vyroby; za¢at mozno
v aukciach a v tarife. Z flotily elektromobilov sa ma stat aktivum flexibility — masovym

zavedenim obojsmerného nabijania s primeranou kompenzaciou pre spotrebitelov.

2.1.1.2.7 Zabezpecit lacnu elektrinu pre odvetvia v globalnej konkurencii

Dodavatelia by mali povinne uvolnit mala cast svojej verejne podporenej vyroby formou
dlhodobych zmliv s cenou ,ndklady plus primerana prirdzka” pre energeticky ndrocné
a exportne vystavené odvetvia; alternativou je uvolnenie Casti objemov zo zmluv o rozdiele.
Transparentnost posilni eurdpsky ndstroj na porovnavanie priemyselnych maloobchodnych
cien elektriny, ktory vytvori tlak, aby pokles velkoobchodnych cien rychlejSie prenikali do

faktur.

2.1.1.2.8 Udrzat sucasné jadrové zdroje a urychlit zavadzanie novych technoldgii

Kratkodobo je zmysluplné predlzovat Zivotnost jadrovych elektrarni tam, kde to
bezpecnost dovoluje, kedZe uz st amortizované a poskytuju stabilnt a lacnu zakladnu vyrobu.
Ak je nevyhnutna vacsia investicia, ma byt Umerna prinosom pre bezpecnost dodavok a ceny.
V strednodobom a dlhodobom horizonte Draghi Ziada budovanie eurépskych hodnotovych
retazcov pre etablované jadrové technoldgie aj pre malé modularne reaktory a pokrocilé
moduldrne reaktory, ktoré by sa mali zacat uvadzat do prevadzky v priebehu tridsiatich rokov.
Potrebné je dodato¢né financovanie vyskumu a inovacii (vratane Uverov a zaruk), koordinacia
v rdmci programu Euratom a systematické vzdelavanie. Narodnych regulatorov treba podporit
Standardizaciou, technickymi normami a regulaénymi sandboxami, aby povolovanie bolo

predvidatelné, rychle a rizikd pre investorov nizsie.
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2.1.1.2.9 Rouzvijat zachytavanie, vyuZitie a ukladanie uhlika

Aby sa fosilne elektrarne nezabetdnovali v mixe, Draghi odporiuca dodatocné vybavenie
tychto zdrojov elektriny technoldgiami zachytavania uhlika, ¢o zaroven zvysi flexibilitu systému
pri raste obnovitelnych zdrojov. Pri bioenergetike sa otvdra priestor pre negativne emisie, no
vyzaduje si to cielenu podporu, aby rieSenia zlacneli. Vynosy z obchodovania s emisiami sa
maju vyuzivat na kapitadlovd podporu alebo prémiové platby, ktoré premostia sucasnu
medzeru medzi trhovou cenou a ndkladmi na projekty so zachytavanim uhlika —

v elektroenergetike aj v dalSich odvetviach.

2.1.1.3 Horizontdlne opatrenia v oblasti energetiky

Draghi vo svojich odporucaniach zdbraznuje potrebu zasadnych reforiem v oblastiach,
ktoré presahuju jednotlivé segmenty energetiky — zdanovanie, cenové mechanizmy, podporu
inovacii a spravu energetického trhu'®. Cielom je odstranit deformacie vnutorného trhu, znizit
naklady pre spotrebitelov a vytvorit jednotny ramec pre spravodlivl, inovativnu

a koordinovanu energeticku uUniu.

2.1.1.3.1 Spravodlivejsie a nizsie zdafiovanie energie

Draghi navrhuje zniZit a vyrovnat energetické dane a odvody naprie¢ Uniou. Prvym krokom
by bolo stanovit spolo¢ny maximalny limit pre vSetky poplatky — dane, prirazky aj sietové
tarify. Aj ked'si takato reforma vyzaduje jednomyselny suhlas ¢lenskych Statov, odporuca, aby
aspon skupina krajin postupovala spoloéne, pripadne aby Komisia vydala usmernenia pre

harmonizaciu energetickych dani.

Dalej navrhuje zaviest cielové dariové Ulavy pre podniky, ktoré investuju do Cistej energie
— napriklad formou danovych kreditov alebo zrychlenych odpisov ekologickych investicii.
Spolocny eurdpsky legislativny rdmec by zaroven riesil obavy zo statnej pomoci. Tieto danové
ulavy by mohli byt prevoditelné, podobne ako v Spojenych statoch, ¢im by sa stali

atraktivnejSimi pre investorov a ulahcili by financovanie prechodu na bezuhlikové riesenia.

2.1.1.3.2 Zharmonizovat cenové zasahy a zabranit deformaciam trhu
Pocas energetickej krizy rokov 2021 — 2023 prijali ¢lenské Staty viac nez 400 nudzovych
opatreni na podporu obyvatelov a ekonomiky. Vac¢sina z nich bola nekoordinovana a mala

podla agentury ACER negativny vplyv na integrdciu trhu — vyvolavala cenové rozdiely,

18 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 38
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deformovala cezhrani¢né toky elektriny a v niektorych pripadoch posilnila postavenie
dominantnych dodavatelov. Draghi preto zdoraziiuje, Ze spolocna architektira riadenia
krizovych opatreni je nevyhnutna, aby sa predislo vedlajsim Skodlivym ucinkom v susednych

krajinach.

Eurdpska komisia by mala vypracovat jednotné usmernenia pre Statnu pomoc
v energetike, ktoré by urcovali, aké typy podpory su pripustné, aby nedochadzalo k naruseniu
hospodarskej sutaze na jednotnom trhu. Ak by sa v kratkodobom horizonte nepodarilo
dosiahnut rovnaké podmienky pre vsetkych, clenské Staty by mohli poskytovat docasnu

cenovu Ulavu, no len podla jednotnych eurdpskych pravidiel.

Pomoc musi byt cielova a ¢asovo obmedzena — smerovat len do odvetvi, ktoré su najviac
vystavené medzinarodnej konkurencii a kde energia tvori vyznamnu cast pridanej hodnoty.
Zoznam takychto sektorov ma byt uréeny na trovni EU. Draghi zaroveri zdérazfiuje, ze €lenské
Staty by nemali garantovat fixné ceny, ale poskytovat len percentudlnu zlavu z trhovej ceny,
aby zostali zachované relativne rozdiely medzi narodnymi trhmi a aby sa zachovala motivécia

pre zvySovanie energetickej efektivnosti.

Navrhuje aj zjednotenie metodik stanovovania sietovych poplatkov, ktoré by zabranilo
deformacidm v konkurenénom prostredi, najma v novych technolégiach ako batérie (i
elektrolyzéry. Ocakavany rast tychto poplatkov v dbsledku elektrifikacie ekonomiky by totiz

mohol prehibit rozdiely medzi krajinami, ak sa nevytvori spoloény ramec.

2.1.1.3.3 Podpora inovacii v energetike

Podla Medzindrodnej energetickej agentury az 35 % potrebného znizenia emisii
sklenikovych plynov bude musiet pochadzat z technolégii, ktoré dnes este nie s komercne
dostupné. Draghi preto navrhuje sustredit a zrychlit financovanie vyskumu a vyvoja v ramci
rozpo¢tu EU na prelomové technoldgie, ktoré mézu priniest lacnej$iu energiu. Viyzyva na uzsiu
spolupracu medzi programami, ktoré nadviazu na Horizont Eurdpa, a na prepojenie verejnych

a sukromnych zdrojov.

Prioritné oblasti zahfnaju velkokapacitné batérie, ktorych celkova kapacita by sa mala do
roku 2030 zvysit patnasobne, nizkoemisnd vyrobu vodika, zachytavanie uhlika a inovativne
siete, ktoré umoznia lepsie riadit tok elektriny a zvysit kapacitu prenosovych vedeni o 20 az

40 %.
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Draghi upozoriiuje, Ze nové technoldgie maju iné nakladové Struktury a casto celia
regulaénym prekazkam. Navrhuje preto Upravu regulacnych stimulov, ktoré by podporili ich
rozSirenie. Medzi prioritami su aj lacnejsSie technoldgie pre veternu a solarnu energiu, velké

plavajuce veterné parky ¢i rozvoj morskej energie.

Inovécie treba podporovat aj v rdmci verejnych aukcii — nielen podla ceny, ale aj podla
kritérii, ktoré podporuju technologicky pokrok. EU ma vytvorit stratégiu ochrany dusevného
vlastnictva, chranit klticové patenty a zaviest regulacné experimentalne prostredia, kde sa

nové rieSenia méZu testovat v kontrolovanych podmienkach.

Draghi tiez zdo6raznuje potencidl umelej inteligencie pri digitalizacii a dekarbonizacii
energetiky — od optimalizacie spotreby aZ po prediktivne riadenie sieti. Osobitne odporuca
rozvijat stratégiu pre jadrovu fuziu a vytvorit partnerstvo verejného a sikromného sektora na
urychlenie jej komercializacie, ¢erpajuc zo skusenosti projektu ITER. Ciefom ma byt stabilny

inovacny ekosystém a jasna technologicka cesta k vyuzitiu fiznej energie v praxi.

2.1.1.3.4 Nové riadenie pre skuto¢nu Energetickd Uniu

Podla Draghiho sucasnd sprava vnutorného trhu s energiou je roztrieStend a narodne
orientovana. Rozhodnutia s cezhraniénym dosahom su ¢asto pomalé a zvySuju naklady pre
spotrebitelov. Navrhuje preto vytvorit integrovany systém riadenia energetiky na Grovni EU,
ktory by zefektivnil rozhodovanie o investiciach, prepojeni sieti, obnovitelnych zdrojoch

a skladovani energie.

Novy model by sa mohol inSpirovat Struktirou Hospodarskej a menovej unie. Mal by

obsahovat:

e centrdlny regulaény dohlad nad vSetkymi procesmi a rozhodnutiami, ktoré maju
cezhrani¢ny dopad,

e prenesenie regulacnych pradvomoci na nezavislé verejné organy bez komercnych
zaujmov,

e mechanizmus, aby kltic¢ové funkcie trhu, ako napriklad algoritmus pre prepojenie
europskych trhov s elektrinou, boli riadené a kontrolované centralne, nie

roztrieStene medzi narodné subjekty.
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2.1.2 Kritické suroviny

Eurdpa si musi zaistit stabilny, predvidatelny a konkurencieschopny pristup ku kftic¢ovym
surovindm?®®. Cielom je posilnit dodavatelské retazce, zniZit zavislost od rizikovych partnerov
a zabezpetit, 7e EU zostane technologicky aj priemyselne autonémna. Na to treba
koordinovanu eurdpsku stratégiu pokryvajucu cely hodnotovy retazec — od tazby surovin az
po findlne vyrobky — v Uzkej spolupréci ¢lenskych $tatov, indtitucii EU a priemyslu. Podla
Draghiho sa takto EU méZe stat globalnym lidrom v oblasti udrzatelnych dodavok kritickych
surovin — spajajuc technologicku inovaciu, hospodarsku bezpecnost a priemyselnu suverenitu

v jeden spolocny strategicky rdmec.

2.1.2.1 Opatrenia suvisiace s implementdciou CRMA

Kli¢ovym ndstrojom je novoprijaty Eurdpsky akt o kritickych surovinach (CRMA), ktory
predstavuje zdsadny posun v pristupe EU k surovinovej bezpeénosti. Tento rdmec zavadza
konkrétne opatrenia na podporu tazby, spracovania a recyklacie v Eurdpe, diverzifikaciu
dovozu a budovanie strategickych zasob. Draghi zdoraznuje, Ze najvy$sou prioritou je rychla

a uplna implementacia CRMA, aby sa jeho opatrenia okamzite premietli do praxe.

2.1.2.1.1 Posilnit domacu tazbu, spracovanie a recyklaciu

Eurdpska komisia bude po odbornom hodnoteni a odporucéani novej Eurdpskej rady pre
kritické suroviny schvalovat strategické projekty. Zavedeny bude systém monitorovania
dodavatelskych retazcov a zatazovych testov, koordinacia strategickych zasob a spolo¢na
platforma pre kolektivne ndkupy. Velké podniky vyrdbajuce strategické technoldgie budu

musiet preukazovat pripravenost na prerusenia dodavok.

2.1.2.1.2 Diverzifikovat dodavatelské retazce

Strategické projekty sa maju rozvijat aj mimo EU, v partnerskych krajindch s vysokym
potencidlom. Komisia spolu s tymito statmi pripravi cestovné mapy a investi¢né projekty, ktoré
bude mozné spolufinancovat prostrednictvom iniciativy Global Gateway ¢i inych eurépskych

nastrojov.

2.1.2.1.3 Zjednodusit povolovacie procesy
Clenské $taty musia zaviest skratené lehoty — 27 mesiacov pre tazbu, 15 mesiacov pre

spracovanie a recyklaciu — a vytvorit jednotné kontaktné miesta pre investorov. Maju

1% Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 57
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vypracovat narodné programy geologického prieskumu a oznadit strategické projekty za
verejny zaujem, ¢im ziskaju prednost pri povolovani aj v pripadnych sidnych konaniach.

Komisia poskytne technickd pomoc prostrednictvom Nastroja technickej podpory.

2.1.2.1.4 Urychlit realizaciu projektov

CRMA stanovuje, Ze prvé strategické projekty musia byt predloZené najneskor do troch
mesiacov po nadobudnuti Ucinnosti zdkona v maji 2024. Ich vyber a schvalenie Eurépskou
komisiou ma prebehnut este do konca roka 2024. Tymto krokom sa ma polozit zaklad novej
surovinovej politiky, ktord posilni sebestacnost Eurdpy a ochrani jej hospodarsku

konkurencieschopnost.

2.1.3 Opatrenia nad ramec implementacie CRMA

Popri implementacii opatreni suvisiacich so zavedenim CRMA Mario Draghi vyzyva na
zasadnu transformdciu pristupu Eurdpskej unie k surovinovej politike. Tvrdi, Ze zelend
a digitdlna  transformacia nebude mozna bez bezpecného, udrZatelného
a konkurencieschopného pristupu k nerastnym zdrojom, ktoré su zdkladom pre batérie,
polovodice, veterné turbiny ¢i vodikové technolégie. Preto je podla neho nevyhnutné vytvorit
komplexnu stratégiu EU pre cely hodnotovy retazec od tazby cez spracovanie aZ po recyklaciu,

ktoru doplni jasna koordindcia, financné ndstroje a diplomaticka aktivita.

2.1.3.1 Komplexnd stratégia EU pre cely retazec kritickych surovin

Draghi navrhuje rozsirit rdmec Aktu o kritickych surovinach (CRMA) na jednotndu,
koordinovanu stratégiu, ktora by prepojila jednotlivé fazy hodnotového retazca — od tazby,
rafindcie a vyroby aZ po vyuzZitie a recyklaciu. Dnes su tieto fazy rozptylené v réznych politikach
a pravnych predpisoch. Novy ramec ma zjednotit poZiadavky a zvysit efektivitu investicii,
pricom vyuZije aj novy ramec hospodarskej bezpe¢nosti EU, aby sa predislo rozporom medzi
environmentalnymi, hospodarskymi a bezpecnostnymi cielmi.
2.1.3.2 Eurdpska platforma pre kritické suroviny

Podla Draghiho by EU mala zriadit 3pecializovant platformu pre kritické suroviny,
inSpirovand modelmi AggregateEU ¢i agenturou Euratom. Tato institucia by sustredila

roztrieStené kapacity a zabezpecila koordinaciu investicii a ndkupov. Jej ulohou by bolo:

e monitorovat rizikd v dodavatelskych retazcoch a vytvarat systém vcéasného

varovania,
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e agregovat dopyt eurdpskych odvetvi pre spoloc¢né ndkupy (napr. litium pre
automobilovy, sklarsky ¢i chemicky priemysel),

e spravovat spolocné financné nastroje na investicie do tazby a spracovania,

e vytvarat strategické zdsoby niektorych nerastov, ktoré by sluZili ako poistka proti

preruseniu dodavok.

2.1.3.3 Nové financné riesenia a partnerstvd

Draghi upozorriuje, Ze tazba je momentalne vylicena z eurdpskej financnej podpory, ¢o
brzdi rozvoj sektora. Zarover odporuca, aby EU podmienila verejnt podporu projektov ako
napriklad veternych ¢i solarnych parkov pouZitim urcitého podielu eurépskych materidlov, ¢im
by sa posilnila domaca vyroba. Navrhuje vytvorit Siroky systém verejno-sukromnych

partnerstiev a inovativnych finanénych nastrojov:

e strategické fondy spdjajuce kapital EU, ¢lenskych $tatov, bank a exportnych agentdr,

e spolo¢ny ,Fond fondov“, ktory by investoval do celého retazca od tazby po
recykldciu,

e mobilizaciu Eurdpskej investicnej banky (EIB) a Eurdpskej banky pre obnovu
a rozvoj (EBRD) na spolufinancovanie projektov,

e podporu prostrednictvom obchodnych dohdd ¢i dafiovych stimulov.

2.1.3.4 Surovinovd diplomacia a strategické partnerstvad

EU musi rozvijat aktivnu surovinovl diplomaciu, aby diverzifikovala dovozné zdroje
a zniZila svoju zavislost od Ciny. Navrhuje preto posilnit iniciativu Global Gateway, viac zapojit
sukromny sektor a rozsirovat siete strategickych partnerstiev s krajinami bohatymi na suroviny
ako Kanada, Cile, Zambia, Ukrajina ¢ Namibia. Tieto partnerstvd maju byt zaloZené na
environmentalnych a socidlnych Standardoch, aby ponudkali alternativu k modelu
vyCerpavajucej tazby bez lokalnych prinosov.
2.1.3.5 Spoluprdca s globdInymi partnermi a vytvorenie ,, Klubu kritickych surovin®

EU by mala rozvijat spolo¢né stratégie s krajinami G7 a OECD ako Japonsko, Juzna Kérea,
Kanada ¢i Australia. Cielom by bolo vytvorit medzinarodny klub pre kritické suroviny, ktory by
umoznil koordinované investicie, spolo¢né vyskumné projekty, technologické transfery
a stabilné ceny. Takyto klub by zaroven garantoval volny obchod s materialmi tazenymi podla
vysokych ekologickych a socidlnych $tandardov a posilnil by postavenie EU vo svetovej

surovinovej diplomacii.
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2.1.3.6 Vyuzitie domdcich zdrojov a lepsia integrdcia priemyslu

EU méd podla odhadov potencial pokryt znaénu €ast svojej spotreby niektorych surovin do
roku 2030 z domacich zdrojov. Draghi preto Ziada reformu sutaznych pravidiel, ktoré dnes
brania vertikalnej integracii tazby, spracovania a vyroby. Strategické projekty treba urychlit,
odburat byrokraciu a zjednotit povolovacie postupy medzi $tatmi. Zaroven musi byt
zabezpecena vysokd uroven ochrany Zivotného prostredia a socialnych Standardov. Eurdpske
vldady maju posilnit kapacity na udelovanie povoleni a podporovat verejné obstardvanie

domadcich produktov, ¢im vytvoria stabilny dopyt po eurépskych surovinach.

2.1.3.7 Vyskum a inovdcie v ndhradnych materidloch

Draghi upozorriuje, Ze 35 % emisii mozno znizit vdaka technoldgiam, ktoré dnes este
neexistuju, preto musi EU investovat do vyskumu novych materidlov, ktoré nahradia vzacne &i
drahé kovy. Odporuca zvysit financovanie a rozvijat partnerstvd v oblasti pokrocilych
materidlov, podporovat prelomové inovacie, vytvarat infrastruktiru na testovanie
a urychlovat ich prenos na trh. DoleZita je aj rekvalifikacia pracovnej sily a posilnenie

vyskumnych kapacit v oblasti tazby, spracovania a recyklacie.

2.1.3.8 Obehové hospoddrstvo a jednotny trh pre recykldciu

Eurdpa by podla odhadov mohla do roku 2050 pokryt az tri Stvrtiny svojich potrieb kovov
z recyklacie. Zaroven navrhuje koordinovat exportné kontroly na odpadové suroviny, aby sa
zabranilo unikom strategickych materidlov mimo Unie. Draghi preto vyzyva na vytvorenie
skuto€ného jednotného trhu pre odpad a recyklaciu, ktory odstrani prekdzky medzi ¢lenskymi

statmi. Navrhuje:

e zaviest eurdpsky systém stimulov pre recyklaciu,

e nastavit rovnaké pravidla pre recyklované materialy z EU aj zo zahrani¢ia,

e doplnit eurdpske predpisy o odpadoch tak, aby sa vSetky kritické suroviny z CRMA
mohli oficidlne povaZovat za , koniec odpadu®,

e stanovit povinné ciele pre zber a recyklaciu,

zjednodusit pravidla pre prepravu odpadu v ramci EU.

2.1.3.9 Udrzatelny trh s kritickymi surovinami
EU by mala vytvorit spolo¢né environmentdlne a socidlne $tandardy (ESG), ktoré
zabezpedia, 7e dovazané materidly spifiaju rovnaké poziadavky ako tie eurdpske. Draghi

navrhuje zaviest povinné oznacovanie environmentalnej stopy pre vietky suroviny na trhu EU,
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zvazit cielene dovozné cla pre suroviny z neudrzatelnych zdrojov a podporovat dobrovolné
certifikacné systémy s medzindrodnou déveryhodnostou. Spolo¢na digitalna platforma by
poskytovala informacie o povode a udrzatelnosti materialov, ¢im by sa zvysila transparentnost

trhu.

2.1.3.10 Strategické zdsoby a transparentnost trhu

Na rozdiel od inych velkych ekonomik EU nema strategické zasoby surovin, ¢o ju robi
zranitelnou pri geopolitickych Sokoch. Draghi preto navrhuje vytvorit eurdpsky systém
skladovania vybranych surovin, napriklad litia ¢i vzacnych zemin, ktory by fungoval podobne

ako zasoby ropy ¢i plynu — s jasnymi pravidlami nakupu a uvolfiovania zdsob.

Zaroven treba zvysit transparentnost trhu s kritickymi surovinami, ktoré sa casto
obchoduju len v sukromnych bilateralnych kontraktoch. Draghi odporuca vytvorit eurépske
cenové indexy kovoy, zaviest povinnost zverejiiovania kontraktov a posilnit dohlad nad tymito

obchodmi, aby sa predislo neefektivnemu urcovaniu cien a znizila sa volatilita.

2.1.4 Digitalizacia a pokrocilé technoldgie

Podla Draghiho stoji budtcnost eurdpskej konkurencieschopnosti na schopnosti ovladnut
kliéové technolégie, ktoré tvoria chrbticu digitalnej a priemyselnej transformacie -
vysokorychlostné siete, vypocétova technika, umeld inteligencia a polovodi¢e?°. Tieto oblasti su
jadrom globdalneho hospodarskeho slperenia, no zaroven predstavuju aj zasadnu podmienku
pre technologickt suverenitu a bezpe¢nost Eurdpskej Unie. Draghi zdorazfiuje, ze EU nesmie
zostat zavisla od vonkajsich dodavatelov strategickych komponentov, softvéru ¢i datovej
infrastruktary, pretoze by tym ohrozila svoju ekonomickd stabilitu, obranyschopnost aj

priemyselny rozvoj.

Je nevyhnutné, aby Eurdpa konala ako jednotny technologicky blok — s koordinovanymi
investiciami, spolo¢nymi pravidlami a strategickymi alianciami medzi verejnym a sukromnym
sektorom. Nové eurdpske ramce, ktoré Draghi navrhuje, ako ,,EU Telecoms Act”, ,,EU Cloud
and Al Development Act“ a posilneny ,EU Chips Act“, maju spolocne vytvorit zaklad pre

modernu digitalnu infrastruktdru a inovaény ekosystém schopny konkurovat USA a Azii.

20 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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Koneénym cielom tychto opatreni je, aby EU nielen dobehla technologickych lidrov, ale
stala sa globalnym centrom déveryhodnych, bezpeénych a udrzatelnych technoldgii, ktoré
budu sluzit ob¢anom, podnikom aj priemyslu. Draghiho vizia je jasnd — len technologicky
sebavedoma a jednotnd Eurdpa dokaze ochranit svoje zaujmy a zabezpedit prosperitu v ére

digitalnej revolucie.

2.1.4.1 Vysokorychlostné siete

Mario Draghi navrhuje, aby si EU stanovila za ciel vybudovat 3$pickové a bezpeéné
komunikacné sluzby, ktoré poskytuju silné eurdpske firmy bez zavislosti od kritickych dodavok
mimo Unie?L. Ciele do roku 2030 by mali predstavovat Sirokopasmovy rychly pevny aj mobilny
internet s nizkou latenciou a vlastna satelitnd kapacita. Zaroven je potrebné posilnit
strategicky autondmiu a bezpecnost digitalnych sieti, predovsetkym podporou eurdpskych

dodavatelov zariadeni a softvéru.

2.1.5 Reforma regulacii a hospodarskej sutaze

Draghi zd6raznuje potrebu dokoncenia jednotného trhu pre telekomunikacie. Narodné ex
ante reguldcie by sa mali zjednodusit a nahradit systémom regulacnych zasahov aZ po
pripadnom zneuziti trhového postavenia. Zaviest by sa mal aj princip ,,rovnaké pravidla pre
rovnaké sluzby” a vytvorit ramec pre spravodlivé dohody medzi operatormi a velkymi online
platformami. Pri fuzidch sa ma klast vacsi déraz na inovacné a investi¢né zavazky a trhy by sa

mali definovat na trovni celej EU.

2.1.5.1 Zjednotenie pridelovania frekvencii

EU by mala harmonizovat licenéné pravidla pre vyuZivanie radiovych frekvencii vratane
pasiem pre satelity. Draghi navrhuje, aby nové frekvencie — najma pre 6G — boli uvolfiované
koordinovane, s pravom Komisie zasiahnut proti nestandardnym aukciam. Licencie by sa mali
predlZzovat a byt obchodovatelné, ¢im sa znizi riziko investicii a podpori rozvoj jednotnej

digitalnej siete v Eurdpe.

21 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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2.1.5.2 Spolocnd architektura kyberbezpecnosti
Navrhuje sa harmonizacia pravidiel kybernetickej bezpecnosti a zakonnych odposluchov.
EU ma vytvorit proporény, technologicky neutralny a konzistentny rémec pre ochranu kritickej

infrastruktary a posilnit spolupracu medzi eurépskymi agentirami pre kyberbezpecnost.

2.1.5.3 Modernizdcia infrastruktury a vypnutie starych sieti

Aby sa urychlila vystavba novych sieti, Draghi odporuca stanovit terminy pre postupné
vyradenie zastaranych technoldgii, ako si medené siete a 2G. Sucasne Ziada deregulaciu
novych investicii do optiky, 5G a internetu veci, pricom je potrebné zachovat férovu

konkurenciu a dostupnost sluZieb pre spotrebitelov.

2.1.5.4  Pas podnikovych sluZieb v rdmci EU

Draghi dalej navrhuje zavedenie tzv. ,eurdpskeho pasu“, ktory by umoznil operdtorom
registrovanym v jednom $tate ponukat svoje sluzby v celej Unii. Uplatfiovanie principu krajiny
povodu by odstranilo administrativne prekdzky a podporilo vznik celoeurépskych

poskytovatelov telekomunikaénych sluzieb.

2.1.5.5 Posilnenie eurdpskej technologickej autonomie

Draghi vyzyva na podporu déveryhodnych, prednostne eurdpskych dodavatelov zariadeni
a softvéru. Komisia by mala presadzovat ich vyuZivanie vo verejnych zdkazkach aj
v obchodnych rokovaniach s tretimi krajinami. Clenské $taty maju dosledne uplatriovat
bezpecnostné pravidla pre 5G siete a podporovat vyskum v oblastiach ako virtualizacia
komunikacnych platforiem, edge computing a 6G, financovany z eurdpskych inovaénych

programov.

2.1.5.6 Koordindcia technickych standardov

Na Grovni EU by mal vzniknuat organ, ktory v spolupraci verejného a sukromného sektora
vypracuje jednotné Standardy pre sietové rozhrania, edge computing a internet veci —
podobne ako pri roamingu. Tieto normy by sa mali zaviest do legislativy celej EU, aby sa
zabezpecila technologicka kompatibilita, rychlejsie inovacie a silnejSia vyjedndavacia pozicia
voci globalnym partnerom.
2.1.5.7 Vypoctovd technika a Al

Mario Draghi vyzyva, aby sa Eurdpska Unia stala lidrom v oblasti umelej inteligencie,
vypoctovej techniky a cloudovych sluzieb, a to najma v sektoroch, kde ma silné priemyselné

zdzemie, ako su pokrocild vyroba, robotika, biotechnolégie, chemicky priemysel (i
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telekomunikacie??. Cielom je, aby Eurdpa znovu ziskala kontrolu nad vlastnymi datami,
posilnila suverenitu v oblasti cloudu a vytvorila trvaly ,ekosystém talentu a kapitalu®, ktory

bude pohanat technologické inovacie.

2.1.5.8 Posilnenie vypoctovej infrastruktury a umelej inteligencie

Draghi navrhuje novu stratégiu na rozvoj eurdpskej vypoctovej kapacity a prepojenie
verejnych a sukromnych zdrojov vypoctového vykonu v rdmci programu Euro-HPC. Tento
program by mal pravidelne zvySovat kapacitu na trénovanie modelov umelej inteligencie,
rozsirit cloudové a ulozné sluzby a umoznit ich fyzicku distribdciu po celej Eurdpe. Sucastou
navrhu je vytvorenie pravneho a finanéného ramca, ktory by umoznil verejnym vypoctovym
centrdm poskytovat svoj vykon inovativnym firmdm vymenou za podiely ¢i licencné vynosy.
Draghi zaroven odporuca prepojenie superpocitatov s kvantovymi laboratériami a vznik

partnerstiev s technologickymi lidrami v oblasti kvantovych a neuromorfnych Cipov.

2.1.5.9 Eurdpsky pldn priorit pre vertikdlne modely Al

Navrhuje sa vytvorenie ,EU Vertical Al Priorities Plan”, ktory by financoval vyvoj
Specializovanych modelov umelej inteligencie pre strategické odvetvia. Patria medzi ne
automobilovy priemysel a autondmna mobilita, robotika, energetika, telekomunikacie,
polnohospodarstvo, obrana, farmacia ¢i zdravotnictvo. Modely maju byt zaloZené na
eurépskych datach a vyvijané v ramci otvorenych a bezpelnych datovych ekosystémoy,
chranenych pred zneuzitim dominantného postavenia. Riadenie tohto programu by malo byt
nezdvislé od jednotlivych firiem, aby sa zabezpecila transparentnost a spolupraca medzi

akademickou a podnikatelskou sférou.

2.1.5.10 Zjednotenie requlacnych ramcov pre umelu inteligenciu

Clenské $taty by mali harmonizovat svoje , Al sandbox“ rezimy — teda regula¢né prostredia
umoznujuce testovanie inovativnych rieseni — a uplatriovat jednotny vyklad pravidiel GDPR
a Aktu o umelej inteligencii. Draghi odporuca pravidelné trojrocné revizie pravnych predpisov,
aby regulacia dokazala drzat krok s rychlym technologickym vyvojom, pricom malé a stredné

podniky by mali mat zjednodusené podmienky pre vyskum a inovacie.

22 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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2.1.5.11 Vytvorenie jednotnych pravidiel pre cloudové sluzby

EU by mala prijat zavdzné a jednotné pravidla pre bezpecnost a umiestnenie dat. Verejné
obstaravanie cloudovych sluZieb musi zabezpedit eurdpsku kontrolu nad Sifrovanim
a uchovavanim citlivych informacii, pricom spolupraca s americkymi poskytovatelmi ma byt
mozna len za podmienky, Ze doverné data zostanu v rukach eurdpskych subjektov. Tym sa ma
posilnit konkurencieschopnost eurdpskych cloudovych firiem a podporit ich konsolidacia na

trhu.

2.1.5.12 Zavedenie jednotného systému pre poskytovanie cloudovych sluZieb

Draghi navrhuje zaviest tzv. ,cloudovy pas”, ktory umozni, aby kazda cloudova sluzba
schvalena v jednom ¢lenskom $téte platila v celej EU. Clenské krajiny by tak nemohli dodato¢ne
sprisnovat poZiadavky nad ramec GDPR ¢i legislativy o Al, ¢im by sa zniZila fragmentdcia trhu

a zjednodusila cezhrani¢na spolupraca.

2.1.5.13 Posilnenie ulohy ddtovych sprostredkovatelov

EU by mala podporit vznik certifikovanych sprostredkovatelov dat, ktori by zabezpecili
predbeznd pravnu istotu a sulad s eurépskym pravom, napriklad prostrednictvom
mechanizmu , Eurépskeho datového ombudsmana”. Tento systém by zjednodusil pristup

k priemyselnym datam a posilnil doveru medzi firmami, ktoré ich zdielaju na vyvoj Al rieSeni.

2.1.5.14 Transatlantickd spoluprdca

Napokon Draghi odporuéa prehibit spolupracu medzi EU a USA pri vytvarani spoloéného
,digitdlneho trhu“ s nizkymi bariérami, ktory by zarudil férovy pristup k datam, technoldgiam
a bezpeénostnym Standardom na oboch stranach Atlantiku. Tym by sa posilnila odolnost

dodavatelskych retazcov a otvorili nové prilezitosti pre eurépske technologické firmy.

2.1.6 Polovodice

Podla Draghiho musi Eurdpska Unia znizit rizikd spojené so strategickymi zavislostami
v oblasti polovodicov a posilnit svoje kapacity v ¢astiach hodnotového retazca, kde ma alebo
moze ziskat konkurenénut vyhodu?. EU by sa mala sustredit na vyskum a vyvoj v oblastiach,

kde uz disponuje know-how — napriklad pri vaésich ¢ipoch, senzoroch a riadiacich prvkoch —

23 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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a zaroven rozvijat vlastné schopnosti v navrhu a vyrobe, pricom prenos technoldgii by sa mal

podporovat len pri najnovsich vyrobnych procesoch.

2.1.6.1 Posilnenie financovania a koordindcie politiky polovodic¢ov

Draghi odporuca prepracovat a rozsirit EU Chips Act tak, aby sa zvysila Grover financovania
a zlepsila koordinacia medzi ¢lenskymi statmi. Navrhuje vytvorit spolo¢ny eurdpsky rozpocet
pre polovodice, ktory by dopifial narodné investicie, a umoznit spolufinancovanie projektov
s vysokou pridanou hodnotou pre cely kontinent. Pri verejnom obstaravani by sa mali
uprednostnovat Cipy eurdpskeho pévodu, pricom by vznikla znacka ,,EU Chips“ ako symbol
kvality a strategickej autondmie. Sucastou navrhu je aj zrychlené povolovanie projektov

prostrednictvom nového ,rychleho” IPCEl mechanizmu.

2.1.6.2 Novd eurdpska stratégia pre polovodice

Podla Draghiho by mala stat na piatich pilieroch: rozvoji inovacnych laboratérii pri centrach
excelentnosti (napr. IMEC, Fraunhofer), podpore dizajnovych a ,fabless” firiem, subvenciach
pre strategické segmenty —ako automobilovy priemysel, vyroba a telekomunikaéné zariadenia
— a investiciach do vyrobnych procesov s vysSou pridanou hodnotou, najma v oblasti 3D
balenia a pokro¢ilych materidlov. Zaroveft ma EU vyuZit svoj potencidl v ,,mainstreamovych”

Cipoch s vacsimi uzlami, kde ma uz stabilné priemyselné postavenie.

2.1.6.3 Posilnenie vedtceho postavenia v oblasti vyrobnych zariadeni

Eurépa by mala podporovat svoje firmy, ktoré dominuju vo vyrobe litografickych
a depozi¢nych zariadeni, a zaroven na trovni EU koordinovat exportné pravidla, aby ochranila
svoj priemysel pred obmedzeniami zo strany tretich krajin. Tieto technoldgie si podla

Draghiho kfucové aj ako vyjednavaci nastroj v medzinarodnych partnerstvach.

2.1.6.4 Zjednodusenie povolovacich procesov
Navrhuje sa vytvorenie jednotného eurdpskeho rdmca na povolovanie vystavby Cipovych
zavodov, ktory by zohladrioval komplexné poziadavky na vodu, energiu a dopravu. Proces by

mal byt zrychleny a zaradeny medzi projekty ,vo verejnom zaujme*, aby sa predislo prietahom.

2.1.6.5 Eurdpsky plan pre kvantové Cipy
Draghi odporuca vypracovat dlhodoby plan pre kvantové cipy, ktory by koordinoval
investicie a zamedzil duplicitam, pricom financovanie by sa sustredilo na najperspektivnejsSie

technologické smery.
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2.1.6.6 Rozvoj talentu a odbornosti
Sucastou stratégie ma byt aj program pre rozvoj zrucnosti v oblasti polovodicov. Zahfna
udelenie S$peciadlnych viz pre zahrani¢nych odbornikov, eurdpske Stipendid pre Studentov

v technickych odboroch a podporu stazi v spolupraci s vyskumnymi centrami a priemyslom.

2.1.7 Energeticky naroc¢né odvetvia

Podla Draghiho je potrebné postupovat pri reforme eurdpskych energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi (Ells) v dvoch hlavnych smeroch — umozZnit ich rychlejsiu
dekarbonizaciu a zaroven zabezpelit férové konkurencné podmienky voci globdlnym
rivalom?4. Unia musi vytvorit prostredie, ktoré zaruéi stabilné a cenovo dostupné dodavky
energie, podpori investicie do nizkoemisnych rieSeni a odstrani regulacné ¢i darové
nerovnovahy, ktoré by mohli viest k presunu vyroby mimo Eurépy. Celkovo Draghi vyzyva, aby
Eurdpska Unia spojila priemyselnua politiku, energetiku, financie a obchod do jednej ucelenej
stratégie, ktora umozni tazkému priemyslu nielen prezZit transformaciu, ale stat sa jej

motorom.

2.1.7.1 LepSia koordindcia politik a dlhodobd predvidatelnost

Draghi zd6razriuje potrebu zosuladit rézne eurdpske politiky ovplyvriujuce tazky priemysel
— od energetiky a klimy po obchod a zamestnanost — v jednotnej stratégii. T4 ma zlepsit
efektivnost, podporit investicie a prilakat kli¢ovych hracov spat do Eurdpy. Koordinovany
pristup umozZni, aby sa vyroba koncentrovala v regidnoch s najkonkurencieschopnejsSimi

podmienkami, najma tam, kde je dostupna lacna a stabilna energia z obnovitelnych zdrojov.

2.1.7.2 Zabezpecenie konkurencieschopnych doddvok energie

Pocas prechodného obdobia bude podla Draghiho nutné udrzat dostupnost zemného
plynu, zaroven vsak zvySovat podiel bezemisnych zdrojov, ako je vodik ¢i nizkouhlikova
elektrina. Pre priemysel odporucéa podporu dlhodobych kontraktov na obnovitelnu energiu
(PPA), ktoré prinesu stabilné ceny a predvidatelnost. Navrhuje aj vytvorenie spoloc¢nej
platformy na zdruZovanie dopytu viacerych podnikov a zjednodusenie pravidiel pre docasné

cenové ulavy pre priemyselné podniky ohrozené vysokymi nakladmi.

24 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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2.1.7.3 Zjednodusenie povolovania a zniZenie administrativnej zdtazZe

Jednou z hlavnych prekdzok priemyselnej transformacie je zloZitd byrokracia. Draghi preto
navrhuje digitalizované povolovacie procesy, zriadenie ,jedného kontaktného miesta” pre
investorov a moznost schvalovat celé priemyselné klastre naraz. Zavedenie mechanizmu tzv.

»pozitivneho ticha“ by zvysilo predvidatelnost a motivovalo Urady konat efektivnejsie.

2.1.8 Zlepsenie pristupu k financovaniu

Eurdpske investicné a narodné rozvojové banky by podla navrhu mali poskytovat financné
zaruky pre projekty dekarbonizacie, ¢im by zniZili kapitdlové ndklady a rizika dlhodobych
energetickych kontraktov. Draghi tieZ odporuca zjednodusit taxondmiu udrZatelného
financovania a rozsirit ju aj na malé a stredné podniky, aby mohli ¢erpat vyhody zelenych

investicii bez nadmernej administrativy.

2.1.8.1 Efektivnejsie vyuZitie vynosov z emisného systému

Vynosy z predaja emisnych povoleniek (ETS) a buduce prijmy z mechanizmu CBAM by sa
mali vo vacsej miere presmerovat priamo na podporu dekarbonizicie priemyslu. Financie
maju sluZit na modernizaciu zadvodov, vyvoj technoldgii ako zachytavanie a vyuZivanie uhlika

(CCUS) ¢i vyrobu zeleného vodika.

2.1.8.2 Rychlejsie a jednotnejsSie pridelovanie dotdcif

Draghi presadzuje prechod od rozdrobenych narodnych schém k eurdpskym
mechanizmom, ako su spolo¢né aukcie v rdmci Eurépskej vodikovej banky alebo kontrakty na
rozdiel cien (CCfD). Takéto celoeurdpske tendre by zvysili konkurenciu, znizili naklady
a zabezpedili, Ze investicie budd smerovat tam, kde ma Eurépa komparativhu vyhodu —
napriklad do oblasti s dostatkom obnovitelnych zdrojov ¢&i vhodnymi geologickymi

podmienkami pre ukladanie CO,.

2.1.8.3 Zlepsenie fungovania CBAM a spravodliva ochrana trhu

Mechanizmus uhlikového vyrovndvania na hraniciach je podla Draghiho klticovy, no
potrebuje precizne doladenie. Navrhuje jednotni metodiku merania uhlikovej stopy,
digitalizdciu hldsenia a lepSiu spolupracu so zahrani¢nymi partnermi na globalnych
Standardoch. Zaroven upozoriiuje na potrebu vyhodnotit, ¢i CBAM skutocne zabrariuje uniku

emisii a neoslabuje exportnu konkurencieschopnost eurdpskych firiem.
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2.1.8.4 Podpora dopytu po zelenych produktoch

Transformacia priemyslu si vyZzaduje aj vytvorenie trhu pre nizkouhlikové vyrobky. Draghi
preto navrhuje jednotni metodiku pre meranie uhlikove] stopy produktov, ekologické
oznacovanie a digitdlne pasy vyrobkov, ktoré by zvysili transparentnost pre spotrebitelov.
V oblasti verejného obstaravania odporuca zaviest povinné environmentélne kritéria, aby

Statne zdkazky podporovali udrzatelnu vyrobu.

2.1.8.5 Posilnenie obehového hospoddrstva

EU musi zlepdit zber, triedenie a recyklaciu surovin, roziirit zoznam materidlov so
spolo¢nymi , koncovymi kritériami odpadu“ a prijat opatrenia na zniZenie vyvozu kovového
§rotu mimo Unie. Zaroven je potrebné zaviest minimalne podiely recyklovanych materialov
v novych produktoch a cenovo zohladnit environmentélne externality, aby sa recykldcia stala

ekonomicky vyhodnejsou nez primarna vyroba.

2.1.8.6 Posilnenie globdinej obchodnej pozicie EU

Draghi odporuca aktivnejSiu klimatickd diplomaciu — uzatvaranie aliancii s krajinami, ktoré
investuju do dekarbonizacie, spolo¢né sStandardy pre uhlikové reportovanie a rychle
uplatfiovanie obchodnych obrannych opatreni proti neférovym praktikam. Ciefom je vytvorit
yklimatické kluby” a chranit strategické odvetvia, ako je ocel ¢i hlinik, pred globalnym

nadbytkom kapacit.

2.1.8.7 Tvorba zelenych priemyselnych klastrov

Kli€om k uspesnej dekarbonizacii je priestorova koncentracia vyroby, vyskumu
a infrasStruktury. Draghi preto navrhuje vznik regionalnych zelenych priemyselnych udoli, ktoré
by zdielali energiu, suroviny a technoldgie, ¢im by sa zvysila efektivnost a zniZili naklady. Tieto
klastre by mohli vyuZivat zrychlené povolovacie konania a Specidlne financovanie podla zdsad

Net Zero Industry Act.

2.1.9 Cisté technoldgie

Podla Draghiho by mala Eurdpska Unia zasadne posilnit centralnu koordinaciu v oblasti
Cistych technoldgii — v Uzkej spolupraci s priemyslom, vyskumnymi centrami a finanénymi
instituciami®>. Takyto pristup by zniZil roztrie$tenost ndrodnych iniciativ, posilnil inovaénu

kapacitu a zvysil efektivnost verejnych investicii. KIu¢ové oblasti, v ktorych by centralizacia

25 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 133

46



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %55 ®* '+ SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

priniesla najvacsie vyhody, zahfiaju dohlad nad dodavatelskymi retazcami, definovanie
spolo¢nych Standardov, koordindciu vyskumu a rozvoj trhu pre nové technoldgie.
Nasledujucich desat navrhov predstavuje ucelena stratégiu, ktora by podla Draghiho umoznila
Eurdpe stat sa globalnym centrom Ccistych technoldgii. Disponovala by totiz jednotnymi
datami, spolocnymi Standardmi, prepojenym vyskumom a silnym systémom financénej

podpory.

2.1.9.1 Zaviest jednotny systém monitorovania doddvatelskych retazcov

EU potrebuje vlastnd analytickii a datovd autondmiu, ktord jej umozni sledovat stav
produkcie, investicii a inovacii v celom hodnotovom retazci Cistych technolégii. Tento systém
ma vychadzat zo spoluprace priemyslu, vyskumnych centier a verejnych organov. Vdaka tomu
bude mozné vcas identifikovat slabé miesta, predvidat krizové situacie a presne cielit verejnu

podporu tam, kde hrozi vznik zavislosti od tretich krajin.

2.1.9.2 Urcit minimdlne kritické kapacity pre kaZzdy segment

EU by mala pre jednotlivé odvetvia Cistej vyroby definovat hranice nevyhnutné pre
technologicku suverenitu — teda Uroven produkcie a know-how, ktord zabezpedi stabilitu
eurdpskeho trhu. Tieto kapacity sa maju pravidelne prehodnocovat a rozsirovat podla potrieb.
Zaroven treba systematicky odstrafiovat investiéné prekazky, ktoré brania zvySovaniu kapacit,

napriklad zlozité povolovacie procesy ¢i nejednotnu regulaciu.

2.1.9.3 Posilnit datovu a analyticku autonémiu Eurdpy

EU by mala vybudovat vlastné informaé&né truktury, ktoré zhromazduju a spractvaju Udaje
o dodavatelskych retazcoch, vyrobe, dovoze a inovécidch. Ziskané data musia byt
doveryhodné a bezpecné, aby ich mohla vyuZivat Komisia aj ¢lenské staty pri tvorbe
priemyselnej politiky. Autondmna analytickd kapacita znizi zavislost od externych

poskytovatelov idajov a posilni schopnost Eurdpy reagovat na globalne vyzvy.

2.1.9.4 Optimalizovat legislativu s ohladom na potreby Cistej vyroby

Pri tvorbe eurdpskych predpisov — napriklad v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
chemickych latok ¢i energetickych sieti — treba systematicky hodnotit ich vplyv na vyrobu
Cistych technoldgii. Nové zakony by mali umoziiovat vyrobcom dosiahnut Gspory z rozsahu
a vytvorit spolo¢né standardy, ktoré ulahcia cezhrani¢nu vyrobu. Draghi odporuca aj zriadenie
regulacénych pieskovisk, v ktorych mozu firmy docasne testovat nové produkty ¢i procesy

v kontrolovanom prostredi bez plnej regulacnej zataze.
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2.1.9.5 Zaviest spolo¢né environmentdlne a technické normy

Spolo¢né standardy pre environmentalne poZiadavky, bezpecnost sieti ¢i kvalitu
materidlov by mali posilnit eurdpsky jednotny trh a umoznit vyrobcom vyuZivat Uspory
z mierky. Harmonizacia noriem by tieZ odstranila rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi a umoznila

vznik velkych vyrobnych ekosystémov, ktoré by konkurovali globalnym lidrom.

2.1.9.6 Zosuladit a centralizovat vyskumné a vyvojové aktivity

EU mé spojit narodné vyskumné kapacity do spoloénych eurépskych partnerstiev
a vyskumnych spoloénych podnikov. Tieto by sa mali zamerat na vznikajuce a rychlo sa
meniace technoldgie — napriklad osmoticku energiu, pokrocilé tepelné ¢erpadla ¢i nové druhy
stavebnych materidlov s nizkou uhlikovou stopou. Ciefom je zabezpedit dlhodobé, svetovej

drovne vyskumné zazemie, ktoré dokaze plynulo prepojit vedu s priemyslom.

2.1.9.7 Podporit komercializdciu a rozsirenie novych technoldgii

EU by mala vytvorit jednotny rémec na podporu trhového uplatnenia inovécii — napriklad
prostrednictvom eurdpskych certifikatov kvality, oznaceni pre perspektivne technoldgie i
jednotnych ESG Standardov. Tieto opatrenia by posilnili doveru investorov aj zakaznikov

a urychlili prechod od vyskumu k vyrobe.

2.1.9.8 Vytvorit poradensky ramec pre priemysel a vyskum

Podniky a vyskumné institucie potrebuju priamu podporu pri hladani zdrojov financovania
a pri ochrane svojich prav dusevného vlastnictva. EU by mala zriadit poradenské centrum,
ktoré pomoze subjektom pri Ziadostiach o projekty v ramci programov IPCEIl a pri notifikacii
Stdtnej pomoci. Takéto centrum by zaroven poskytovalo informacie o moznostiach

financovania prostrednictvom EIB a iné formy odbornej asistencie.

2.1.10Zlepsit prepojenie s verejnymi a sukromnymi finanénymi zdrojmi
Koordinacia s Eurépskou investicnou bankou a narodnymi rozvojovymi institiciami ma

zarucit, Ze verejné prostriedky budi smerovat do najperspektivnejsich technoldgii

a vyskumnych projektov. EIB by mala poskytovat nielen Gvery, ale aj zaruky a poradenstvo pri

navrhovani finanénych modelov, ktoré spdjaju verejné a suikromné investicie.

2.1.10.1 Zriadit trvaly systém poradenstva a koordindcie
Na eurdpskej urovni by mal vzniknut staly koordinaény organ pre Cisté technoldgie, ktory

by zhromazdoval data, analyzoval potreby jednotlivych sektorov, vydaval odporucania pre
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tvorbu politik a zabezpecoval jednotny pristup k vyskumu, financovaniu a standardizacii. Tento
orgdn by zaroven plnil Ulohu sprostredkovatela medzi Komisiou, ¢lenskymi Statmi, priemyslom

a akademickou sférou.

2.1.11Automobilovy priemysel

Buducnost eurdpskeho automobilového priemyslu je Uzko spojena s jeho schopnostou
zabezpedit stabilny, diverzifikovany pristup k surovinam a férové obchodné prostredie pocas
zelenej a digitalnej transformacie?®. Unia musi posilnit svoju otvorenu strategickt autonémiu
— teda schopnost rozvijat klucové odvetvia bez nadmernej zavislosti od niekolkych Statov
mimo Eurdpy. Aby sa automobilovy sektor mohol stat globalne konkurencieschopnym
a zaroveri udrzatelnym, EU by mala konat koordinovane v dvoch hlavnych oblastiach:
zabezpecenie pristupu k surovindm a Uprava obchodnych nastrojov tak, aby nedochadzalo
k deforméaciam trhu spésobenym klimatickymi politikami. Draghi preto vyzyva na vytvorenie
komplexnej eurdpskej stratégie pre automobilovld transformaciu, ktord by spdjala
priemyselnl, obchodnl a environmentélnu politiku do jedného celku. Len tak mdéze EU
zabezpedit, Ze jej automobilovy priemysel zostane konkurencieschopny, inovativny a zaroven
ekologicky zodpovedny — a Ze v ére elektrifikicie a digitalizdcie nebude odkazany na

rozhodnutia mimo svojho Uzemia.

2.1.11.1 Diverzifikovat zdroje surovin prostrednictvom strategickych partnerstiev

Automobilovy priemysel je kfi€¢ovym pilierom eurdpskej ekonomiky, no zaroven je jednym
z najzranitelnejsich sektorov z hladiska zavislosti od kritickych surovin. Prechod na
elektromobilitu, digitalizaciu a udrzatelné vyrobné procesy dramaticky zvysSuje dopyt po litiu,
nikle, kobalte, medi ¢i vzacnych zemindach. Vacsina tychto materialov vSak pochadza z uzkeho
okruhu krajin — najmé z Ciny a niekolkych africkych $tatov — €o vytvdra strategické riziko pre
cely hodnotovy retazec.

EU preto musi aktivne rozvijat bilaterdlne strategické partnerstva so $tatmi, ktoré maju

bohaté zdroje surovin, no zaroven zdielaju eurépske hodnoty v oblasti Zivotného prostredia,

socialnych prav a transparentnosti. Takéto dohody by mali mat dlhodoby charakter a zahfriat

26 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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nielen doddvky surovin, ale aj investicie do miestnej tazby, spracovania a recyklacie — v duchu

obojstranne vyhodnej spoluprace.

Klt¢ovym néstrojom tohto pristupu by sa mal stat ,,Klub pre kritické suroviny” (Critical Raw
Materials Club), ktory by spajal EU a krajiny s podobnym hodnotovym rdmcom — napriklad
Kanadu, Australiu, Japonsko ¢i Juznu Kdéreu. Tento format by umoznil spolo¢nd koordindaciu
investicii, transparentné obchodné pravidla a vzdjomné garancie v oblasti udrzatelného
tazenia. Klub by mohol p&sobit aj ako platforma na vymenu technoldgii, Standardov a know-

how pri tazbe, recyklacii a spracovani surovin.

Diverzifikdcia dodavok pritom neznamena len geografické rozsirenie, ale aj rozvoj
domdceho potenciadlu — teda podpora eurdpskych projektov v oblasti recyklacie, nahradnych
materidlov a tazby v sulade s environmentalnymi normami. Spolupraca medzi ¢lenskymi
Statmi v tejto oblasti by mala viest k vytvoreniu eurépskeho ,surovinového ekosystému*, ktory

by posilnil odolnost dodavatelskych retazcov pre cely automobilovy sektor.

2.1.11.2 Zabezpecit férové podmienky na trhu a zabrdnit naruseniu konkurencieschopnosti

Dal3ou vyzvou, na ktoru Draghi upozorfiuje, je riziko obchodnych deformdcii spojenych
s uhlikovymi politikami, konkrétne so systémom obchodovania s emisnymi povolenkami (ETS)
a mechanizmom uhlikového vyrovnavania na hraniciach (CBAM). Kym ETS sa vztahuje na
energeticky ndro€né priemyselné odvetvia, automobilovy sektor do neho zatial priamo
nepatri. Vysledkom moze byt tzv. ,,downstream leakage” — situacia, ked zahrani¢ni vyrobcovia
automobilov profituju z nizSich environmentalnych nakladov, pretozZe ich vstupné suroviny nie

su zataZené rovnakymi emisnymi poplatkami ako v EU.

Takyto stav by mohol oslabit konkurencieschopnost eurépskych vyrobcov, najma ak by sa
dovazali auta alebo komponenty s vysSou uhlikovou stopou, ktoré su lacnejsie len preto, Ze
neplatia za svoje environmentdlne externality. Draghi preto odporuca, aby Eurdpska komisia
v ramci revizie CBAM v roku 2025 dokladne preskimala jeho vplyv na nadvazné odvetvia —
vratane automobilového priemyslu — a v pripade zistenych deformacii zvazila rozSirenie

pOsobnosti mechanizmu aj na tieto sektory.

Takyto krok by posilnil zasadu rovnakych podmienok (,level playing field“) a zabranil by

presunu vyroby mimo EU len kvoli menej prisnym klimatickym pravidlam. Zarover by
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motivoval globalnych partnerov k zniZovaniu emisii, ¢im by CBAM prispel k spravodlivejSiemu

a efektivnejSiemu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo.

2.1.11.3 Prepojenie surovinovej politiky a klimatickych ndstrojov

Draghi zdoraznuje, Ze politika zabezpecenia surovin nemoéze fungovat oddelene od
klimatickych opatreni. Obe suU nevyhnutné pre zelenu transformaciu automobilového
priemyslu — jedna sa stara o stabilitu dodavok, druhd o spravodlivé konkurenéné prostredie.
EU by preto mala zabezpeit, aby nové partnerstva na taZbu a spracovanie materialov boli

v stlade s jej emisnymi cielmi a Standardmi udrZatelnosti.

Podpora domacich vyrobcov by zadrovern nemala viest k protekcionizmu — ciefom nie je
izolacia, ale vyvazena otvorenost, ktora chrani eurépske hodnoty a zniZuje rizika zavislosti bez

narusenia globalneho obchodu.

2.1.11.4 Vybudovat strategicku autonémiu automobilového sektora

Kombindciou diverzifikovanych dodavok, férovych obchodnych pravidiel a technologickych
inovacii moze Eurdpska Unia postupne dosiahnut vacsiu nezavislost od externych rizik. Silna
surovinova zakladna, stabilné investi¢né prostredie a doraz na obehovost materidlov vytvoria
predpoklady pre dlhodobu udrzatelnost eurépskeho automobilového priemyslu — od batérii

po inteligentné komponenty.

2.1.120brana

Eurdpska Unia prechadza od roztrieStenych iniciativ k integrovanej obrannej stratégii, ktora
posilni technologickli a priemyselnd autondmiu Eurdpy?’. Cielom je vybudovat silny,
inovativny a prepojeny obranny priemyselny ekosystém, schopny reagovat rychlo a efektivne
na nové bezpecnostné vyzvy, bez zavislosti od externych dodavatelov. Nasledujucich desat
opatreni podla Draghiho predstavuje zéklad novej éry eurépskej obrany, v ktorej bude Unia
schopna konat samostatne, efektivne a s vaéSou technologickou sebestaénostou. No

predovsetkym ako jednotny strategicky aktér, nielen ako subor jednotlivych narodnych armad.

27 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 168

51



XXX \ SEKTOROVYCH RAD

Spolufinancovany ,:;:”:;:::‘ PROGRAM / ALIANCIA
Eurépskou uniou 0:::::0. +* SLOVENSKO

2.1.12.1 Rychla implementdcia Eurdpskej obrannej priemyselnej stratégie (EDIS)
Prvym krokom ma byt urychlené zavedenie navrhovanej stratégie EDIS a nadvazujuceho
programu EDIP. Ich cielom je zosuladit vSetky obranné iniciativy a urcit jasny ramec pre

spolo¢né investicie, vyvoj a obstaravanie.

2.1.12.2 Zjednotenie dopytu a standardizdcia vyzbroje

Clenské $taty by mali viac spéjat svoje potreby pri obstaravani a rozvijat spolo€né programy
vyzbroje. Vacsi podiel spolo¢nych nakupov by umoznil konsolidovat vyrobu a odstranit
duplicitné kapacity. Spolo¢né Standardy a certifikdcie v sulade s NATO by zabezpecili

interoperabilitu a efektivnejSie vyuZivanie zdrojov.

2.1.12.3 Strednodobd obrannd priemyselnd politika EU

Tato politika by stanovila strategické ciele a vytvorila systém stimulov pre priemyselnu
spolupracu, prepojenie dodavatelskych retazcov a integraciu vyrobnych kapacit medzi
¢lenskymi statmi. Mala by tieZ podporit malé a stredné podniky, odstranit vstupné bariéry

a vybudovat jednotny trh s obrannymi produktmi.

2.1.12.4 Vytvorenie nového financného ndstroja pre obranné kapacity

EU by mala vy€lenit samostatné financovanie pre obranny priemysel, ziskavané aj
prostrednictvom trhovych zdrojov. Novy fond by podporoval spoloéné projekty vyskumu,
vyvoja a nakupu strategickych kapacit, ako aj technologickd inovaciu a konsolidaciu eurépskej

vyroby.

2.1.12.5 Zlepsenie pristupu k financovaniu

Draghi upozornuje, Ze obranné podniky ¢asto narazaju na obmedzenia pri vyuZivani
verejnych finanénych nastrojov. Preto treba zmenit Uverové politiky Eurdpskej investi¢nej
banky a ramce udrzatelného financovania tak, aby sa obranny sektor mohol uchadzat
o podporu rovnako ako iné strategické odvetvia. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
malym a strednym firmam prostrednictvom fondu FAST, ktory podpori ich ucast

v dodavatelskych retazcoch.

2.1.12.6 Zavedenie zdsady , eurdpskej preferencie”

Pri verejnom obstardvani by mali mat prednost rieenia pochddzajuce z EU. Eurépsky
princip preferencie moze mat formu politického zavazku alebo reformy legislativy o verejnom
obstaravani. Sucastou by mali byt finanéné stimuly pre nakup eurdpskych technoldgii

a obmedzenie pristupu k fondom len pre spolo¢nosti so sidlom v EU.
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2.1.12.7 Flexibilnejsia hospoddrska sutaZ v prospech inovdcii a odolnosti

Eurdpska politika hospodarskej sutaze by mala umoznit konsolidaciu obranného priemyslu
tam, kde je potrebné dosiahnut mierku a efektivitu. Posudzovanie fuzii by malo viac
zohladnovat faktory ako inovacny potencial, bezpecnost, koordinaciu a technologicku

suverenitu.

2.1.12.8 Posilnenie spolo¢ného vyskumu a dudineho vyuZitia technoldgii

EU musi sustredit svoje zdroje na spoloény vyskum a vyvoj v oblasti obrany, pricom ma
vyuZzit technologické prepojenia medzi civilnym a vojenskym sektorom. Spolocné projekty by
sa mali zamerat na nové oblasti — ako hypersonické systémy, umeld inteligencia, kyberneticka
obrana ¢i podmorsky a vesmirny vyskum. Tieto programy by spdjali armadu, priemysel aj

vyskum, ¢im by podporili vznik novych strategickych segmentov.

2.1.12.9 Novy instituciondlny radmec a riadenie obranného priemyslu

Draghi navrhuje vytvorenie funkcie komisara pre obranny priemysel a zriadenie centralnej
Eurdpskej obrannej agentury pre priemysel, ktora by koordinovala spolo¢né planovanie
a obstaravanie. Tento orgdn by po6sobil pod vedenim Eurépskej komisie a vysokého
predstavitela pre zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku, pricom by mal poradné vybory zlozené

zo zastupcov priemyslu a ¢lenskych statov.

2.1.12.10Spolocné obstardvanie s USA a posilnenie eurépskeho podielu v NATO

Koordinovany nakup americkych systémov zo strany skupin ¢lenskych Statov by mohol
znizit naklady a zabezpecit eurdpske upravy produktov — vratane licen¢nej vyroby ¢i prenosu
prav dudevného vlastnictva. Zarover by EU mala presadzovat vicsie zastipenie eurépskych
technolégii v ramci NATO, aby sa zniZila obchodnd nerovnovdha a posilnila eurdpska

pritomnost v transatlantickom obrannom priestore.

2.1.13Vesmirny priemysel
Podla Maria Draghiho musi Eurdpska uUnia prijat posilnent priemyselnd stratégiu pre
vesmir, ktord jej zabezpedi suverenitu, technologické liderstvo a globalnu

konkurencieschopnost?®. Cielom je, aby Eurépa mala autondmny pristup do vesmiru,

28 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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rozvinuty vyskum, silnd priemyselnd zékladriu a schopnost reagovat na nové bezpecnostné

i komercné vyzvy.

2.1.13.1 Reforma riadenia eurdépskeho vesmirneho sektora

EU potrebuje zjednodusit svoje instituciondlne Struktiry a odstranit prekryvanie
pravomoci. Radu pre konkurencieschopnost treba posilnit ako politicky organ urcujici
strategické smerovanie vesmirnej politiky. Eurdpska komisia by mala ziskat plnopravne
zastUpenie v Rade ESA a jej pravidlad zosuladit s eurépskymi finanénymi a bezpecnostnymi
$tandardmi. Ulohy Komisie, ESA a agenttry EUSPA by sa mali nanovo definovat tak, aby sa

zabezpecila ich koordinacia s ndrodnymi vesmirnymi agentdrami.

2.1.13.2 Odstrdnenie principu geografickej ndvratnosti v ESA

Sucasny systém, ktory viaze zdkazky na vysku financnych prispevkov ¢lenskych krajin, brzdi
efektivitu. Draghi navrhuje, aby ESA obstaravala podla kvality a technologickej hodnoty, nie
podla geografickej rovnovahy. Zdroje by sa mali sustredovat na projekty s vysokym inovacnym
potencidlom, pricom pravidla obstaravania treba zjednodusit a otvorit aj pre malé a nové

podniky.

2.1.13.3 Vytvorenie jednotného trhu pre vesmir

Zavedenim spoloénych eurdpskych noriem a licencii vznikne skuto¢ny vnatorny trh pre
vesmirne produkty a sluzby. Planovany eurdpsky vesmirny zakon ma stanovit spolo¢ny ramec
pre certifikdciu a normotvorbu, ¢im sa posilni eurdpska suverenita v tomto strategickom

odvetvi.

2.1.13.4 Zriadenie viacucelového Eurdpskeho vesmirneho fondu

Fond by umoznil Komisii pdsobit ako , hlavny zdkaznik” a spolo¢ne nakupovat sluzby pre
institucie EU. Takto by sa posilnila vyrobna kapacita eurépskeho priemyslu a zrychlil rast
vesmirnych firiem. Fond by financoval spoloéné projekty, podporoval inovdcie a zabezpecoval,

aby strategické podniky v kftcovych technoldgiach zostali v eurdpskych rukach.

2.1.13.5 ZlepsSenie pristupu k financovaniu pre vesmirne firmy

Malé a stredné podniky musia mat jednoduchsi pristup ku kapitdlu aj k iverom. Skupina
EIB by mala uplatiiovat rizikovo orientovand politiku, vytvorit nové finanéné nastroje
prispdsobené potrebam vesmirneho sektora a podporovat aj neskorsie fazy rastu, kde chyba

sukromné financovanie.
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2.1.13.6 Zavedenie pravidiel eurdpskej preferencie
Pri verejnych zdkazkach by mali mat prednost eurdpske firmy, ¢im sa posilni ich Skalovanie
a technologicka autonémia. Finanéné stimuly a kritéria opravnenosti by mali zabezpedit, ze

prostriedky EU budu smerovat len do spoloénosti so sidlom v Unii.

2.1.13.7 Spolocné priority vyskumu a inovdcii
EU by mala zjednotit svoje vesmirne vyskumné programy a podporovat velké projekty
s eurdpskym dosahom — od nosnych rakiet a pozorovania Zeme po sluzby vo vesmire. Tym sa

obmedzi roztrieStenost narodnych iniciativ a posilni eurépska skéla.

2.1.13.8 Prepojenie vesmiru a obrany

Vesmirne technoldgie musia byt Gzko previazané s obranou. Nové komeréné riesenia
z odvetvia ,New Space” mozu podporit eurdpsku bezpeénost, pricom rastice obranné
rozpocty by mali financovat aj rozvoj vesmirnych sluZieb a infrastruktur, ktoré sa povaZzuju za
kritické aktiva.
2.1.13.9 Politicky ramec pre nosice a pristup do vesmiru

EU musi zaru¢it autonémny pristup na orbitu. Spoloény rdmec pre nosi¢e ma podporovat
inovativne technoldgie, spajat dopyt Clenskych Statov a investovat do infrastruktiry —

testovacich centier, vyrobnych a startovacich kapacit.

2.1.13.10 Posilnenie pristupu na globdlne trhy

EU by mala odstranit obchodné bariéry a vytvorit ,vesmirnu diplomaciu“, ktora podpori
export eurdpskych firiem a otvori im nové trhy. Takto méze Eurdpa upevnit svoje postavenie
ako jeden z hlavnych hracov v globdlnej vesmirnej ekonomike — sebestacna, inovativna

a strategicky jednotna.

2.1.14Farmaceuticky priemysel

Podla Draghiho musi Eurdpska Unia obnovit a rozsirit svoju kapacitu vo farmaceutickom
vyskume a vyvoji (R&D), ak chce zostat konkurencieschopnd a technologicky suverénna?®.
Prioritou je vyvoj biologickych liekov, liekov na zriedkavé ochorenia a pokrocilych terapii
(ATMPs), v ktorych mé EU potencial stat sa svetovym lidrom. Cielom je nielen posilnit vedecku

zakladnu, ale aj urychlit pristup novych liekov na trh a zvysit istotu pre investorov a vyskumné

2% Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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inStitucie. Navrhované kroky spolo¢ne vytvaraju komplexnu stratégiu pre farmaceuticku

suverenitu Eurépy, a to od dat a vyskumu cez vyrobu aZ po pristup pacientov k inovaciam.

2.1.14.1 Maximalizovat prinos Eurdpskeho priestoru pre zdravotné ddta (EHDS)

Zakladom pre inovacie je efektivne zdielanie zdravotnych Udajov. EHDS musi byt plne
implementovany tak, aby podporil pristup pacientov k interoperabilnym elektronickym
zdznamom a ulahéil vyskum. EU by mala investovat do digitalizicie zdravotnictva
prostrednictvom Kohézneho fondu a programu EU4Health a stcasne posilnit narodné organy
pre pristup k zdravotnym ddtam. Potrebné je aj zjednotenie Standardov pre starsie (,legacy”)
datové systémy a vyuZitie siete DARWIN EU® na generovanie dékazov o ucinnosti liekov
prostrednictvom umelej inteligencie. Kli¢ovym krokom bude rozvoj genomickych databaz

a infrastruktur pre sekvenovanie DNA v celej EU.

2.1.14.2 Zjednodusit klinické skusania napriec¢ krajinami

Pre rychlejsi vyskum treba vytvorit spolo¢né pravidla pre klinické stadie, ktoré kombinuju
lieky, zdravotnicke pomocky a Al. Zriadenie zdvazného eurdpskeho vyboru pre povolovanie
medzindrodnych skudsani a vyuzivanie jednotnych vzorov dokumentdcie zjednodusi procesy
a znizi naklady. EU by mala podporovat aj neziskové multicentrické $tudie, ktoré riesia oblasti

s nizkym komerénym zaujmom, napriklad opatovné vyuZitie starSich liekov.

2.1.14.3 Zrychlit pristup liekov na trh

Koordinacia medzi liekovymi agentirami, orgdnmi HTA a verejnymi platcami je nevyhnutna
pre jednotné usmernenia k dokazom o ucinnosti, cenotvorbe a Uhradach. Spolo¢né rokovania
o cendach a Uhradach medzi ¢lenskymi statmi — ako v iniciative EURIPID &i Benelux — by zvysili
efektivnost a dostupnost liekov. Verejné obstaravanie by malo zvyhodriovat dodavky z EU, ¢im

by sa posilnila eurépska vyroba a bezpeénost dodavok.

2.1.14.4 Jasné pravidld pre vyuZitie umelej inteligencie v liekovom cykle

Eurdpska agentura pre lieky (EMA) ma do roku 2027 vydat komplexné usmernenia
o vyuzivani Al v procese vyvoja, hodnotenia a sledovania liekov. Al ma potencial zrychlit
analyzu Kklinickych Udajov a posilnit farmakovigilanciu, pricom sekundarne vyuzZitie

zdravotnych dat v rdmci EHDS méze priamo prildkat vyskum spat do EU.

2.1.14.5 Uplne zaviest nové pravidld pre hodnotenie zdravotnickych technoldgii (HTA)
Od roku 2025 budu spoloc¢né klinické hodnotenia (JCA) urychlovat prijimanie inovativnych

liekov, najma v onkoldgii a pokrocilych terapiach. Potrebné je vsak dostatoc¢né financovanie
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a persondlne kapacity na urovni EU, ako aj zavedenie mechanizmu na pokrytie nakladov

prostrednictvom poplatkov od priemyslu.

2.1.14.6 Posilnit predvidatelnost prostredia pre farmaceuticky priemysel

EU by mala vytvorit transparentny model hodnotenia dopadov regulaénych zmien na
inovacie a pristup pacientov k liekom, inSpirovany americkym pristupom (CBO Model).
Stabilita v oblasti prdv duSevného vlastnictva je nevyhnutnd, kedZe vyvoj liekov trvd roky

a vyzaduje dlhodobé investicie.

2.1.14.7 Zamerat verejné investicie do spickovych biomedicinskych centier

Draghi navrhuje vytvorenie eurdpskej siete inovacnych centier pre ATMPs, podobnej
kalifornskému institutu CIRM. Takéto centrd by kombinovali vyskum, klinické skdsania
a vzdeldvanie. EU by mala podporit aj roziirenie registrov zriedkavych chordb v ramci

Eurdpskych referenénych sieti (ERN), ¢im by sa posilnila infrastruktara pre vyskum orfan liekov.

2.1.14.8 Aktivovat sukromné investicie do farmaceutického vyskumu

Rozsirenie rozpoctu Eurdpskeho investicného fondu a programu InvestEU by pomohlo
posilnit venture kapital pre biotechnoldgie a farmaceuticky vyskum. Programy ako European
Tech Champions Initiative by umoznili vacsie financovanie pre neskoré fazy rastu inovativnych
firiem.
2.1.14.9 Budovat strategické medzindrodné partnerstvad

Na posilnenie odolnosti dodavatelskych retazcov a konkurencieschopnosti by EU mala
diverzifikovat obchodné vztahy a spolupracovat s partnermi pri vyrobe biologickych liekov.
Iniciativy ako Critical Medicines Alliance mézu pomoct predchadzat nedostatkom a zaroven
upevnit globélnu poziciu EU ako déveryhodného a inovativneho hraca vo farmaceutickom

priemysle.

2.1.15 Doprava
Podla Maria Draghiho je doprava ukdzkovym eurdpskym verejnym statkom, ktory zvysuje
produktivitu a globdlnu konkurencieschopnost3?. Ak si ma EU udrzat naskok, musi zosuladit

rozvoj infrastruktury a pravidiel, posilnit odolnost sieti a sluzieb, urychlit dekarbonizaciu

30 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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a digitalizaciu a chranit priemyselnych vyrobcov férovym medzinarodnym rdmcom. Pre oblast

dopravy predstavuje Draghi nasledujicich 9 opatreni.

2.1.15.1 Lepsie planovanie infrastruktury s dérazom na konkurencieschopnost a multimodalitu
Draghi navrhuje rozsirit logiku TEN-T a kohézie o jasné kritéria hospodarskeho vykonu,
intermodality a klimatickej odolnosti. Projekty identifikované tymto filtrom maju prejst
zrychlenym povolovanim s pravne zavaznymi lehotami. Planovanie ma byt zosuladené
s energetikou a telekomunikaénymi sietami (NECP, kapacity sieti pre nabijanie a pripojenost)
i s navigaénymi a satelitnymi sluzbami. Clenské $taty maju kopirovat principy EU a zosuladit

programové cykly s MFF.

2.1.15.2 Mobilizdcia verejnych aj sukromnych zdrojov

EU ma zvysit podporu pre pohrani¢né spojenia, vizby s cezhraniénym dosahom, vojensku
mobilitu, efektivnost a klimaticki odolnost; zachovat princip ,use-it-or-lose-it“ pre zrelé
projekty a motivovat staty krizovym financovanim, viazanim prijmov z dopravy na investicie
a vyuzitim vynosov z ETS. Pre sukromny kapital ma vzniknat balik nastrojov: PPP s pevnymi
zarukami a modelmi RAB (napr. Zeleznice), Specidlne Uverové a zabezpecovacie schémy pre
mobilné aktiva (lode, modernizacia vnutrozemskych plavidiel), rozumné zapojenie
zahrani¢ného kapitalu bez straty kontroly nad strategickymi aktivami a posilneny mandat EIB

pre projekty v linii s misiami konkurencieschopnosti.

2.1.15.3 Odstrdnenie ndrodnych bariér a uplnd interoperabilita

Clenské $taty maju dorovnat pravidld a odstranit prekazky podla $pecifik jednotlivych
maddov. V Zeleznici ide o zruSenie nadbytoénych ndrodnych predpisov, lepsi manaiment
kapacity a pInd implementdciu Stvrtého Zeleznicného balika. V letectve o v€asnu realizaciu
balika Single European Sky 2+ s vac¢sim vyuzitim paneurdpskych datovych sluzieb ATS. Vo
vodnej doprave o harmonizované pravidla pre posadky a koordinaciu prevadzky pristavov.
V cestnej doprave o otvorené trhy, dohodu o cezhrani¢nej autobusovej doprave a spolocné
principy pre kooperativnu, prepojenu a automatizovanu mobilitu. Reformy mozno stimulovat

vykonnostne viazanymi mechanizmami rozpoctu EU.

2.1.15.4 Akcelerdcia digitalizacie cez normy, incentivy a dohlad
Digitalizacia sa ma stat povinnym parametrom planovania. Pre Zeleznice Draghi zd6razriuje
ERTMS, FRMCS, Digital Capacity Management, Digital Automated Coupling a pripravu na

automatizované vedenie vlakov, s koordindtorom na Urovni EU. V letectve treba dorudit
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digitalny pilier SESAR a pInu integraciu riadenia letovej prevadzky s operdciami aerolinii a letisk
»gate-to-gate”. Vo vodnej doprave ma napredovat Eurépske namorné jednotné okno,
optimalizacia ,port calls“ a prepojenie dodavatelskych retazcov. V cestnej doprave C-ITS,
centralne koordinovand CCAM, inteligentné presadzovanie pravidiel a dynamické myto
s vyuZitim satelitnej lokalizacie. Sucastou je kyberbezpecnost, Al a prechod na bezpapierové

procesy vo vsetkych segmentoch.

2.1.15.5 Verejno-sukromné inovdcie aZ po nasadenie v praxi

EU mad spustit cielené priemyselné demonstratory (nové spoloéné podniky), nové IPCEI
presahujuce prvé trhové uvedenie a posilneny 10. ramcovy program, ktory pokryje aj fazu
zavadzania. Prioritami su: v Zeleznici automatizacia (spolu s ERTMS/FRMCS/DCM/DAC),
v letectve Usporné a bezemisné lietadla, vo vodnej doprave autondmne povrchové plavidl3,
modernizacia rie¢nych lodi a technoldgie pre offshore veterné parky, v cestnej doprave CCAM;

naprie¢ segmentmi piloty udrzatelnych leteckych paliv (eSAF) a dalSich bezemisnych paliv.

2.1.15.6 Deriskovanie dekarbonizdcie v taZko zniZzovatelnych segmentoch

Pre letectvo, ndmornu dopravu a tazké nakladné vozidla Draghi odporica zmluvy na
rozdiel (CfD) a aukéné schémy po vzore Vodikovej banky, pokracovanie a rozsirenie zariadeni
AFIF pre infrastruktiru dobijania a tankovania a cielené vyzvy z Inovacného fondu pre prvé

nasadenia (vratane eSAF).

2.1.15.7 Vyrovnanie globdlnych podmienok a obrana priemyslu EU

EU m4d aktivne pouzivat verejné obstaravanie ako pakovy efekt pre inovativne a udrzatelné
rieSenia, preverovat praktiky zahrani¢nych firiem a rizikd FDI v dopravnych odvetviach
a vytvorit eurdpske exportné Uverovanie. V lodiarstve mozno taZit zo synergii s obranou
a dualnymi technoldgiami, viazat finanéné nastroje na nakup lodi ,made in EU” a rozSirit
energetické schémy aj na $pecializované plavidla. Aby boli dostupné udrzatelné paliva, EU ma
zaistit surovinovu zakladnu (partnerstva, agregacia dopytu, spolo¢né nakupy) a strategicky

vyuZzivat obstardvanie — napriklad v obrane — na deriskovanie novych vyrobnych kapacit SAF.

2.1.15.8 Partnerstvd a strategickd konektivita mimo EU

Draghi volad po prehibeni Solidarity Lanes s Ukrajinou a Moldavskom (pozemné a rie¢ne
investicie, hranice), zaéleneni tychto krajin a Zapadného Balkdnu do TEN-T a zosuladovani
noriem. Sucasne navrhuje medzinarodnl stratégiu konektivity: vybudovat alternativne

multimodalne trasy (napr. transcaspicka os), cielene pouzivat Global Gateway (Lobito, Middle
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Corridor, severské trasy), vytvorit systém krizovej predvidavosti a ochrany namornych tras
aviest klimaticki diplomaciu v ICAO a IMO smerom k globdlnemu ocerovaniu emisii

a normam energetickej ucinnosti.

2.1.16Ludsky kapital pre zelenu a digitalnu transformaciu

EU méa zmapovat budlce zruénosti a nasmerovat kurikulum; odvetvie ma vytvarat
rozmanitejSie pracovné profily, aby pritiahlo SirSiu skupinu talentov. Zaroven je potrebny
aktualny a komplexny ramec vzdjomného uzndvania certifikacii, ktory ulah¢i mobilitu

odbornikov medzi krajinami aj segmentmi dopravy.

Vysledkom tejto agendy je dopravny ekosystém, ktory je rychlejsi, Cistejsi, digitdlne
prepojeny a odolny voci Sokom — a ktory sa stava motorom eurdpskej konkurencieschopnosti

namiesto nakladovej polozky.

2.1.16.1 Zrychlenie inovdcii

Konkurencieschopny vyskumny a inovacny systém musi byt postaveny na dostatoénom
a stabilnom financovani, kvalitnej infrastrukture, talente, otvorenosti a jasnej implementacnej
stratégii3l. Draghi zdéraziiuje sedem principov, ktoré maju nasmerovat EU k udrZaniu

vedeckého a technologického liderstva.

Vyskum a inovacie maju stat v centre eurdpskych priorit, nie byt reakciou na krizy, ale
strategickym ndstrojom posilfiovania odolnosti a konkurencieschopnosti. Zakladom ma byt
excelentnost — jedinym kritériom pre podporu projektov musi byt kvalita, pricom cielom je
nielen Spi¢kova veda, ale aj inkluzivne vyuzZitie inovaéného potencidlu vSetkych regiénov.
Rovnako klucové je dosahovanie mierky — cez prepojenie 27 narodnych systémov, spolo¢né

infrastruktary a cezhraniénu spolupracu vyskumnikov a podnikov.

EU md investovat len tam, kde ma jasnu pridant hodnotu, vyhybat sa duplicite
a roztrieStenosti. Zachovat si musi aj otvorenost, no ,tak otvorenu, ako je moiné, a tak
uzavretl, ako je potrebné“ — chranit citlivé technoldgie a prehibit vizby s podobne
zmyslajucimi partnermi. Vyskum ma byt inkluzivny a pristupny, s mensou byrokraciou

a rovnymi Sancami pre vsetky regidny a institucie.

31 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 245
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Napokon, cely rdmec sa ma podla Draghiho riadit eurépskymi hodnotami — slobodou
a integritou vyskumu, transparentnostou, rozmanitostou, rovnostou a otvorenou vedou. Tieto
principy robia z Eurépy nielen centrum excelentnosti, ale aj atraktivne miesto pre globdlne

talenty a inovativne podnikanie.

Draghi navrhuje zasadnu reformu eurdpskeho inovacného prostredia, ktord by vytvorila
podmienky pre disruptivne inovécie, start-upy a scale-upy. Eurépa zaostdva za USA a Aziou
nielen v objeme investicii, ale aj v schopnosti premenit vedecky potencidl na prelomové
technolodgie a Uspesné podniky. Navrhované opatrenia maju vytvorit uceleny ekosystém

financovania od vyskumu po verejné trhy.

2.1.17Eurdpska agentura typu ARPA

Eurdpska rada pre inovacie (EIC) ma byt transformovana na agenturu s vysSou mierou
nezdvislosti a rozpo¢tom porovnatelnym s americkou DARPA. Mala by podporovat vysoko
rizikové projekty s potencidlom zasadného technologického prelomu, vyuZivat sutaze
inovacnych vyziev a verejné obstaravanie ako nastroje rozvoja, pricom projektovi manazéri by
mali mat velkd mieru autondmie. Spolupraca by bola vitand, no nie povinna, a procesy by sa
vyrazne zrychlili. Agentdra by mala podporovat aj dudlne a trojité vyuZitie inovacii (civilné,

obranné a zelené) a prepojit sa s iniciativami ako nemecka SPRIN-D ¢i francuzska JEDI.

2.1.17.1 Motivdcia pre investorov a , business angels”

Draghi odporuca danové stimuly pre reinvestovanie kapitdlovych ziskov z UspesSnych
projektov do novych start-upov, po vzore Svédska. OdloZzené zdafiovanie podpori reinvesticie
a vytvori samoudrZiavaci cyklus inovacii. Rovnako maju byt posilnené akceleratory

a poskytovatelia seed kapitalu.

2.1.17.2 Viac rizikového kapitdlu pre rast

Kltéom je uvolnit kapital poistovni a dochodkovych fondov reviziou pravidiel Solvency |l
a investiénych ramcov. Zvysit sa ma rozpocet Eurépskeho investicného fondu (EIF), ktory ma
lepsSie koordinovat Cinnosti s fondom EIC a s narodnymi rozvojovymi bankami. Eurdpska
investina banka (EIB) by mala ziskat mandat na priame akciové investicie do strategickych

odvetvi ako Al, polovodiée a biotechnoldégie.
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2.1.17.3 AtraktivnejSie eurdpske kapitdlové trhy
ZniZenie regulacnej zloZitosti IPO a harmonizacia pravidiel naprie¢ EU by vytvorili skuto¢ny
paneurdpsky kapitalovy trh. Povolenie dvojtriednych akcii by podporilo zakladatelov, aby

vstupovali na burzu bez straty kontroly nad firmou.

2.1.17.4 Jednoduchsi a ucinnejsi desiaty ramcovy program pre vyskum a inovdcie

Novy program ma odstranit slabiny Horizontu Eurdpa — zjednotit fragmentované aktivity,
sustredit sa na eurdpske priority a zosuladit sa s novym Akénym planom EU pre vyskum
a inovacie. Vadsia Cast rozpoctu ma ist na disruptivne inovacie a prelomovy vyskum, nie na
stredne vyspelé technoldgie. Rozhodovanie maju viest projektovi manazéri a Spickovi
inovatori, nie byrokratické Struktdry, priCom procesy sa musia zrychlit a zjednodusit. Celkovy
rozpoCet sa ma zvysit na 200 miliard eur, o umozZni prechod od inkrementalnych

k transformacnym zmenam.

2.1.17.5 Podpora akademickej excelentnosti a svetovych institucii

Draghi odporucéa zdvojndasobit financovanie Eurdpskej vyskumnej rady (ERC), ktord je
projektov, pritiahnut a udrzat svetové talenty a posilnit postavenie EU vo vede. Sti¢asne ma
vzniknut novy nastroj ERC pre institucie (ERC-1), ktory by podporoval vyskumné univerzity
acentrd s potencidlom stat sa globalnymi lidrami. Financovanie by bolo dlhodobé,

podmienené excelentnostou a schopnostou prepdjat vyskum s inovaciami a start-upmi.

Na prilakanie svetovych vedcov ma byt zriadena pozicia ,,EU Chair” — profesorské miesto
financované priamo z rozpo¢tu EU, ktoré umoZni pontkat globalne konkurencieschopné

podmienky a flexibilne sa presuvat medzi eurépskymi institiciami.

Daldie opatrenia zahffiaju rozdirenie programu Erasmus+ pre vyskumnikov a vytvorenie
eurépskeho rdmca pre sukromné financovanie verejnych univerzit, vratane danovych stimulov

a profesionalneho fundraisingu po vzore americkych univerzit.

2.1.17.6 Investicie do svetovej vyskumnej a technologickej infrastruktury

EU ma zvysit spolo¢né investicie do velkych vyskumnych centier — od CERN-u po EuroHPC.
Takéto infrastruktury prepdjaju vedu, priemysel a start-upy, su zdrojom prelomovych inovacii
a pritahuju talenty. Draghi varuje, Ze buducnost CERN-u je ohrozena c¢inskou konkurenciou,

preto by jeho financovanie malo byt prioritou EU. Nové eurépske projekty maju spajat verejné,
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narodné aj sukromné zdroje, vzniknut rychlejsie a pokryvat cely inovaény retazec od vyskumu

po testovanie technoldgii.

2.1.18Vyskumna a inovacna unia

EU ma vytvorit ,Research and Innovation Union“ — spoloént stratégiu na koordindciu
verejnych vydavkov na vyskum a inovacie. Navrhuje sa Eurdpsky akény plan pre vyskum
a inovdcie, vytvarany Komisiou, ¢lenskymi statmi a sukromnym sektorom, ktory by urcoval
spolo¢né priority a projekty. Clenské $taty by mali pripravit vlastné narodné R&I plany,
zosuladené s eurépskym ramcom, a zaviazat sa k zvySeniu vydavkov na vyskum aspon na 3 %

HDP.

2.1.18.1 Jednoduchsie a priaznivejSie prostredie pre inovdcie

EU mad ulahcit komercializaciu akademického vyskumu, odstranit pravne prekdzky pri
udelovani prav dusevného vlastnictva a zaviest spravodlivy systém zdielania licenénych
vynosov. Ma sa posilnit kapacita technologickych transferovych kanceldrii a rozsirit jednotny

patentovy systém vo vSetkych krajinach.

Zaroven sa navrhuje novy eurdpsky pravny Statut pre inovativne podniky (IEC), ktory by
startupom umo?znil pésobit v celej EU podla jednotnych pravidiel pre korporatne pravo, dane
a certifikacie. Vznikne digitalna identita firmy platnd vo vsetkych ¢lenskych Statoch a jednotny

portal pre podnikatelské informacie.

EU by tiez mala posilnit koordinovant podporu startupov, vytvorit digitadlnu platformu
s prehladom dostupnych nastrojov a prepojit fondy EIC, EIF a InvestEU. Napokon treba
prehodnotit verejné obstardvanie — namiesto ceny ma hodnotit kvalitu a inovacny prinos,

pricom aspon 20 % verejnych ndkupov ma podporovat inovativne riesenia.

2.1.18.2 Zdieland prosperita ako zdklad inovdcii

Technologicky pokrok musi ist ruka v ruke so socidlnou politikou. EU ma podporovat
kvalitné pracovné miesta, rekvalifikiciu a zniZenie dafiového zataZenia nizkoprijmovych
pracovnikov, aby inovacie neprinasali nerovnost, ale inkluzivny rast — po vzore Uspesného

svédskeho modelu.

63



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %55 ®* '+ SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

2.1.18.3 Odstrdnenie medzery v zrucnostiach

Eurdpa potrebuje zdsadnu reformu politiky vzdelavania a zru¢nosti, ktord posunie doraz
od formalnych diplomov k redlnym zruénostiam pozadovanym v meniacom sa hospoddarstve3?,
Kli¢om je posilnit celoZivotné vzdelavanie, odbornu pripravu a rekvalifikaciu dospelych, aby
sa znizili produktivitné rozdiely a podporil rast v strategickych odvetviach. Novy pristup ma byt
flexibilny, zaloZeny na Udajoch o potrebach trhu prace, a ma harmonizovat uznavanie zru¢nosti
bez ohladu na ich pdvod. Draghi navrhuje vytvorit ,Uniu zruénosti“, kde sa formalne vzdelanie
stane len jednou z ciest k uznaniu kompetencii. Zru¢nosti nadobudnuté v praxi, cez odborné
programy ¢i mikrocertifikaty, maju mat rovnaku vahu ako diplomy. Zaroven sa poZaduje
silnejsSia koordindcia clenskych statov, zapojenie firiem a socidlnych partnerov do tvorby
a realizacie politik a zavedenie jednotného eurdpskeho systému certifikacie. Cielom je vytvorit
jednotny trh prace pre zrucnosti. Tak, aby bol pruzny, inkluzivny a schopny reagovat na

digitdlne a zelené premeny.

2.1.18.4 Zbierat ddta pre navrhnutie lepsich politik

EU musi zhromaidovat a analyzovat detailné data o potrebéch, zasobach a pohyboch
zruénosti medzi odvetviami a krajinami. Tieto informacie umozZnia presne cielit financovanie
rekvalifikacii a vzdeldvania podla skutoénych potrieb trhu prace. Komisia ma pripravit spolo¢ny

Standard pre zber Udajov a ich spristupnenie pre tvorcov politik a regiondlne Urady.

2.1.18.5 Modernizdcia ucebnych pldnov

Vzdeldvanie sa ma prispdsobit dynamike trhu a zamerat na styri skupiny zruénosti: STEM,
digitdlne, zelené a tzv. transverzalne (kritické myslenie, kreativita, spolupraca). Kurikulum ma
byt jednotné vo vysokej kvalite, ale zaroven flexibilné, s Gc¢astou firiem a socidlnych partnerov

ha tvorbe obsahu.

2.1.18.6 Jednotnd certifikdcia zrucnosti
EU mé zaviest jednotny systém uznavania zruénosti, menej zavisly od diplomov a viac od
preukazatelnych schopnosti. Navrhuje sa vyuZitie mikrocertifikatov a digitalnych odznakov,

ktoré zjednodusia uzndvanie kvalifikacii naprie¢ krajinami.

32 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 270
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2.1.18.7 Efektivnejsie riadenie a financovanie

Fond ESF+ by sa mal zreformovat tak, aby financie smerovali len do projektov
s meratelnymi vysledkami a strategickou hodnotou — najma v zelenych, digitalnych
a technologickych odvetviach. Kazda investicia do zru¢nosti ma byt hodnotend podla dopadu

a efektivnosti, &im sa vytvori systém uéenia sa z Uspesnych projektov v celej EU.

2.1.18.8 Investicie do vzdeldvania dospelych

EU doteraz postrada jednotnu stratégiu pre celoZivotné vzdelavanie. Draghi preto navrhuje
viaczdrojové financovanie — verejné, sikromné aj firemné — doplnené o dariové stimuly pre
podniky, ktoré investuju do rozvoja svojich zamestnancov. Odbory a zamestndvatelia maju
spolu vytvérat programy, ktoré prindsaju prinos obom strandm. Pre malé firmy treba zaviest
osobitni podporu a poradenstvo. KlUcové je odstranit bariéry, ktoré brania dospelym
v pristupe k vzdelavaniu — nedostatok casu, informacii ¢i motivacie — a prisposobit formaty
(vecerné, vikendové, online kurzy). Navrhuje sa zavedenie individualnych vzdeldvacich uctoyv,
ktoré by ob¢anom umoznili financovat si rekvalifikacie podla vlastnych potrieb, podporené

z eurdpskych fondov a technickej asistencie.

2.1.18.9 Reforma odborného vzdeldvania (VET)

Systémy odborného vzdeldvania si v EU nejednotné. Ich atraktivitu treba zvysit
prostrednictvom Stipendii, grantov a danovych ulav pre firmy, ktoré ponukaju ucriovské
programy. Draghi vold po posilneni partnerstiev medzi Skolami, zamestnavatelmi, odbormi

a regionalnymi institiciami a po eurdpskom systéme zaruk kvality pre VET.

2.1.18.10 Prildkanie kvalifikovanych pracovnikov

Na preklenutie kratkodobych nedostatkov zruénosti navrhuje novy Tech Skills Acquisition
Programme, vratane eurdpskeho viza pre Studentov a vyskumnikov, Stipendii v STEM
odboroch a pracovnych prileZitosti po $tudiu. EU ma zjednodusit imigraéné postupy a posilnit
modru kartu pre vysoko kvalifikovanych odbornikov, ¢im by si udrzala talent potrebny pre

technologicky a hospodarsky rast.

2.1.18.11 Zapajit nevyuzity potencidl talentu

EU musi lepdie identifikovat a podporovat nadané deti, najmd z menej priaznivého
prostredia, aby mohli studovat STEM odbory. Odporica sa systém stipendii, mentorstva
a kariérneho poradenstva, ktory odstrani kulturne predsudky (napr. voéi diev€atam

v prirodnych vedach) a posilni rovnost prileZitosti.

65



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou s SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0’0’0 *

2.1.19Riesit nedostatok zruc¢nosti v klftucovych hodnotovych retazcoch

Strategické odvetvia — energia, Cisté technoldgie, obrana — musia riesit chybajuce
technologické a odborné kapacity. Navrhuje sa vytvarat partnerstvda medzi velkymi firmami
a ich dodavatelmi, ktoré by koordinovali Skolenia a Sirenie znalosti napriec retazcom. Vzorom
je americky program AM Forward, v ktorom priemyselni lidri Skolia malé podniky a vlada

podporuje ich technologicky rast.

2.1.19.1 Posilnit manazérske schopnosti v MSP

Produktivita malych a strednych firiem zavisi od kvality riadenia. EU by mala zaviest
akreditaény systém pre univerzity a institucie ponukajuce kvalitné manaZérske Skolenia
a dotovat cast nakladov pre podnikatelov. Navrhuje tieZz vouchery na docasnych manazérov

pre firmy, ktoré potrebuju odbornikov v digitalizacii ¢i exporte.

2.1.19.2 Zlepsit postavenie ucitelov
Clenské $taty by mali investovat do profesiondlneho rozvoja, lep$ieho ohodnotenia
a vybavenia ucitelov. Kvalitné vzdeldvanie si vyZaduje motivovanych pedagdgov s pristupom

k modernym nastrojom vratane Al.

2.1.19.3 Zvysit ucast na trhu prdce
Najma Zeny cCelia bariéram v zamestnani pre nedostatok dostupnej starostlivosti o deti.
Draghi odporuéa rozsSirenie $kolok, finanénu pomoc rodindm a lepSie mzdy pracovnikov

v starostlivosti, ¢o by pomohlo zvysit zamestnanost a socidlnu rovnost v celej Unii.

2.1.20 Udrzanie investicii

Eurdpa Celi bezprecedentnej potrebe masivne a rychlo zvysit investicie33. Eurdpsky
finanény systém to vsSak v sucasnej podobe nezvladne, nakolko je prili§ zavisly od bank,
zatazeny reguléciou a chyba mu dostatok vlastného a dlhopisového kapitdlu. Rozpocet EU je
pritom malo ucinny pri podpore verejnych investicii a zapajani sukromného sektora. Mario
Draghi preto navrhuje balik opatreni, ktory zahffia zniZenie fragmentacie jednotného trhu aj
bariér pre inovacie a infrastrukturu, rozvijanie kapitalovych trhov a sukromnych déchodkovych
schém, posilnenie bankového financovania prostrednictvom Uprav reguldcii a efektivnejsie

vyuzivanie rozpoc¢tu EU. Suéastou navrhovanych opatreni v tejto oblasti je tie? zavedenie

33 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
s. 292
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spolo¢nych eurdpskych dlhopisov ako bezpetného a likvidného nastroja pre spolocné

investicie.

2.1.20.1 ZniZit fragmentdciu kapitdlového trhu

Draghi odporuca vytvorit Eurdpsku komisiu pre cenné papiere, ktora by zmenila agenturu
ESMA na jednotného regulatora po vzore americkej SEC. Mala by dohliadat na velké emitujuce
spolocnosti, burzy a centralne protistrany (CCP). Spravovat by ju mali nezavisli odbornici,
pricom by sa preSlo na pruznejsi, principovy pristup k reguldcii. Spolupraca s narodnymi
dohladmi by sa zachovala, no hlavnu tlohu by prevzal eurdpsky organ. Sucasne treba zjednotit
insolvencné pravo, odstranit darnové prekazky cezhranicného investovania a podporit
centralizdciu zUc¢tovania a vyrovnavania obchodov. Kli¢om k vacsiemu zapojeniu domacnosti
su druhopilierové déchodkové fondy, ktoré by pomohli lepsie usmernit Uspory do
produktivnych investicii. Ich prispevky by mali byt dariovo zvyhodnené a spravované

prostrednictvom prehladnych digitdlnych , pension dashboardov”.

2.1.20.2 Posilnit kapacitu bankového sektora

Draghi Ziada ozivit trh so sekuritizaciou, uvolnit kapitalové poZiadavky a znizit prebyto¢nu
administrativu, ktora odradza banky od vydavania zabezpeéenych aktiv. Navrhuje zriadenie
eurdpskej sekuritizaénej platformy pre Standardizaciu a zniZenie nakladov, pripadne vyuzit
cielené verejné zaruky pre rizikovejsie segmenty. Zaroven navrhuje preverit, ¢i nové pravidla
kapitdlovej primeranosti Basel Il neoslabuji konkurencieschopnost eurdpskych bank.
Napokon najzasadnejSim ndvrhom v tejto oblasti je vyzva na dokonéenie bankovej Unie
prostrednictvom vytvorenia spolo¢ného ramca pre velké cezhrani¢né banky vratane vlastného

systému poistenia vkladov.

2.1.20.3 Efektivnejsie vyuZitie rozpoctu EU

Eurdpske financie by sa mali sustredit predovSetkym na strategické investicie —
technoldgie, energetické siete, polovodice ¢&i vesmir. Celkova $truktura rozpoétu EU by preto
podla Draghiho mala byt zjednodusend, pocet programov znizeny a pravidla zjednotené.
Rozpocet v takejto podobe by bol pruznejsi a sustredil investicie do klicovych oblasti. Viac
prostriedkov by zarovern malo byt alokovanych prostrednictvom zaruk, pozZiciek
a kombinovanych nastrojov, ktoré mobilizuju sukromny kapital. Program InvestEU a Eurdpska
investi¢na banka by mali posilnit rizikové investicie, zatial' ¢o narodné rozvojové banky by mali

koordinovat svoje stratégie a spoloéne financovat inovativne projekty v stlade s prioritami EU.
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2.1.20.4 Spolocné eurdpske dlhopisy

Draghi navrhuje nadviazat na skusenosti s nastrojom NextGenerationEU a vydavat
spoloc¢né, bezpecné eurdpske aktiva za uc¢elom financovania dlhodobych investicii v podobe
vyskumu, obrany ¢i digitdalnej infrastruktury. Takto by wvznikol hlbsi a likvidnejsi trh
s eurépskymi dlhopismi, ktory by podporil integraciu kapitalovych trhov aj strategicku

autondmiu Unie.

2.1.21 Ozivenie trhovej sutaze

Draghi zdoraziuje, ze rdmec Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie reflektuje presvedcenie
o klic¢ovej ulohe slobodnej a spravodlivej hospodarskej sutaze, ktora vytvara rovnaké
podmienky pre podniky v celej Unii**. Podla Draghiho politika hospodarskej sutaze chrani
vnutorny trh pred naruseniami, kartelmi a zneuzivanim dominantného postavenia, pricom
pravidla Stdtnej pomoci brania Skodlivym dotacidm. Nové nariadenie o zahrani¢nych
subvencidch md rovnaky ciel vo&i podporam z krajin mimo EU. Draghi vak upozorfiuje, e tieto
zasady musia reagovat na meniace sa globalne prostredie. Otazkou je, ¢i prisna sutazina
politika nebrani eurdpskym firmam dosiahnut mierku potrebnd na konkurenciu s americkymi
a Cinskymi ,superfirmami. Hoci empirické dbkazy potvrdzuji, Ze silnejSia konkurencia
podporuje inovacie a produktivitu, Draghi varuje pred uUstupom konkurencie a rasticou
trhovou koncentraciou, najma v digitalnych sektoroch. Podla neho sa sutaz prestva do
inovacne orientovanych odvetvi, kde rozhoduje rozsah, technoldgie a znacky. Draghi navrhuje,
aby boli regulaéné organy predvidavejsie, flexibilnejSie a lepSie vybavené, najma pri
posudzovani fuzii v technologickom sektore. Zd6razriuje potrebu posilnit vnutorny trh, najma
v oblasti sluzieb, a dosiahnut vacsiu regulaént harmonizaciu. Podla Draghiho ma nova politika
hospodarskej sutaze podporovat priemyselni obnovu a reflektovat vyzvy digitalizacie

a deglobalizacie.

2.1.21.1 Posilnenie ulohy inovdcii v rozhodnutiach DG COMP

Draghi zd6raziuje potrebu zvysit vyznam inovécii a buducej konkurencie v rozhodnutiach
Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz (DG COMP). Podla neho by sa prax mala viac
zamerat na potencidl budiceho vyvoja nez na stcasné trhové podiely. Navrhuje aktualizaciu

usmerneni k fuziam, ktoré by vysvetlili, ako Komisia hodnoti vplyv konkurencie na motivaciu

34 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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inovovat, a zavedenie tzv. ,inovacnej obhajoby”. Ta by umoznila firmam preukazat, Ze ich
zltcenie podpori inovdcie, no mala by jasné kritéria, aby sa zabranilo jej zneuzivaniu. Draghi
navrhuje, aby podniky niesli dokazné bremeno a dodrziavali investi¢né zavazky pod dohladom
Komisie. Zaroven upozorfiuje, Ze tato obhajoba nesmie podporovat dalsiu koncentraciu uz

dominantnych hracov v sektoroch s vyraznymi sietovymi efektmi.

2.1.21.2 Jednoduchsie pravidld pre spoluprdcu konkurentov

Draghi navrhuje, aby Komisia poskytla jasné pokyny a vzory pre nové formy dohdd,
koordindcie a spolo¢nych projektov medzi konkurentmi. Hoci je spolupraca medzi podnikmi
pravne obmedzend, podla Draghiho mdzZe byt v niektorych pripadoch — ako vyskum, inovacie
i prechod na udrzatelnost — nevyhnutna. Navrhuje vytvorit jednoduchy a transparentny
proces, ktory by umoznil podnikom v EU spolupracovat, ak to prinesie UZitok spotrebitelom.
Uvadza priklady, ako spolo¢né obstaravanie kritickych surovin i vyvoj jednotnych technoldgii.
Zdoraznuje potrebu vacsej pravnej istoty, jasnych Sabléon dohod a lepSej dostupnosti

informacii, najma v obrane, kde rozdrobenost brzdi efektivnost a rozsah vyroby.

2.1.21.3 Zahrnutie bezpecnosti a odolnosti do hodnoteni sutazZe

Podla Draghiho by hodnotenie hospodarskej sutaZze malo zohladnovat aj kritéria
bezpecnosti a odolnosti. Navrhuje vytvorit nezavisly organ pre hodnotenie odolnosti, ktorého
posudky by sluZili ako doplnkovy verejny zaujem pri rozhodovani DG COMP. Tento pristup by
sa uplatnoval len v kltic¢ovych sektoroch — obrana, energetika a vesmir — kde je stabilita
a bezpecnost strategicky nevyhnutnd. Draghi zdéraznuje, Ze cielom ma byt posilnenie, nie

oslabenie bezpeénostnych a odolnostnych kapacit eurépskej ekonomiky.

2.1.21.4 Reforma kontroly Stdtnej pomoci pre strategicky rast

Draghi pripomina, Ze kontrola $tatnej pomoci je zdkladnym pilierom EU, ktory brani
neefektivnym dotaénym pretekom medzi $tadtmi. Krizové obdobia sice docéasne rozsirili
moznosti podpory, no podla Draghiho viedli aj k fragmentacii vnutorného trhu. Navrhuje preto
navrat k prisnejSiemu uplatfiovaniu pravidiel, lepsiu koordindciu pomoci na urovni EU

a silnejSie prepojenie s priemyselnou politikou. Odporuca posilnit nastroj IPCEI a zohladnit

.....

2.1.21.5 Rozsirenie a zrychlenie systému IPCE|
Draghi navrhuje reformu a rozsirenie ramca Délezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho

zaujmu (IPCEl). Podla neho ide o klG€ovy nastroj, ktory méze poméct EU dobehnut
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technologicky naskok USA. Odporuca, aby sa financovanie rozsirilo aj na SirsSiu triedu inovdcii,
ktoré mozu priblizit Eurdpu k technologickej Spicke v strategickych oblastiach. Zaroven Ziada
zrychlit administrativne procesy schvalovania projektov a podporit investicie do infrastruktury

— najma modernizaciu energetickych sieti a prechod na elektrifikovanu ekonomiku.

2.1.21.6 Podpora otvoreného pristupu, interoperability a eurdpskych standardov

Draghi navrhuje, aby sa prostrednictvom Statnej pomoci a nastrojov hospodarskej sutaze
motivovali podniky k prijimaniu otvoreného pristupu, interoperability a dodrziavaniu
spolocnych eurdpskych Standardov. Podla neho tieto principy podporuju sutaz a prinasaju
vyhody spotrebitelom, ako ukazal Digitdlny zakon o trhoch (DMA). Ich uplatnenie by sa malo
rozsirit aj mimo digitalny sektor — napriklad do energetiky, dopravy ¢i konektivity. Draghi
navrhuje, aby Komisia pri posudzovani statnej pomoci zohladfovala, ¢i projekty podporuju
interoperabilitu, napriklad pri budovani nabijacich stanic pre elektromobily. V digitdlnych
trhoch by mali nové poZiadavky na otvorenost a prepojenost reagovat na silné sietové efekty
a bariéry vstupu. Podla Draghiho mozu otvorené Standardy posilnit inovaciu aj v oblastiach
umelej inteligencie, priCom obavy o sukromie treba starostlivo vaZit voci prinosom

interoperability.

2.1.21.7 Efektivne uplatriovanie novych pravomoci DMA a FSR

Draghi zd6raznuje, Zze ucinné presadzovanie pravidiel Digitdlneho zdkona o trhoch (DMA)
a Nariadenia o zahrani¢nych subvencidch (FSR) je kluc¢ové pre déveryhodnost EU ako
regulatora. Obe pravne Upravy prindsaju nové kompetencie pre DG COMP, no zaroven
vyzaduju Specializované znalosti v oblasti technolégii, medzindrodnych financii a dani. Draghi
upozornuje, ze bez dostato¢nych kapacit by sa oslabila aj tradi¢na politika hospodarskej sutaze
a mohlo by dojst k strate investi¢nej atraktivity Eurdpy. Preto navrhuje posilnit odborné timy,
investovat do skoleni a naboru expertov a zabezpecit, aby nové povinnosti neoslabili ostatné

regula¢né ¢innosti.

2.1.21.8 Posilnenie ex-post monitorovania a hodnotenia trhov

Podla Draghiho nie je realistické, aby Komisia priebezne monitorovala vsetky trhy.
Navrhuje preto systém, v ktorom by vybrané podniky pravidelne predkladali ukazovatele
umozniujuce hodnotit Urovern konkurencie po ukonéeni pripadu (ex post). DG COMP by mal
mat pravo definovat obsah sprav, Ziadat doplriujuce informacie a vyuZivat tieto data aj po

uzavreti konania. Povinnost by sa tykala len najrizikovejsich pripadov — napriklad opakovanych
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poruseni, fuzii s ndpravnymi opatreniami ¢i koncentrdcii v dominantnych sektoroch. Tento
proces by sa mohol integrovat do nového nastroja na sledovanie Strukturdlnych problémov

trhu.

2.1.21.9 Zavedenie nového ndstroja hospoddrskej stutaze (NCT)

Draghi navrhuje vytvorit ,,Novy nastroj hospodarskej sutaze” (NCT), ktory by umoznil
Komisii skimat Strukturdlne problémy trhu a spolo¢ne s podnikmi hladat riesenia. Tento
pristup by vyplnil medzery, kde sucasné nastroje nestacia, priCom by sa zameral na Styri
oblasti: tichu spolupracu, trhy so zranitelnymi spotrebitelmi, sektory s nizkou odolnostou
(napr. zavislost od jedného zdroja surovin) a pripady, kde prijaté zavdazky nevedu k obnoveniu
konkurencie. NCT by umoznil Komisii navrhovat a presadzovat systémové napravné opatrenia,

no vyzaduje dodatoc¢né finanéné a odborné zdroje.

2.1.21.10Zrychlenie rozhodovacich procesov a vécsia predvidatelnost

Draghi upozorfiuje, e dizka konani v oblasti hospodarskej sttaze oslabuje pravnu istotu aj
doveru podnikatelov. DIhé pripady, ako ten proti Intelu, su podla neho dokazom potreby
reformy. Navrhuje zrychlit a zjednodusit postupy v celej oblasti, rozsirit principy z ,Balika
zjednodusenia fuzii“ z roku 2023 a jasne definovat, ktoré fuzie ¢i dohody méZe Komisia
posudzovat. Odporuca tiez spresnit usmernenia o pripustnosti spoluprace medzi firmami,
zneuzivani dominantného postavenia a kritériach statnej pomoci. Draghi uzatvara, Ze ex-ante
regulacia, ako DMA, by mala byt vynimkou, nie hlavhym nastrojom konkurencie, pokial nejde

o trhy so zasadnymi Strukturalnymi prekazkami.

2.1.22 Posilnenie institucionalneho rdmca EU

Obnova konkurencieschopnosti EU si podla Draghiho vyiaduje prehodnotenie
indtitucionalneho ramca Unie3®. Ziadny ¢&lensky $tat nemdze sam Celit globalnym vyzvam ani
konkurovat USA ¢&i Cine, ktoré konaju ako jednotny aktér. Zaroven zloZitd sprava EU
a nadmerna reguldcia oslabuju efektivnost a schopnost rychlo konat. Draghi tvrdi, Ze aj bez

zmeny zmlav mozno dosiahnut pokrok prostrednictvom troch pilierov:

35 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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e Zamerat ¢&innost EU: sustredit sa na oblasti s najvd¢$ou pridanou hodnotou
a prenechat vacsiu zodpovednost ¢lenskym Statom a sukromnému sektoru v duchu
subsidiarity.

e Zrychlit integraciu a rozhodovanie: napredovat v prioritnych politikdch
prostrednictvom uzsej spoluprace a modelu ,sustrednych kruhov”.

e Zjednodusit pravidla: znizit regulacnu zataz a zvysit pravnu istotu prostrednictvom

menej pocetnych, jasnejsich a efektivnejsich predpisov.

Kltcové iniciativy zahffaju vytvorenie nového ramca koordinacie konkurencieschopnosti,
rozSirenie hlasovania kvalifikovanou vacSinou a systematické zjednodusSenie pravnych

predpisov pod vedenim podpredsedu pre zjednodusSenie.

2.1.22.1 Preorientovanie &innosti EU

Draghi zdoraziiuje, Ze obnova konkurencieschopnosti Eurépskej Unie si vyZzaduje nielen
hospodarske a technologické reformy, ale aj zmeny v samotnom fungovani intittcii EU3E.
Podla neho musi Unia konat efektivnejsie, zjednodusit rozhodovanie a sustredit sa na oblasti,
kde ma spolo¢nd eurdpska akcia najvacsiu pridand hodnotu. Dva klucové piliere tejto
inStitucionalnej reformy predstavuju aktivne uplatfiovanie principu subsidiarity a novy ramec

koordinacie politik konkurencieschopnosti.

2.1.22.2 Aktivne uplatriovanie principu subsidiarity

Draghi zddrazfiuje, Ze politika EU by sa mala sustredit len na oblasti, kde ma spoloény
postup skutoénu pridand hodnotu oproti narodnym opatreniam. Ide najma o energeticku
bezpecnost, digitalizaciu a rozvoj pokrocilych technolégii vratane umelej inteligencie. Podla
zasady subsidiarity treba hladat optimalnu Uroven riadenia — eurépsku, narodnu ¢i regionalnu
— pre dosahovanie cielov konkurencieschopnosti. Dolezitu Ulohu v dohlade nad uplatfiovanim

tohto principu zohravaju Studny dvor EU, €lenské $taty, ndrodné parlamenty a regiony.

Legislativna ¢innost Komisie sa rozrastla aj preto, Zze kontrola subsidiarity je ¢asto len
formalna. Ndrodné parlamenty vyuzivaju svoju pravomoc obmedzene — ,ZItd karta” bola
spustenad len raz. V roku 2023 prijala Komisia 141 navrhov, no len 22 vyvolalo pripomienky

parlamentov, pricom vacSina z nich pochadzala od niekolkych Statov. Draghi navrhuje

36 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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celoeurdpske preskimanie dévodov pasivity a posilnenie Ulohy parlamentov pri kontrole
iniciativ Komisie, vratane zlepsSenia ich administrativnej kapacity napriklad prostrednictvom

nastroja TSI.

Zaroven navrhuje, aby institucie EU uplatfiovali ,,sebaobmedzenie” — lepsie filtrovali nové
navrhy a zjednodusili existujuce predpisy. Navrhuje jednotni metodiku hodnotenia dopadov
vratane vplyvov na malé podniky a pravidelné preskimavanie konkurencieschopnosti.
Kodifikacia a zjednodusenie pravnych aktov by sa mali stat dlohou nového podpredsedu pre

zjednodusenie.

2.1.22.3 Koordindcia politik konkurencieschopnosti

Draghi povazuje sucasny Eurdpsky semester za nedostatocny nastroj koordindcie. Hoci
vznikol ako reakcia na finanénu krizu, stal sa administrativne ndro€nym procesom zameranym
hlavne na fiskdlny dohlad, nie na spolo¢né reformy. Preto navrhuje jeho reformu — fiSkalna
kontrola by zostala sucastou Semestra, no koordindcia hospodarskych a priemyselnych politik
by presla do nového ramca Koordindcie konkurencieschopnosti (Competitiveness

Coordination Framework).

Tento ramec by sa zameral na eurdpske strategické priority prijaté Eurépskou radou na
zaCiatku kazdého politického cyklu. Prioritné oblasti by sa rozpracovali do Akénych planov
konkurencieschopnosti, ktoré by stanovili ciele, spésob riadenia, financovanie a meratelné
vysledky. Do tvorby a realizacie by sa zapojili ¢lenské Staty, Komisia, experti a sukromny sektor.
Financné prostriedky by pochadzali z eurépskeho aj ndarodného rozpoctu, pricom by sa kladol

doéraz na mobilizaciu sukromného kapitalu. Draghi navrhuje tri hlavné mechanizmy podpory:

e Investicie do eurdpskych verejnych statkov — novy ,pilier konkurencieschopnosti“
v rozpocte EU by smeroval zdroje tam, kde maju najvacsi dopad.

e ViacStatne priemyselné projekty — financované z narodnych obdlok alebo
existujucich fondov (napr. InvestEU, EDI Consortia, Kohézna politika), doplnené
o nové IPCEIl a spolo¢né podniky pre verejno-sukromné partnerstva.

e Koordinacia narodnych politik — prostrednictvom finan¢nych stimulov viazanych na

reformy a regulacné Upravy.
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2.1.22.4 Eurdpske priority konkurencieschopnosti
Kazdy rok by Rada a Parlament hodnotili pokrok v plneni cielov a prisp6sobovali
prostriedky podla aktudlneho vyvoja. Draghi navrhuje, aby sa prvy cyklus zameral na pat

priorit:

Inovacie: vypracovat eurdpsky plan pre vyskum a vyvoj s ciefom dosiahnut

investicie na Grovni 3 % HDP EU.

e Energetika: budovat skutoény Energeticki Uniu  so zabezpecenou,
dekarbonizovanou a cenovo dostupnou energiou.

e Zrucnosti: pripravit pracovnu silu na potreby novej ekonomiky modernizaciou
vzdeldvania a celozivotného ucenia.

e Digitalizacia a umeld inteligencia: rozvoj infrastruktiry, 5G/6G sieti,
polovodi¢ového priemyslu a cezhrani¢nych projektov Al.

e Obrana: zvysit kapacity eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom

spolo¢nych investicii do technolégii novej generacie.

Draghi uzatvara, Ze novy ramec koordinacie by mal zjednotit roztriestené nastroje EU,
podporit efektivnejsie vyuZitie zdrojov a premenit eurépsku integraciu na motor dlhodobej

konkurencieschopnosti.

2.1.22.5 Zrychlenie &innosti EU

Ak chce Eurdpska unia opat nadobudnut konkurencieschopnost, musi vyrazne urychlit
svoje legislativne procesy”. Priemernd dizka prijatia pravneho aktu je 19 mesiacov, ¢o podla
neho brzdi schopnost reagovat na globalne vyzvy. Navrhuje preto zrychlenie rozhodovania aj
za cenu modelu ,,sustrednych kruhov“, ktory by umoznil rychlejsiu integraciu mensej skupiny

Statov, a zaroven odporuca znizit byrokraciu a zjednodusit pravidla.

2.1.22.6 Rozsirenie hlasovania kvalifikovanou vdcsinou (QMV)

Draghi navrhuje zrusit pravidlo jednomyselnosti v Rade EU a rozsirit QMV na dalSie oblasti,
najma dane, justiciu a socidlnu politiku. VyuzZitie ,prepojovacej” dolozky (passerelle) by
umoznilo prechod na kvalifikovanu vaésinu bez zmeny zmldv, ¢im by sa zrychlilo prijimanie

kl'tcovych legislativnych navrhov.

37 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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2.1.22.7 Diferencovany pristup k integrdcii

Ak sa nedosiahne dohoda vsetkych ¢lenskych statov, Draghi odporuca vyuZit mechanizmus
posilnenej spoluprace podla ¢lankov 20 a 329 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie. Umoznil by
skupine aspo deviatich $tatov napredovat v oblastiach, kde je pokrok v celej EU zablokovany,
pricom by zostala zachovana kontrola Eurdpskeho parlamentu a Sudneho dvora EU.
Medzivladna spolupraca mimo ramca zmliv by mala byt len poslednou moZnostou

a sprevadzand zaviazkom navratu do pravneho ramca Unie.

2.1.22.8 Rozsirené a jasnejsie vyuZitie ¢ldnku 122 Zmluvy o fungovani EU

Draghi poukazuje na Uspechy jeho pouZitia poc¢as pandémie a energetickej krizy a navrhuje
vytvorit medziinstitucionalnu dohodu, ktord by stanovila jasné pravidla pre rychlu reakciu
v krizach, s Uucastou Eurépskeho parlamentu a pevnymi lehotami rozhodovania, bez potreby

menit zmluvy.

2.1.22.9 Zjednodusenie pravidiel

Nadmerna regulaénd a administrativna zataZz vyrazne oslabuje konkurencieschopnost
eurdpskych firiem, zvySuje ich prevddzkové ndaklady, brzdi vstup novych hracov a zhorsuje
podmienky pre investicie®®. Viac neZ 60 % podnikov v prieskume EIB oznadilo regulaciu za
hlavny investi¢ny problém a 83 % firiem zd6raznilo zloZité povolovacie procesy. Nedostatok
jednotnej metodiky navySe brani meraniu celkového regulacného zatazenia. Odhady sa lisia
a chyba porovnatelnost medzi regionmi. Uz v roku 2014 Stoiberova skupina vydislila
administrativne naklady EU na 150 milidrd eur roéne, pri¢om neharmonizacia pravidiel zvy$uje

ich naklady az na 200 miliard.

Draghi kritizuje, Ze iba Eurdpska komisia disponuje metodikou na vypocet regulacnych
nakladov, zatial ¢o Rada a Parlament Ziadnu nemaju. Chyba aj jednotné hodnotenie dopadov
pri implementacii pravnych aktov v ¢&lenskych Statoch, ¢o vedie k nejednotnosti a zvysuje
subjektivny pocit regulaénej zataze. EU pritom produkuje viac legislativy nez USA. Od roku

2019 prijala vySe 13 000 zakonov oproti 3 500 americkym federdlnym zakonom.

Tri priklady — réamec pre udrzatelné reportovanie, GDPR a legislativa o odpadoch — ukazuju
hlavné problémy. SU nimi prekryvanie pravnych predpisov, rozdielna transpozicia v ¢lenskych

Statoch a neumerné zatazenie malych a strednych podnikov. Udrzatelnostné reportovanie

38 Mario Draghi. 2024. The future of European competitiveness: Part B, In-depth analysis and recommendations,
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prinasa vysoké naklady (150-tisic az 1 milién eur), GDPR spdsobuje pravnu neistotu a duplicitu

kontrol, a odpadova legislativa trpi nejednotnymi kategériami a povinnostami.

Malé podniky a mid-caps podniky pocituju vplyv reguldcie najviac. Az 55 % MSP ich
oznaCuje za hlavny problém. Komisia pritom ¢asto nedostatocne hodnoti jej dopady. Iba
polovica posudeni v rokoch 2020 aZz 2021 obsahovala podrobnu analyzu dosahov na malé
a stredné firmy. Draghi preto vyzyva na systematické meranie kumulativneho vplyvu reguldcie,
posilnenie proporcionality pravnych predpisov a lepSie zohladnenie potrieb MSP a mid-cap

firiem v tvorbe politik EU, aby sa odstranili zbyto¢né bariéry pre rast a inovacie.

Cielom nasledujucich navrhov je preto zjednodusit eurdpsku legislativu, zlepsit jej
uplatiiovanie, posilnit proporcionalitu pre malé a stredné podniky a podporit inovacie. Podla
Draghiho mé byt cielom vytvorit jednotny, prehladny a konkurencieschopny pravny ramec EU,

ktory ulahéi podnikanie a znizi administrativne naklady.

2.1.23Zjednodudenie pravneho ramca EU

Draghi navrhuje vytvorit funkciu podpredsedu Komisie pre zjednodusenie, ktory by
koordinoval proces hodnotenia a konsolidacie existujlcej legislativy. Na zaciatku kaZdého
mandatu by prebehla Sestmesacna faza ,,hodnotiacej banky”, ktora by systematicky preverila
platné pravne akty podla sektorov. Nasledovala by faza kodifikacie, odstrafiovania duplicit
a zosuladovania pravnych predpisov, s dérazom na sektory vystavené globalnej konkurencii.
Zaviest by sa mal aj jednotny princip ,lex specialis”, ktory by automaticky uprednostnil
Specifické predpisy pred vseobecnymi.
2.1.23.1 Jednotnd metodika pre hodnotenie ndkladov reguldcie

EU by mala zaviest jednotny systém merania regulaénych ndakladov, ktory by pouZivali
Komisia, Rada, Parlament aj Clenské staty. Tento pristup by umoznil zhodnotit finanéné
a administrativne dopady legislativnych navrhov uz v ranych fazach a zverejriovat ich podla
sektorov. Medziinstitucionalna dohoda by zabezpecila, Zze vsetky institicie budd pouZivat
rovnaku metodiku aj pri posudzovani zmien navrhov pocas rokovani.
2.1.23.2 ZniZenie ndkladov transpozicie a lepSie presadzovanie jednotného trhu

Draghi odporuca posilnit Ulohu pracovnej skupiny SMET pri kontrole implementécie
smernic a obmedzit tzv. ,gold-plating”, teda priddvanie narodnych poziadaviek nad ramec EU

noriem. Clenské §taty by mali povinne hodnotit dopady transpozicie na podniky a vysledky
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zverejiiovat. Navrhuje tieZ zblizovanie regulacnych a dozornych orgdnov podla vzoru
nemeckého BNETZA ¢i americkej FTC, aby sa znizZili ndklady a zjednodusila komunikacia

s firmami.

2.1.23.3 Posilnenie proporcionality voc¢i MSP a mid-cap firmdm

Komisia by mala presne urcit vychodiskovi hodnotu pre planované 25 % znizenie nakladov
na vykaznictvo a uplatnit dalSie zniZenia pre malé podniky az do 50 %. Iniciativy s negativnym
dopadom na konkurencieschopnost by sa mali pozastavit alebo doplnit o zmiernujlce

opatrenia.

2.1.23.4 Reforma systému expertnych skupin Komisie
Z viac nez 1 000 existujucich expertnych a pracovnych skupin by sa mal pocet znizit a ich
¢innost zladit s ostatnymi konzultacnymi formatmi. Draghi tvrdi, Ze sucasny systém je

neefektivny a neodrdza dostatocne spatnu vazbu od zainteresovanych stran.

2.1.23.5 Vznik inovaénych centier EU

Zastupenia Komisie v €lenskych $tatoch by sa mali premenit na ,,inovaéné centra EU* ktoré
by zhromaZdovali a koordinovali informdacie o narodnych regulaénych sandboxoch. Tieto
prepojené testovacie prostredia by podporili experimentovanie, cezhrani¢nu spolupracu
a Sirenie inovacii, najma v digitalnych a technologickych sektoroch. Draghi tieZ navrhuje Sirsie
vyuzivanie flexibilnych ndstrojov, ako su docasné klauzuly ¢i experimentalne vynimky, ktoré

umoznia EU rychlejsie reagovat na technologicky pokrok.
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3 ENRICO LETTA: OMNOHO VIAC NEZ TRH

V aprili 2024 predstavil byvaly taliansky premiér a predseda skupiny Eurépskej rady pre
buducnost jednotného trhu Enrico Letta svoju spravu s nazvom Much More Than a Market —
Speed, Security, Solidarity. Dokument vznikol na Ziadost Eurépskej rady a Eurdpskej komisie
a pontika viziu modernizacie a prehibenia Eurépskeho jednotného trhu, ktory ma zostat

motorom rastu, inovacii a solidarity v meniacom sa globalnom prostredi.

Sprdva vychddza z rozsiahleho konzultatného procesu — Letta pocas 6smich mesiacov
navstivil 65 eurdpskych miest a absolvoval viac nez 400 stretnuti s predstavitelmi vlad,
institucii, podnikatelov, odborov i obcianskej spolo¢nosti. Cielom bolo vytvorit spolo¢nu
reflexiu o buducnosti trhu, ktory je viac nez len hospodarsky priestor — je to politicky projekt

a zaklad eurdpskej integracie.

Letta upozornuje, Ze jednotny trh, ktory vznikol v ére menSieho a jednoduchsieho sveta,
dnes Celi zdsadnym vyzvam: globalizacii, technologickym zmenam, geopolitickym napatiam
i starnutiu populdcie. Preto navrhuje jeho obnovu a posilnenie prostrednictvom troch

principov — rychlosti, bezpecnosti a solidarity.

Kld€ovymi ndavrhmi spravy su vytvorenie ,piatej slobody”, ktora by doplnila tradiéné Styri
slobody EU o podporu vyskumu, inovécii a vzdeldvania, vznik Unie pre Uspory a investicie na
financovanie zelenej a digitalnej transformacie a posilnenie priemyselnej a technologickej

suverenity Eurdpy.

Sprava tieZ zdoraziiuje potrebu spravodlivejSieho a udrZatelnejSieho rastu, rozSirenia
jednotného trhu na nové sektory ako energetika, obrana ¢i telekomunikacie a posilnenia jeho
socialneho rozmeru. Letta vold po jednotnom eurépskom pristupe, ktory umozni Unii hrat
vacsiu ulohu vo svete, zachovat konkurencieschopnost a zarover chranit hodnoty solidarity,

demokracie a pravneho statu.

3.1 Piatasloboda na podporu vyskumu, inovacii a vzdeldvania na jednotnom trhu
V ére rychlych technologickych zmien Eurdpa celi vyzve, ako drzat krok s globalnym
pokrokom. Enrico Letta poukazuje na to, Ze kontinentu chyba silny priemysel a sudriny

inovaény ekosystém, €o vedie k zavislosti od externych technolégii®®. Hoci EU dosiahla Gspechy

39 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 19
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v digitalnej regulacii, nedokazala premenit svoj vyskumny potencial na konkurencieschopné
priemyselné odvetvia. Letta zd6raznuje potrebu komplexnej eurdpskej technologickej politiky,
ktora by vyuzila vyskum, ddta a startupy v prospech strategickej autondmie a hospodarske;j

bezpecénosti.

Zakladom uspechu je podla neho modernizdcia Jednotného trhu. Tradi¢né Styri slobody —
volny pohyb tovaru, sluZzieb, os6b a kapitdlu — uZ nestacia. Letta preto navrhuje ,piatu
slobodu”, zakotvenu v ¢lanku XIX. Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktora by zahfnala
vyskum, inovdcie, vzdeldvanie, data a znalosti. Tato sloboda by premenila roztriestené
vedomosti na spolo¢né prileZitosti a posilnila eurdpsku sudrinost. Cielom je wvytvorit
prostredie, kde vyskum a inovacie budu jadrom Jednotného trhu, &m sa EU stane nielen

tvorcom etickych Standardov, ale aj pévodcom novych technoldgii.

3.1.1 Cesta k piatej slobode

Letta poukazuje na potrebu vyuZit kolektivnu inteligenciu 21. storolia — prepojenie
ludskych zruénosti, dat a technoldgii®®. Navrhuje vytvorit silnd eurdpsku technologicku
infrastruktdru a spolo¢nu priemyselnu politiku s jasnou viziou, ktora pritiahne sukromné
investicie. Kli¢ovym projektom ma byt ,European Knowledge Commons” — digitdlna
platforma spristupniujlica verejne financovany vyskum, data a vzdeldvacie zdroje. Pre plynuly
tok poznatkov je nutné zjednotit pravidld pre prenos dat, podporit interoperabilitu,
kyberbezpecnost a rozvoj datovych priestorov, ako je napriklad Eurdpsky priestor zdravotnych

udajov.

EU by mala podporovat verejno-sikromné partnerstva, posilnit réamec otvorenej vedy
a zaviest etické zasady pre umelu inteligenciu. Letta navrhuje aj rozsirenie programov ako
Marie Sktodowska-Curie Actions na zvySenie mobility vyskumnikov a udrzanie talentov
v Eurdpe. DoleZitou sucastou ma byt rozvoj digitdlnych zruénosti, otvorend veda a dbraz na
etické vyuZivanie technoldgii. Eurépa sa tak moze stat vzorom pre zodpovedny technologicky

pokrok.

40 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 20

79



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou s SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0’0’0 *

3.1.1.1 Jednotny trh pre vyskum a inovdcie

Piatou slobodou sa ma posilnit eurépsky vyskumny priestor zaloZzeny na slobodnej vymene
poznatkov a nezdvislom hodnoteni*'. Letta zd6razfiuje, Ze mobilita vyskumnikov a pristup
k infrastruktare naprie¢ EU su kfdéom k tvorbe globalne prepojenej vedeckej komunity. EU by
mala dokoncit siet vykonnych vypocétovych zdrojov a superpocitaov, ktoré podporia

prielomové vyskumy a udrZia eurdpsku konkurencieschopnost.

Podla Lettu je nevyhnutné zniZit investicni medzeru vo vyskume a inovaciach. Verejné aj
sukromné financovanie by sa malo riadit zdsadami otvoreného poznania a podporovat velké
cezhrani¢né projekty — najma v oblasti umelej inteligencie, kvantového vyskumu,
zdravotnictva ¢i kybernetickej bezpecnosti. Piatou slobodou sa ma podporit otvorena veda,
nezavislost vyskumnikov a demokraticky pristup ob¢anov k poznaniu, ¢o umozni informované

rozhodovanie a férovu sutaZ v inovaciach.

3.1.1.2 Ddta, umeld inteligencia a dalsie oblasti

Letta upozorfiuje, Ze v znalostnej ekonomike sa data stavaju hlavnym zdrojom rastu
a inovacii*2. Otvoreny pristup k nim je kfi¢om k efektivnemu rozhodovaniu, lepsim verejnym
politikdm a vyskumu. Odstranenie bariér v pristupe k datam umozni vznik novych sluzieb
a podpori vedecky pokrok. Dévera a bezpecnost pritom musia stat v centre pozornosti.
Regulacné ramce ako GDPR poskytuju zdklad pre zodpovedné zdielanie dat, ktoré mdze

urychlit digitalnu integraciu naprie¢ sektormi.

EU by mala podporovat spolupracu vo vyvoji Al, zdielanie vypoctove]j kapacity a etickych
Standardov. Transparentnost v oblasti Al je podla Lettu klucova pre déveru obcanov
a zosuladenie technoldgii s eurépskymi hodnotami — ludskymi pravami, sukromim

a demokraciou.

3.1.1.3 Vzdeldvanie bez hranic
Vzdeldvanie je podla Lettu neoddelitelnou sucastou piatej slobody*3. Eurdpsky vzdeldvaci
priestor by mal posilnit prepojenie narodnych systémov a rozsirit mobilitu Studentov. Eurépsky

diplom, zaloZeny na spoloc¢nych kritériach, by umoznil studium na viacerych univerzitach

41 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 21
42 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 22
43 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 23
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a odstranil pravne prekazky. Letta navrhuje aj rozSirenie programu Erasmus+ a zvySenie

financovania univerzitnych aliancii, ktoré tvoria jadro tejto transformacie.

Ciefom je spristupnit mobilitu vSetkym — vratane stredoskoldkov — prostrednictvom

iniciativy ,Erasmus for All“. Do roku 2030 by mala byt studentskd mobilita beZznou sucastou
vzdeldvania, podporend harmonizovanymi u¢ebnymi planmi a vyskolenymi pedagégmi. Takyto

pristup posilni eurépsku identitu, solidaritu a otvorenost voci inovaciam.

Letta teda zd6raziiuje, Ze Uspech Eurépy v digitdlnom veku zdvisi od odvainej
transformadcie Jednotného trhu. Zavedenie piatej slobody — slobody poznania, vyskumu,
inovacii a vzdeldvania — ma potencidl premenit EU na skuto¢ne suverénneho a inovativneho

globdlneho lidra.

3.2 Jednotny trh pre financovanie strategickych cielov

Eurdpska unia a jej ¢lenské krajiny v sucasnosti Celia bezprecedentnym globalnym vyzvam,
no zaroveri si stanovili mimoriadne ambicidzne ciele**. Spravodlivd, zelend a digitalnu
transformaciu, rozirenie Unie o nové ¢lenské $taty a posilnenie obrany s cielom zabezpecit
mier a stabilitu v Eurdpe i za jej hranicami. Napriek odvahe tychto vizii zostava otvorena
kliéova otazka v podobe ich financovania. Problémom nie je nedostatok napadov, ale
financovanie, a to najma pre obavy z ndkladov a ich rozdelenia medzi $taty. Rovnaké financné
prekazky sprevadzaju aj debatu o rozsireni Unie & podporu Ukrajiny, kde medzi prisfubmi

a redlne uvolnenymi prostriedkami pretrvdva priepastny rozdiel.

Enrico Letta zd6raziiuje, Ze rieSenie spociva v plnom vyuZiti potencialu jednotného trhu na
efektivnejSiu mobilizaciu sukromnych aj verejnych zdrojov. Potrebny je eurdpsky pristup
k financovaniu, ktory skombinuje investicie oboch sektorov. Prioritou ma byt aktivacia
sikromného kapitalu, kde EU najviac zaostdva. Letta preto navrhuje vytvorit Uniu Uspor
a investicii, nadvazujlcu na nedokonéent Uniu kapitalovych trhov. Jej cielom je nielen udrzat

eurdpske Uspory v Eurdpe, ale aj prildkat zahrani¢né zdroje.

Zaroven treba nanovo nastavit pravidla Statnej pomoci tak, aby umoznili rychlu a cielenu
podporu pri zachovani spravodlivej hospodarskej sutaze. Letta navrhuje zaviest mechanizmus,

podla ktorého by ¢lenské staty ¢ast narodnych fondov prispievali na celoeurdpske projekty.

4 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 26
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Tym by sa vytvorili podmienky pre silnejsSie spolo¢né investicie a efektivnejsi priemyselny

rozvoj.

EU podla Lettu potrebuje posilnit svoju priemyselnu stratégiu, aby dokazala konkurovat
iniciativam ako americky zakon o zniZovani inflacie, ktory podporuje zelené investicie
prostrednictvom dafiovych stimulov. Kym kratkodobo sa ma EU sustredit na zlep3enie
existujucich mechanizmov, dlhodobo musi prekonat politické rozpory a vybudovat spolo¢nu

fiskalnu kapacitu, ktora jej umozni financovat strategické ciele vlastnymi silami.

3.2.1 Unia Uspor a investicii

Enrico Letta zd6raziuje, Ze hlbsia financ¢na integracia v ramci jednotného trhu uz nie je len
cielom, ale nevyhnutnou podmienkou na napltianie $irdich ambicii Eurépskej inie*. Navrhuje
preto vytvorit Uniu Uspor a investicii, ktora by dokdzala G¢inne premenit obrovské mnoZstvo
sukromnych eurdpskych uUspor — priblizne 33 bilibnov eur — na investicie podporujuce
strategické priority EU. Dnes tieto zdroje ¢asto konéia v americkych fondoch, ¢o znamend

stratu eurdpskeho kapitalu aj vplyvu.

Podla Lettu je nutné vybudovat atraktivny, jednotny a efektivny finanény trh, ktory by
udrzal Gspory v Eurdpe a pritom pritiahol aj zahrani¢nych investorov. Cielom je prepojit
finanény sektor s redlnou ekonomikou tak, aby sa stal motorom hospodarskej sily a nezavislosti
Unie. Predchadzajlce iniciativy, ako projekt Unie kapitalovych trhov, ostali bez vyraznejsich
vysledkov — chybala im politicka vola a spolo¢ny impulz, ktory by presiahol hranice finanéného
sektora. Letta preto vold po novom politickom mobilizatore, ktory by dokdazal premenit

sukromné zdroje na investicie do spolo¢nych eurdpskych cielov.

Takymto mobilizatorom ma byt podla neho zelena a digitalna transformacia — najvacsia
prilezitost aj vyzva sucasnosti. Eurdpska komisia odhaduje, Ze na splnenie cielov Zelenej
dohody bude potrebnych viac ako 620 miliard eur ro¢ne, pricom vacsina tychto prostriedkov
musi prist zo sikromného sektora. Letta upozorfiuje, Ze verejné zdroje ¢asto nestacia, najma

ak ide o financovanie vyskumu, inovdacii ¢i rozvoja novych technoldgii.

Nedinnost by podla neho mala dramatické dosledky — ekonomické, environmentalne aj
geopolitické. Eurdpa ma pritom Sancu stat sa lidrom v zelenom priemysle, ktorého svetovy trh

by mohol mat do roku 2030 hodnotu 650 miliard dolarov ro¢ne. Zlyhanie by vsak oslabilo aj

4 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 28
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jej déveryhodnost ako globalneho lidra v oblasti klimatickej politiky. Preto Letta navrhuje spojit
rozvoj Unie Uspor a investicii s financovanim zelenej a digitdlnej transformacie. Tak sa
z jednotného trhu méZze stat nielen motor hospodarskeho rastu, ale aj nastroj na posilnenie

eurépskej suverenity, udrzatelnosti a spoloéenskej sudrznosti.

3.2.1.1 Ekosystém pre eurdpske investicie

Enrico Letta poukazuje na to, e vytvorenie silnej Unie Uspor a investicii si vyZaduje
komplexny pristup, ktory prepoji tri piliere — ponuku kapitalu, dopyt po fiom a instituciondlny
rdmec, ktory riadi jeho pohyb. Reformy musia postupovat sucasne v kratkodobych aj
dlhodobych opatreniach a byt spoloénym dielom eurdpskych institucii, ¢lenskych sStatov aj

sukromného sektora.

Prvym krokom je posilnenie ulohy instituciondlnych investorov. Eurépske penzijné fondy
su stale slabé a rozdrobené, preto Letta navrhuje vytvorit celoeurdpsky dihodoby Usporny
produkt s automatickym zapojenim zamestnancov. Ten by mohol fungovat naprie¢ krajinami
aj podnikmi a dopliiat existujuce narodné systémy. Jeho Uspech by zavisel od dariovych
stimulov, ktoré by ¢lenské staty mohli koordinovat. Podobne by sa mohol zjednodusit a rozsirit

aj celoeurdpsky déchodkovy produkt, ktory zatial nepriniesol o¢akavané vysledky.

Letta zaroven upozoriiuje, Ze dolezitu ulohu maju aj poistovne, ktoré spravuju vacsi objem
aktiv nez penzijné fondy. LepSia koordinacia ich regulaénych ramcov a spolo¢ny dohlad by
podla neho uvolnili zna¢nu ¢ast kapitalu na produktivne investicie. Zlepsit treba aj finanénu
gramotnost a vytvorit jednotny eurdpsky ramec pre kategorizaciu investorov, ¢o by podporilo

cezhranic¢né investicie.

Druhym pilierom je zapojenie uUspor domacnosti do redlnej ekonomiky. Napriek
obrovskému objemu uUspor vacSina eurdpskych penazi konci na bankovych uctoch (i
v zahrani¢nych fondoch. Preto Letta navrhuje posilnit fondy dlhodobych investicii, ktoré by
umoznili malym investorom podporit eurdpske podniky, najma malé a stredné. Aby sa tento

nastroj rozsiril, potrebné si danové zvyhodnenia a spolo¢né minimalne standardy.

Tretim prvkom su verejné zaruky a partnerstva. Letta odporuca zriadit eurépsky nastroj —
Zelenu zaruku, ktory by prostrednictvom Eurdpskej investicnej banky podporil banky

a sukromné fondy pri financovani klimatickych projektov. Podobne treba rozsirit partnerstva
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verejného a sukromného sektora, ktoré by pomohli pri budovani zelenej a digitdlnej

infrastruktary.

Napokon zd6raziiuje aj potencial sekuritizacie — prepojenia Uverovych a kapitalovych trhov.
Reforma tohto trhu by podla neho umoznila efektivnejSie financovanie zelenych investicii
a uvolnila kapacity bank pre nové projekty. Takto prepojeny ekosystém by mohol zmenit

eurdpske Uspory na motor rastu, inovacii a strategickej suverenity Unie.

3.2.1.2 Prepojenie uspor s redlnou ekonomikou

Aby kapital v jednotnom trhu prudil efektivne, musi existovat aj dostato¢ny dopyt po nom.
Enrico Letta zd6raznuje potrebu zvysit povedomie podnikatelov o moznostiach financovania
prostrednictvom kapitalovych trhov a prisposobit pravidla ich vyuZivaniu. PocCet verejne
obchodovanych firiem v EU klesd, preto Letta navrhuje vytvorit jednotny vstupny bod pre malé
a stredné podniky na kapitalové trhy — Specializovanu sekciu s jednoduchsimi podmienkami
vstupu, ktord by im umoznila pripravit sa na vstup na hlavné burzy. Spolupraca hlavnych
eurdpskych burz by mohla viest k jednotnej brane pre prvé verejné ponuky akcii, pod

dohladom Eurépskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy.

Sucastou tejto reformy ma byt informacna kampan o vyhodach a rizikach kapitalovych
trhov, podpora finanénej gramotnosti a rozvoj kultury investovania, najma medzi malymi
a strednymi podnikmi. Letta tiez zdorazriuje potrebu posilnit rizikovy a sikromny kapital, ktory

dopliia verejné trhy a financuje firmy pocas celého ich vyvojového cyklu.

3.2.1.3 Burza pre hlboké technoldgie

Osobitnu pozornost venuje Letta spolocnostiam z oblasti tzv. hlbokych technolégii (Deep
Tech) — firiem vyuzivajucich umelu inteligenciu, kvantové technoldgie i biotechnoldgie. Tieto
startupy prinasaju prelomové inovacie, no su kapitdlovo naroéné, rizikové a casto bez
okamzitého zisku. Ked dosiahnu fazu verejnej ponuky akcii, nardzaju na to, ze eurdpske burzy

nedokazu zabezpedit dostatocny objem kapitalu ani rychlost, aku poskytuje americky trh.

Letta preto navrhuje vznik Specializovanej eurdpskej burzy pre hlboké technoldgie
s osobitnymi pravidlami a dohladom na drovni EU. Investovat by v nej mohli len velké
inStitucionalne subjekty, ako déchodkové fondy Ci spravcovské spoloc¢nosti, ktoré su schopné
niest vysoké riziko a cakat na dlhodobu ndvratnost. Takyto krok by posilnil strategicku

autondmiu a konkurencieschopnost eurdpskej ekonomiky.
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3.2.1.4 Instituciondlny radmec a Struktura trhu

Eurdpska unia vybudovala pravny ramec umoznujuci volny pohyb kapitalu a finanénych
sluZieb, no chybala jej vizia, ako formovat konkurenciu v prospech skutocnej integracie trhu.
Tento pristup viedol k nerovnovahe — niektoré sektory ostali rozdrobené pre rozdielne narodné
regulacie, iné sa zmenili na oligopoly, €asto ovladané subjektmi mimo EU. To spdsobuje

zavislost od externych subjektov a zaroven brzdi vznik novych eurdpskych hracov.

Letta poukazuje na potrebu posilnit spolo¢ny dohlad nad finanénymi trhmi. Saéasny
systém, zaloZeny na narodnych dozornych organoch, chrani lokdlne zaujmy a vytvara nerovné
podmienky. InSpirovat sa mozno bankovym modelom — jednotny mechanizmus dohladu,
v ktorom Eurdpska centralna banka priamo kontroluje najvacsie institlcie, zatial ¢o mensie
ostavaju pod narodnym dohladom. Podobne by mohol fungovat posilneny Eurépsky organ pre
cenné papiere (ESMA), ktory by prevzal kontrolu nad velkymi a systémovo vyznamnymi

subjektmi s cezhrani¢énym posobenim.

Zaroven Letta navrhuje zreformovat spravu ESMA. Riadiaca rada by mala mat 3Sest
nezavislych odbornikov menovanych kvalifikovanou vac¢sinou Rady po konzultacii s Eurépskym
parlamentom. Spolu s vedtcimi narodnych dohladov by tvorili organ s va¢Sou nezavislostou,

rychlostou rozhodovania a schopnostou konat v citlivych otazkach.

Délezité je tiez zjednodusit legislativny proces. Nadmerna miera detailov v pravnych
predpisoch spomaluje reakcie na inovativne trendy, preto Letta odporucda zaviest ,test
konkurencieschopnosti“ pri tvorbe novych zdkonov a vadésie vyuzivanie flexibilnych
vykondvacich zakonov. Cielom je, aby regulaéné prostredie dokazalo pruzne reagovat na vyvoj

trhu.

Napokon zdo6raziiuje potrebu vacsej harmonizacie — jednotny vyklad pravidiel, zblizovanie
insolvenénych reZimov a konsolidaciu trhov v oblasti zi¢tovania a vyrovnania obchodov.
Zjednotenie tychto procesov by prinieslo nizsie naklady, vacsiu efektivnost a odstranilo
bariéry, ktoré stdle brania naplno fungujicemu kapitdlovému trhu v ramci jednotného trhu

s

EU.

3.2.1.5 Jednotny benchmark pre eurdpske financné trhy
Enrico Letta zd6raznuje, Ze chybajuci spoloény bezpeény dlhopis je jednou z najvacsich

slabin finanénej integracie v EU. Eurdpske finanéné trhy sa dnes opieraju o narodné $tatne
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dlhopisy, ¢o spOsobuje nerovnovahy a nestabilné kapitalové toky. Zavedenie spolocného
eurépskeho dlhopisu by podla neho prinieslo vacsiu stabilitu, podporilo rast a posilnilo

jednotny trh.

UZ dnes je na trhu viac ako bilién eur v dlhopisoch vydanych eurdpskymi institdciami —
Eurépskou komisiou, investicnou bankou a mechanizmami financnej stability. Tieto cenné
papiere s najvys$sim ratingom maju vysoky dopyt, no ich obchodovanie je roztriestené, ¢o
znizuje likviditu aj cenu. Letta preto navrhuje zjednotit vydavanie tychto dlhopisov pod
spolo¢nou znackou alebo prostrednictvom jednej agentury. Tym by vznikol jednotny a likvidny
referenény nastroj, ktory by vyrovnal podmienky financovania v rdmci trhu, ulahcil ocefiovanie
rizikovych aktiv a podporil investicie do inovdcii, zelenej transformdcie i obrany. Takéto

dlhopisy by navyse posilnili medzindrodnu ulohu eura a stabilitu menovej politiky.

3.2.1.6 Digitdlne euro — nové prepojenie Eurépanov

Letta tieZ povazuje vznik digitdlneho eura za strategickl prioritu. Kym hotovost straca
vyznam, v eurozdne stale neexistuje jednotny digitdlny platobny nastroj pokryvajuci vsetky
Clenské Staty. Vacsina elektronickych platieb prebieha cez zahrani¢né systémy, ¢o oslabuje

suverenitu a odolnost eurépskeho trhu.

Digitalne euro by tuto zavislost odstranilo. Poskytlo by ob¢anom aj podnikom bezpecny
a verejny sposob platenia naprie¢ hranicami — online, v obchodoch aj offline. Stalo by sa
zdkladom novej platobnej infrastruktiry, na ktorej by mohli inovovat aj sukromni
poskytovatelia. Prepojené s eurdpskou digitalnou identitou by zarudilo ochranu sukromia
a kontrolu nad udajmi v ramci EU. Letta preto vyzyva Eurdpsku centralnu banku a institucie,
aby projekt urychlili — digitadlne euro musi byt realitou do roku 2027, inak Eurdpa strati

schopnost konkurovat v digitalnej ekonomike.

3.2.1.7 Vyulitie jednotného trhu na posilnenie zelenych a digitdlnych verejnych investicii

Samotné sikromné investicie nepostacia na financovanie ambiciéznych cielov Eurépskej
Unie®. Preto navrhuje prepojenie verejnych a sikromnych zdrojov v rdmci novej Unie Uspor
a investicii. V uplynulych rokoch EU vyuZila viaceré vynimky v pravidlach $tatnej pomoci

a vytvorila nastroje ako IPCEI, nové ramce pre zelené investicie Ci flexibilnejsie pravidla pocas

46 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 39
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kriz. KedZze mnohé z tychto vynimiek sa skoncia do roku 2025, Letta vola po trvalejSom,

jednotnom systéme spravy Statnej pomoci.

Zakladom ma byt spolocny eurdpsky pristup, ktory vyvazi potrebu silnej priemyselnej
politiky s principmi jednotného trhu. Navrhovany prispevkovy mechanizmus, kde by ¢lenské
Staty Cast zdrojov smerovali do celoeurdpskych projektov, by mohol polozit zaklady pre nové
spolo¢né verejné investicie.
3.2.1.8 Spolocné podmienky pre verejnu podporu

Letta zd6raziuje, Ze efektivne vyuZivanie verejnych prostriedkov musi byt viazané na
spolo¢né podmienky. Tieto , kondicionality” by zabezpecili, Ze podpora smeruje do projektov
prispievajucich k ciefom EU — hospodarskej bezpecnosti, ochrane Zivotného prostredia,
prdvam pracovnikov Ci regiondlnej sudrinosti. Musia byt meratelné, kontrolovatelné
a jednotné pre vsetky clenské Staty, aby sa predislo ,ndkupnej turistike” v oblasti Statnej

pomoci.

3.2.1.9 Spolocné riadenie a efektivnost

Letta navrhuje aj novu spravu Statnej pomoci — pruznu, odbornu a spolupracujicu napriec
krajinami. Mala by podporovat inovacie, koordinovat projekty a zmiernovat nerovnosti
v administrativnej kapacite Statov. Pri podpore prelomovych technolégii odporiuca modely
inSpirované americkymi agentdrami DARPA ¢i ARPA-E, ktoré umoznuju experimentovanie

a priebezné prispésobovanie projektov.

Model IPCEI, ktory uz spdja viaceré krajiny a prinasa spolo¢enské prinosy, by sa podla Lettu
mal roziirit a zjednotit. EU by mala zjednodusit povolovacie procesy, znizit byrokraciu
a posilnit odborné zazemie, aby sa priemyselné projekty mohli rychlejsie rozvijat a prispievat

ku konkurencieschopnej, jednotnej a inovativnej Eurépe.

3.2.1.10 Zlepsenie investicii: obehové hospoddrstvo, verejné obstardvanie a administrativne kapacity
Enrico Letta zdbrazfiuje, Ze zvySenie investicii nesta¢i — rovnako doélezZité je zlepsit ich
efektivnost a vplyv*’. Kluéové su tri prvky: zavedenie principov obehového hospodarstva,

inteligentné verejné obstardvanie a posilnenie administrativnych kapacit.

47 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 42
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3.2.1.11 Obehovy jednotny trh

Podla Lettu musi byt udrzatelnost jadrom eurdpskeho hospodarstva. Obehové
hospodarstvo predlZuje Zivotnost materialov, znizZuje zavislost od surovin a podporuje nové
podnikatelské modely. Eurépa ma obrovsky potencial — uz dnes sa v nej nachddza tretina
svetovych firiem pOsobiacich v oblasti cirkuldarnych technoldgii, no rast zostava pomaly.
Svetova banka odhaduje, Ze trh s repasovanymi produktmi by mohol do roku 2030 stupnut

z 31 na 100 miliard eur a vytvorit pol miliéna novych pracovnych miest.

Letta preto vola po vytvoreni ,,obehového jednotného trhu, kde rast nebude zavisiet od
neudrzZatelnej spotreby zdrojov. Kfi€om je rovnaké postavenie pre cirkuldrne materialy,
digitalne pasy vyrobkov a déslednd realizacia nariadenia o ekodizajne. EU by mala stanovit
povinny podiel recyklovaného obsahu, napriklad pri plastoch ¢i batériach, a urcit jednotné

kritérid pre koniec statusu odpadu.

Finan¢né programy Unie a Eurdpska investi¢cna banka by mali podporovat priemyselné
investicie do cirkularnej ekonomiky, pricom verejné obstardvanie sa ma stat hlavnym

nastrojom na vytvaranie dopytu po udrzatelnych produktoch.

3.3 Voda a biomaterialy

Letta zdroven upozornuje na potrebu ,Novej eurépskej vodnej stratégie”. Vodné
hospodarstvo tvori 1,7 miliona pracovnych miest a 107 miliard eur pridanej hodnoty, no trpi
roztrieStenostou a zastaranou infrastruktirou. Agregacia mensich prevadzkovatelov by

umoznila va&ie investicie a lepsi pristup k vode v celej Unii.

Napokon zd6razfiuje vyznam biomateridlov a eurépskych standardov pre cirkularny dizajn.
Spoloéné normy pre vyrobky vyrobené aj dovazané na trh EU by posilnili doveru, kvalitu

recyklovanych materidlov a globdlne postavenie Eurdpy v oblasti udrzatelnosti.

3.4 StrategickejSie verejné obstaravanie

Enrico Letta povaiuje verejné obstaravanie — ktoré tvori 14 % HDP EU — za jeden
z najvyznamnejsich nastrojov na realiziciu strategickych cielov Unie. Ak ma prispiet
k produktivite, odolnosti a udrzatelnosti eurépskej ekonomiky, musi sa stat plne integrovanym

a strategicky riadenym trhom.

Podla Eurdpskeho dvora auditorov sa vsak v poslednom desatroci znizila konkurencia

o verejné zakazky a predlZuje sa Cas ich udelovania. Napriek reformam z roku 2014 mnohé
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krajiny stdle uprednostiiuju najnizSiu cenu, ¢o potlaca kvalitu, inovacie aj vznik lokdlnych
dodavatelskych retazcov. Letta preto Ziada zdsadni modernizaciu: jednoduchsie pravidl3, Sirsi
pristup pre malé a stredné podniky a zosuladenie obstardvania s ekologickymi a digitalnymi
cielmi.

Klic¢ové bude zlepsit pracu s datami — vytvorit eurdpsky datovy priestor verejného
obstaravania, ktory prepoji narodné databazy, zvysi transparentnost a ulah¢&i vstup MSP. EU by
mala vyuZzivat umeld inteligenciu na monitorovanie trhu a preklady, zdielat osvedéené postupy

a podporovat spolo¢né obstaravania medzi ¢lenskymi statmi.

Letta zdbraznuje, Ze verejné obstaravanie musi sluzZit ako nastroj socialneho a ekologického
pokroku. Odklon od principu ,najnizSej ceny” k hodnoteniu celkového prinosu — kvality,
ivotného cyklu, inovdcii ¢i socidlneho dopadu — by zabezpecil va¢siu pridant hodnotu pre EU.
Zakazky by mali vytvarat kvalitné pracovné miesta, dodrziavat pracovné normy a férové mzdy;
zaroven treba prisnejSie kontrolovat neprimerane nizke ponuky a obmedzit zneuZivanie

subdodavok, najma v stavebnictve.

Osobitnd ulohu majd mat inovacné obstardvania, najmad v zelenych a digitdlnych
technoldgiach. Tie by mali podporovat startupy a MSP, a to prostrednictvom interoperabilnych
rieeni a digitdlneho tendrovania cez jednotnl eurdpsku identitu. Clenské $taty by mohli

zaviest testovacie prostredia (,,sandboxy”) na ulahc¢enie dodrZiavania pravidiel.

Napokon Letta pripomina, Ze verejné obstardvanie ma byt aj motorom socialnej
ekonomiky. Nadvazujic na Akény pldn pre socidlne hospodarstvo z roku 2021, EU by mala dalej
posiliiovat ucast socialnych podnikov, ktoré spajaju ekonomickd prosperitu so spolo¢enskou

zodpovednostou.

3.4.1 Posilnenie administrativnych kapacit

Verejné spravy Clenskych statov su hlavnym kanalom, cez ktory sa k obanom a firmam
dostavaju eurdpske fondy. Enrico Letta zdoOraziiuje, Ze ich modernizicia a posilnenie su
nevyhnutné pre efektivne fungovanie jednotného trhu. Mnohé ¢&lenské staty vsak zapasia
s nedostatkom odbornych a administrativnych kapacit. Po rokoch Uspornych opatreni,
pandémii a vojne na Ukrajine Celia Urady rastucemu objemu zlozZitych uloh, no chybaju im
zdroje i kvalifikovani [udia. Vysledkom je nerovnomerné a ¢asto slabé uplatfiovanie eurépske;j

legislativy.
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Letta preto navrhuje posilnit existujluci Nastroj technickej podpory (TSI) a vytvorit novy
mechanizmus PEACE — Pakt pre spolupracu a odborné znalosti eurépskych administrativ. Tento
fond by pomadhal financovat reformy a investicie do modernizacie Uradov, podporoval by

digitalnu transformaciu, zvySovanie kvalifikacie Uradnikov a prildkanie novych talentov.

PEACE by tiez podporoval vymenu skisenosti medzi krajinami a ulahdil cezhrani¢né
poskytovanie verejnych sluZzieb. Mal by disponovat rozpoCtom umozZnujucim Komisii
financovat pociato¢né investicie a sledovat udrZatelnost reforiem. Cielom je nielen
efektivnejsia verejna sprava, ale aj kvalitnejSie sluzby pre ob¢anov a podniky. Letta navrhuje,
aby vznikol osobitny eurépsky komisar a neskor aj agentura zamerana vyluéne na podporu

narodnych a regionalnych administrativ.

3.5 Rozsah jednotného trhu je klticovy

Demografické zmeny a nové ekonomické trendy oslabuju vplyv Eurépskej Unie na svetovej
scéne®®. Ak viak EU prijme strategické opatrenia, méZe svoju poziciu nielen zachovat, ale aj
posilnit. Unia mé na to vetky predpoklady — $pi¢kovy vyskum, kvalifikovanych odbornikov,
kvalitnu infrastrukturu a silny priemysel, no musi tieto prednosti pretavit do rastu a Skalovania
svojich firiem.

Letta zd6razriuje, Ze konkurencieschopnost a schopnost rast si pre eurdpske podniky
kl'iéom k inovaciam, zamestnanosti aj bezpecénosti. Vacsie, silnejSie firmy znamenaju vacsiu
strategickd autondmiu, investicie a schopnost EU ovplyviiovat globélne $tandardy. Unia viak
nesmie slepo napodobriovat cudzie modely — jej sila spociva vo vyvazenom prepojeni velkych

a malych podnikov a v zachovani férovej hospodarskej sutaze.

Podla Lettu je nutné posilnit integraciu strategickych sektorov — financovania, energetiky,
telekomunikacii, obrany, zdravotnictva, vesmiru a dopravy. Ich rozdrobenost brzdi rast
a znizuje odolnost Eurdpy. Napriek tomu, Ze tieto odvetvia boli kedysi zdmerne vynaté
z jednotného trhu, dnes by ich prepojenie mohlo zasadne posilnit konkurencieschopnost

celého kontinentu.

EU teda stoji pred jasnou volbou: bud posilni integraciu a umozni firmam rast v ramci

jednotného trhu, alebo riskuje postupnu marginalizaciu v globalizovanom svete.

8 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 50
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3.5.1 Efektivny jednotny trh pre elektronické komunikacné siete a sluzby
Liberalizacia a eurdpska regula¢na politika priniesli sektoru elektronickych komunikacii

vyrazné vysledky — vadsiu konkurenciu, niZsie ceny, rozvoj optickych sieti a prechod k 5G*°.

Napriek tomu EU este stdle zaostava za cielmi Digitdlneho kompasu 2030, ked%e medzi

¢lenskymi Statmi pretrvavaju velké rozdiely v investicidch, pokryti a rozvoji trhov.

Zostavajuca fragmentdcia pravidiel a narodnych trhov brzdi vytvorenie skutocne
jednotného trhu. V Eurdpe posobi viac nez sto operdtorov — priemerne s piatimi milionmi
zakaznikov, zatial o v USA ich hlavni hra¢i obsluhuju vyse sto milidnov a v Cine takmer pol

miliardy. Takyto rozdrobeny trh neumoznuje potrebné investicie do sieti novej generacie.

Letta upozoriiuje, Ze prehnané zameranie na vstup novych hracov viedlo k ,,nadmernej
liberalizacii“, ktord sice zniZila ceny, no zdroven oslabila motivaciu k inovacidm. Rozdrobené su
aj politiky pridelovania frekvencii a limity elektromagnetickych poli, ¢o znemoziiuje vznik
celoeurdpskeho trhu so spektrom. Harmonizacia tychto pravidiel je podla Lettu nevyhnutna,

rovnako ako spoloény postoj EU k vyuZivaniu pasma 6 GHz.

Zaroven sa meni aj celkova digitdlna architektira — kym telekomunikaéni operatori
podliehaju prisnym pravidlam, velké online platformy ziskali postavenie bran k digitalnym
sluzbam. Nové nariadenia o digitalnych sluzbach (DSA) a digitalnych trhoch (DMA) zacali tuto

nerovnovahu napravat.

Podla Lettu musi byt v centre pozornosti spotrebitel — kvalita, vyber a férové ceny. Ak vsak
nebudu operatori schopni investovat do sieti s velmi vysokou kapacitou, Eurdpania pridu
o vyhody, ktoré liberalizacia priniesla. Preto vold po maximalnej harmonizacii spotrebitelskej
ochrany v rdmci jednotného trhu, ¢o posilni investicie, inovacie a spravodlivy pristup

k digitdlnej konektivite pre vsetkych.

3.6 Infrastruktura a sluzby na podporu sektora
Technologické zmeny a inovdcie v sluzbach vedu k oddeleniu poskytovania infrastruktur
asluzieb. Vznikaju tzv. ,neutral host” modely, kde niektori operatori spravuju iba

infrastruktaru, zatial Co ini sa zameriavaju na sluzby. Letta zdoraziuje, Ze budovanie
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jednotného trhu musi zohladnit tato realitu: infrastruktira ma prirodzene lokalne hranice,

kym digitalne sluzby su globélne a u dnes ich velka ¢ast pochadza mimo EU.

Budovanie sieti, vysielacich veZi ¢i optiky si vyZzaduje investicie prispdsobené geografii,
hustote obyvatelstva a miestnym podmienkam — preto sa neoplati bezhlavad expanzia cez
eurdpske firmy dokazali konkurovat americkym ¢i azijskym. Eurdpa podla Lettu potrebuje
priaznivé prostredie pre digitdlne inovacie — rozvoj 5G, 6G, umelej inteligencie ¢i edge-cloud
rieSeni - ktoré by podporilo vznik vlastnych digitalnych sluZieb a zniZilo zavislost od tretich

krajin.

Aby EU udrzala tempo, musi umoznit konsolidaciu operatorov. Dnedny trh je rozdrobeny
na narodné subjekty s nizkou pridanou hodnotou a obmedzenou schopnostou investovat do
modernych sieti. Letta navrhuje podporit rast cezhrani¢nych hracov, ktori moézu tazit z Uspor

z rozsahu, pricom treba zachovat otvorenu sutaz a reSpektovat pravidla hospodarskej sutaze.

Kli¢om je aj reforma sprdvy sektora. Namiesto 27 narodnych reguldtorov by sa mala
postupne vybudovat dvojuroviiova Struktira — eurdpsky organ, ktory by zarudil jednotnost
pravidiel pre cezhrani¢né sluzby a zakladnu infrastruktdru, a narodni regulatori, ktori by
nadalej dohliadali na miestne siete a ochranu spotrebitelov. Tento model by podporil

investicie, inovacie a kvalitu sluZieb v celej EU, pricom by zachoval blizkost k obéanom.

Rozdielne regulacné pristupy v clenskych statoch brzdia vznik skutoéne jednotného trhu
elektronickych komunikacii. NajvacSou prekdzkou je podla neho fragmentacia politiky
radiového spektra, ktord obmedzuje rozvoj mobilnych sieti a vznik celoeurépskych operatorov.
Harmonizacia pravidiel pridelovania frekvencii je preto nevyhnutnd, ak si ma EU udrzat

technologické liderstvo a konkurencieschopnost.

Letta pripomina, Ze v 2000-tych rokoch Eurdpa stratila globdlny naskok
v telekomunikaciach, hoci mala silné firmy a najpokrocilejsie siete. Dnes musi EU dohnat
oneskorenie vo vystavbe 5G, ktoré ma potencial priniest viac ako 250 miliard eur prinosov pre
priemysel a verejné sluzby. Spojenie 5G, umelej inteligencie a cloudovych rieseni bude podl|a
Lettu rozhodujlce pre modernizaciu priemyslu, zelend transformaciu aj odolné dodavatel'ské

retazce.
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Klti¢ova bude aj stratégia pre nadchdadzajucu konferenciu o vyuZiti 6 GHz pasma, ktoré je
zdsadné pre vyvoj 5G a buducich 6G sieti. Eurdpa musi presadit jednotny postoj a aktivne sa

podielat na tvorbe globalnych standardov — kto uréuje Standardy, ovlada trh.

Letta zdroven vyzyva na prehodnotenie pravidiel tzv. otvoreného internetu (net neutrality).
Nariadenie z roku 2015 chranilo spotrebitelov pred diskrimindciou dat, no dnes musi
reflektovat nové technoldgie, ako je sietové delenie (network slicing) ¢i autondmne systémy.
Komisia by mala poskytnut operatorom jasné usmernenia a neskor prehodnotit legislativu tak,

aby podporovala inovacie bez ohrozenia slobody internetu.

3.7 Kybernetickad bezpecnost a digitalna suverenita

V centre eurépskeho verejného zaujmu stoja dve klicové témy — kyberneticka bezpecnost
a digitalna suverenita. Eurdpa zatial nema jednotny ramec pre legélne odpocuvanie, ¢o stazuje
spolupracu a zvysSuje naklady operatorov. Spolo¢né pravidld pre Uhradu nakladov by odbdurali

trhové bariéry a zlepsili efektivitu pomoci orgdnom €innym v trestnom konani naprie¢ Uniou.

Kybernetickd bezpecnost je pritom Uzko spata s ndarodnou obranou. Smernica NIS2 prinasa
jednotny ramec pre riadenie rizik a hlasenie incidentov, no rozdielne narodné poziadavky
tento ciel oslabuju. Letta preto vyzyva na ich zosuladenie a prijimanie doplnkovych opatreni
len v nevyhnutnych pripadoch. Harmonizované standardy by posilnili odolnost sieti a umoznili

operatorom vyuzivat vyhody centralizovanej infrastruktury.

Osobitnu pozornost si zasluhuje aj ochrana podmorskych kablov, ktoré spajaju eurdpske
a globalne siete. Letta podporuje navrh, aby strategické projekty v tejto oblasti zostali
sucastou programu Connecting Europe Facility, so stabilnym financovanim a lepSou

koordindciou na urovni EU.

3.7.1 Jednotny trh na podporu energetickych a klimatickych politik

Hoci energetika nepatrila medzi pévodné piliere Jednotného trhu, postupne sa stala jeho
zédkladnym kameriom®°. Po desatrociach integracie dnes predstavuje najvacsi strategicky
nastroj, ktory ma Eurdpa na zvladnutie novych globalnych vyziev. Kriza sp6sobend ruskou
invaziou na Ukrajinu zdsadne zmenila geopolitiku energii, obchodné toky aj zdroje dodavok.

Napriek bezprecedentnému tlaku Jednotny energeticky trh obstdl — Eurdpa sa vyhla
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vypadkom, plyn prudil, trh reagoval na cenové signdly a investicie do LNG infrastruktary

a obnovitelnych zdrojov sa zrychlili.

Spolo¢na reakcia EU — od nariadeni o skladovani plynu a zniZovani spotreby po reformu
trhu s elektrinou — ukazala, Ze koordinacia dokaze priniest stabilitu a solidaritu. Napriek tomu
hrozi, Ze ndvrat k narodnym opatreniam by mohol tento pokrok oslabit. Rozdiely v cenach
energii medzi Statmi pretrvavaju a vysoké ceny plynu a elektriny znizuju konkurencieschopnost
priemyslu. Zavislost od dovozu fosilnych paliv — 91 % pri rope, 83 % pri plyne — zostava

Achillovou patou Eurépy.

Letta zddrazfiuje, Ze len Jednotny trh dava Eurdpe silu €elit tymto vyzvam. Ziadny $tat sdm
nedokaze konkurovat USA ¢i Cine, no spojeny kontinent s modernym regulaénym ramcom ano.
HIbsia integracia posilni bezpecnost, znizi naklady a urychli prechod na Cisté zdroje. Prepojené
trhy umoznia efektivne vyuzivat obnovitelné zdroje, zniZovat investi¢né rizika a zmierriovat

cenové Soky.

3.7.2 Potencial cezhrani¢ného trhu s elektrinou

Najvyssou prioritou Eurdpy je znizit ceny elektriny pre domacnosti aj priemysel. Kli¢om je
rychlejSie nasadenie lacnych obnovitelnych a nizkouhlikovych zdrojov energie v ramci plne
integrovaného jednotného trhu. Ten je unikdtnym nastrojom, aky nemaju ani USA, ani Cina,

a ktory umoznuje efektivnu vyrobu aj obchod s Cistou energiou.

Podla Enrica Lettu je vSak pre plné vyuzitie jeho potencidlu nevyhnutna dévera medzi
¢lenskymi Statmi — vzajomna istota, Ze dodavky energie budul vidy zabezpecdené. Preto
navrhuje nové mechanizmy na spolo¢né planovanie a spravodlivé rozdelenie nakladov, najma
pri cezhraniénych projektoch ako hybridné veterné parky v Severnom a Baltskom mori ¢i

Stredomori.

Zakladom jednotného trhu s elektrinou je prepojenost sieti. Napriek zavazku EU dosiahnut
do roku 2025 asponn 70 % dostupnej prenosovej kapacity medzi krajinami, viaceré Staty

zaostavajl. Lepsie prepojenie zvysi bezpec¢nost dodavok, stabilitu cien a efektivne prepoji trhy.

Letta tieZ odporuca rozsirit spolocné tendre a cezhraniéné zmluvy pre obnovitelné zdroje,
ktoré by znizili ndklady a posilnili spolupracu. Délezitym krokom je aj rychle prijatie smernice

o zdariovani energie, ktord by vytvorila jednotné stimuly pre rozvoj zelenej energie v celej EU.
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Cielom musi byt energeticky systém, ktory je udrZatelny, konkurencieschopny
a spravodlivy — opierajuci sa o silu Jednotného trhu, kde spoloéné rieSenia prindsaju slobodu
a prosperitu pre eurdpske podniky aj obcanov.

IR

3.7.3 Klucova uloha energetickych infrastruktur na jednotnom trhu

Pre UspesSnu zelenu transformaciu musi mat kazdy podnik v Eurdpe pristup k energii —
kdekolvek a kedykolvek — za dostupné a predvidatelné ceny. To si vyZaduje modernu
infrastruktaru pre elektrinu, vodik, zachytdvanie uhlika aj uskladfovanie energie. Podla
odhadov Komisie bude len do roku 2030 potrebné investovat az 584 miliard eur do

elektrickych sieti.

Letta navrhuje vytvorit lepsie koordinované planovanie napriec regiénmi a sektormi, podla
vzoru severomorskych projektov. Regionalne skupiny v rdmci TEN-E by mali ziskat politicku
vahu, aby urychlili vystavbu a povolovanie cezhrani¢nych projektov. Klu¢ovymi krokmi su
prepojenie sieti, budovanie eurdpskej vodikovej chrbtice a spolo¢né investicie do

obnovitelnych zdrojov.

Sucasné fondy EU, ako CEF & RRF, nestadia. Preto Letta odporiéa novy fond pre
cezhrani¢nu infrastruktaru a vacsie vyuzitie zelenych dlhopisov. Eurdpa uz vydala vyse bilidna
eur v tychto nastrojoch — mohla by ich este viac vyuzit na financovanie energetickych

projektov.

Posilnit treba aj odolnost energetického trhu. EU musi zniZit zavislost od jednotlivych
dodavatelov a zaviest spolo¢né zasoby plynu ¢i kritickych surovin. Spolo¢né obstaravanie
a strategické rezervy kltucovych materidlov by zvysili vyjednavaciu silu Unie a ochranili jej

priemysel pred novymi zavislostami.

3.7.4 Zrychlenie a zjednodusenie jednotného trhu s energiou

Eurdpa musi urychlit zelenu transformaciu, ak chce splnit klimatické ciele do roku 2030.
Energeticky ndrocné odvetvia — hlinik, ocel, cement ¢&i chemikalie — zapasia s vysokymi
nakladmi, nedostatkom kapitdlu a neistotou v dostupnosti Cistych technoldgii. Firmy, najma

malé a stredné, preto Ziadaju jednoduchsie pristupy k inovaciam a nizsi ,,zeleny priplatok”.

Podla Enrica Lettu je rozhodujice zrychlit pristup k financovaniu a nasadeniu novych
technoldgii. Navrhuje vytvorit Eurdpsku agentiru pre dodavky Ccistej energie, ktora by

zjednotila riadenie eurépskych programov, koordinovala infrastruktidrne projekty, poskytovala
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technickd podporu a fungovala ako , one-stop-shop” pre firmy a samospravy. Agentura by

viedla projekty ako Eurdpska vodikova banka a ulahcila pristup ku grantom i certifikdciam.

Letta tieZ vola po fonde na zavddzanie Cistych technoldgii, ktory by doplnil Inovacny fond,
a po Standardizacii v odvetviach ako kable ¢i komponenty sieti. Kli¢om je zjednodusenie

pravidiel Fit for 55, zniZenie byrokracie a vacsia stabilita ramca pre investicie.

Na globdlnej Grovni musi EU posilnit vlastné dodavatelské retazce, rozsirit vyrobu ¢istych

technoldgii a uplatriovat prisne kritéria odolnosti a udrzatelnosti vo verejnych zakazkach.

3.7.5 Potencidl energetickej diplomacie

Jednotny trh je silnym nastrojom aj pre déveryhodnu externu energetickl politiku EU.
Podla Enrica Lettu musi Unia prehodnotit svoju energetickd diplomaciu a posilnit partnerstva
s Ukrajinou, vychodnym susedstvom, Stredomorim, Afrikou a krajinami Perzského zalivu.
Spolo¢né projekty, ako modernizacia plynovodov zo Severnej Afriky na vodikové prepojenia i
zelené elektrické interkonektory z vychodného Stredomoria a Cierneho mora, mézu podporit

dekarbonizaciu aj regiondlnu stabilitu.

Letta odporuca umoznit kandidatskym krajinam, najma Ukrajine, Moldavsku a Gruzinsku,
postupny pristup na energeticky jednotny trh a pomdct im s adoptovanim legislativy
a budovanim infrastruktury. Afrika sa podla neho méze stat , energetickou velmocou“ a EU jej
musi ponuknut spravodlivé partnerstvo zamerané na Cisté technoldgie a lokalny rozvoj.
Prioritou ma byt export eurdpskych Cistych technoldgii a vysvetlovanie pravidiel jednotného
trhu, vratane CBAM, ktory od roku 2026 zabrani uniku uhlika a zachova férovu hospodarsku
sutaz.

3.8 Jednotny trh pre obranny priemysel

Eurdpska Unia je zaloZzena na hodnotach mieru a spoluprace, no v meniacom sa
geopolitickom prostredi potrebuje aj silné obranni dimenziu®l. Obranny priemysel je preto
nevyhnutny na zachovanie mieru a stability. Vojna na Ukrajine odhalila slabiny v eurdpskej
obrane — od meskania v doddvkach municie aZz po absenciu spolo¢nej stratégie. Hoci ¢lenské

staty spolocne vynakladaju 240 miliard eur rocne, investicie su rozdrobené a neefektivne.
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Letta upozorfiuje, Zze 78 % zbrani dodanych Ukrajine pochadza od mimoeurdpskych
vyrobcov. Fragmentdcia verejnych zakaziek, rozdielne tendre a ndrodné priority brania vzniku
spolo¢ného obranného trhu a oslabuju konkurencieschopnost Eurdpy. ZbliZovanie obranného

planovania s NATO a odstranenie duplicit su nevyhnutné.

Eurdpska obranna priemyselna stratégia (EDIS) vyzyva, aby do roku 2030 bolo aspon 40 %
nakupov realizovanych spolo¢ne a polovica rozpoctov smerovala do eurdpskej vyroby. K tomu

je vSak potrebna harmonizacia pravidiel, spolo¢né planovanie a podpora integracie firiem.

Kli¢om je obnovenie dovery medzi Statmi, aby sa zabranilo ,kupovaniu amerického” na
Ukor eurdpskej spoluprace. Spoloény trh by mal zarucit vietkym pristup k potrebnej obranne;j
kapacite a ponuknut vyrobcom istotu dlhodobych objednavok, ¢im posilni mierotvornu ulohu

Eurdpy.

3.8.1 IntegraCné vyzvy pre obranny priemysel

Na vytvorenie jednotného obranného trhu je nevyhnutny postupny pristup, ktory odstrani
bariéry medzi narodnymi trhmi a posilni eurépsku priemyselnd a technologicku zakladnu
obrany (DITB). Ciefom je systém pravidelnych objednavok, stabilnych dodavok a silnej siete
velkych vyrobcov aj inovativnych MSP. Bez tohto ekosystému zostane Eurdpa zavisla od

nakupov mimo EU.

Letta zdoraziiuje, Ze posilnenie ndkupov od domacich dodavatelov podpori stabilitu
a konkurencieschopnost, pricom MSP ziskaju vacsi pristup na trh a prepojenie s velkymi
vyrobcami. DéleZita je aj vazba medzi civilnym a obrannym sektorom — najma pri dudlnych
technolégiach, ako su umeld inteligencia, kvantové systémy ¢i automatizacia. Nova Rada pre
pripravenost obranného priemyslu by mala zjednotit pravidla a odstranit administrativne

prekazky.

Financovanie integracie si vyZiada rozsiahle investicie. Rocna cena fragmentacie trhu sa
odhaduje na 100 miliard eur. Eurdpsky program pre obranny priemysel (2025 — 2027)
s rozpo¢tom 1,5 miliardy je len zaciatok — treba aj nové mechanizmy, ako obranné eurobondy

¢i uverovd linku v rdmci Eurépskeho stabilizacného mechanizmu podla vzoru pandémie.

Eurdpska investicnd banka by mala rozsirit financovanie aj mimo projektov dudlneho

poufZitia, aby podporila modernizaciu obrannych kapacit. Inovativne formy zaruk a verejno-
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sukromnych investicii umoznia mobilizovat kapital a vytvorit odolny, eurdpsky obranny

priemysel — pilier bezpecnosti, suverenity a mieru.

3.8.1.1 Jednotny trh a vesmirne technoldgie

Vesmirny sektor je Coraz strategickejsi pre buducnost Eurépy, no na rozdiel od inych oblasti
sa len ¢Ciastoéne rozvijal v duchu jednotného trhu®2. Model ,geo-return®, zdkladna zdsada ESA,
sice v minulosti podporil rozvoj kapacit vo vietkych ¢lenskych Statoch, no dnes uz nepostacuje.
Vacsina vyrobnych kapacit je sustredend v niekolkych krajinach, zatial ¢o nové sukromné

iniciativy trpia nedostatkom investicii a fragmentovanou regulaciou.

Eurdpsky vesmirny priemysel Celi viacerym problémom: rozdrobené verejné financovanie,
slabé prepojenie medzi instituciami, chybajice sukromné kapitdlové nastroje a zaostdvanie
v oblasti obranného vyuZitia vesmiru. Kym USA ¢ Cina masivne investuji do vesmirnej

bezpecénosti, Eurdpa zaostdva v rozvoji ,,space defence”.

Letta navrhuje jasné rozdelenie Uloh medzi ESA a EUSPA a zavedenie spolocného
eurépskeho pravneho ramca pre vesmirne aktivity — tzv. Space Law — ktory by zaviedol aj
zasady jednotného trhu tam, kde existuje skutocna hospodarska sutaz. Geo-return systém by

mal zostat len pri vyskume a vede, nie v komercnych projektoch.

Rozvoj vesmirneho hospodarstva si vyZzaduje nové finanéné nastroje — fondy, dlhodobé
zmluvy a flexibilnejSie verejné obstaravanie — aby sa posilnila spolupraca medzi velkymi
hraémi a inovativnymi startupmi. Takto moéZe vzniknlt konkurencieschopny, integrovany
vesmirny trh, ktory zabezpeci Eurépe technologicku suverenitu, bezpecnost a miesto medzi

globalnymi lidrami.

3.9 Vyuzitie jednotného trhu na posilnenie odolnosti v oblasti zdravia

Pandémia COVID-19 odhalila krehkost zdravotnych systémov a potrebu jednotného
eurdpskeho pristupu3. Ukdzala, Ze investicie do zdravia su zakladom ekonomickej stability aj
politickej odolnosti. Napriek prijatym reformdm EU riskuje, Ze o tieto ponaucenia pride, ak
nevytvori skutocny jednotny trh pre zdravie a farmaceutikd. Choroby nepoznaju hranice

a rozdiely v pristupe k liekom ¢i prevencii medzi Statmi pretrvavaju.
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Eurdpa musi znizit zavislost od tretich krajin — vyroba ucinnych latok klesla z 53 % na menej
nez 25 %. Je nutné posilnit vlastnu kapacitu na produkciu liekov, vakcin a antibiotik a podporit
vyskum. Farmaceuticka stratégia EU by mala byt doplnena o flexibilné mechanizmy na rychlu

reakciu na globdlne zmeny, napriklad v oblasti patentov ¢i vyrobnych stimulov.

EU musi sucasne riesit tri rastice vyzvy: duSevné zdravie, antimikrobidlnu rezistenciu
(AMR) a neurodegenerativne choroby. AMR si vyZzaduje kombinaciu finan¢nych stimulov pre
vyvoj novych antibiotik a lepSiu prevenciu prostrednictvom ockovania a jednotného
eurdpskeho ockovacieho pasu. Starnutie populdcie a nedostatok zdravotnikov navyse tlacia
systémy k hranici udrZatelnosti — technoldgie, Al, robotika a telemedicina musia byt centrom

investicii z rozpoctov EU i €lenskych $tatov.

V oblasti liekov treba zabezpedit rovnaky pristup pacientov vo vsetkych krajinach. Reforma
systému EMA a zrychlenie klinickych skiSok prostrednictvom harmonizacie pravidiel posilnia
konkurencieschopnost EU. Vytvaranie sieti medzi vyskumnymi centrami a nemocnicami, spolu

s kampanami na zvySenie dovery verejnosti, je klucové.

Projekt European Health Data Space prinesie interoperabilitu elektronickych zdznamov, e-
receptov a bezpeény pristup k zdravotnym ddtam v celej EU. Na naplnenie jeho potenciélu

treba harmonizovat procesy a jasne vymedzit pravidla ochrany udajov.

Skusenost so spoloénym obstaravanim vakcin pocas pandémie ukazala, Zze koordinovany
nakup mozZe zabezpedlit spravodlivy pristup k inovativnym liekom. Zriadenie Eurdpskeho
garanéného fondu by posilnilo vyjedndvaciu poziciu mensich $tatov. Takto méze EU vybudovat

odolny, spravodlivy a inovativny zdravotny systém pre vsetkych ob¢anov.

3.10 Jednotny trh ako katalyzator pre bezproblémovu a udrzateint dopravu v EU
Doprava je zakladom volného pohybu ludi, tovaru a sluzieb, ¢im priamo podporuje
hospodarsku integraciu a konkurencieschopnost EU>4. Efektivne prepojenie regiénov posilfiuje
socialnu sudrznost, zniZuje regionalne rozdiely a prispieva k zelenej transformacii. Skutocny
jednotny trh v doprave vsak nadalej zostava nedosiahnutym cielom. VyZaduje totiz plne

integrovanu dopravnu siet TEN-T, odstrariovanie regulacnych a technickych bariér a investicie
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do udrzatelnych rieSeni, ako je vysokorychlostnd Zeleznica a infrastruktura pre elektromobily.

Sucasne musia byt chranené pracovné standardy a posilnena Eurdpska agentura prace (ELA).

3.10.1TEN-T ako chrbtica mobility

Regulacia TEN-T stanovuje dokoncenie hlavnych uUsekov do roku 2030, ale meskanie
¢lenskych statov ohrozuje ciele. Cestna infrastruktira je takmer hotova, Zeleznice vsak
zostdvaju fragmentované a chybaju prepojenia s pristavmi a letiskami. Odhadované investi¢né
potreby dosahujui 500 miliard eur. Nastroj CEF by sa mal transformovat na eurdpsky fond
schopny financovat klimaticky odolnd a aj vojensky vyuZitelnl infrastruktiru. Spolupraca
Clenskych Statov, bank a investorov je nevyhnutnd. Model RAB, UspeSne pouzivany
v energetike, by mohol pritiahnut sukromny kapital. Zaroven je dolezité rozvijat prepojenia
s Ukrajinou a Moldavskom — prioritou je zavedenie eurdpskeho rozchodu kolaji na kluc¢ovych

usekoch do roku 2030.

3.10.1.1 Zeleznice pre zelenu budtcnost

Zelezni¢nd doprava ma klGcovu ulohu pri dekarbonizacii a bezpeénosti Eurépy. Napriek
25 rokom liberalizdcie sa jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor este nenaplnil. Kluéom je
zavedenie digitalnych systémov — ERTMS, DAC a DCM — s centralnou eurdpskou koordinaciou.

Ich plosné nasadenie zvysi interoperabilitu a efektivnost, no vyZzaduje znaéné investicie.

Zabezpeclenie spravodlivej hospodarskej sutaze si vyZzaduje lepsi pristup novych
operatorov k voziiom, listkom a sluzbam. Potrebny je jednotny ramec pre multimodalne
informacie, predaj a platby. Rozsirenie kapacit Zelezni¢nej infrastruktiry a vyuzZitie zeleného

vodika ¢i batériovych technoldgii umozni dosiahnut bezemisnu logistiku.

Paneurdpska siet vysokorychlostnych Zeleznic, ktora by spojila vietky hlavné mesta EU, by
sa stala symbolom jednoty a konkurencieschopnosti. Ide o kluéovy krok k prepojenej,

udrzatelnej a prosperujucej Eurdpe buduicnosti.

3.10.1.2 Integrovany cestny sektor

Jednotny trh v cestnej doprave zostdva nedokonceny. Liberalizacia dialkovej autobusovej
dopravy a prenajmu aut je stale obmedzena, ¢o brzdi konkurenciu a mobilitu ob&anov. EU by
mala revidovat smernicu o autobusovych sluzbach, aby umoznila rovny pristup zahrani¢nych
dopravcov. Rovnako treba odstranit bariéry v cezhraniécnom prendjme vozidiel. Rozdielne

dariové pravidld nutia firmy vracat auta do krajiny registracie, ¢o im zvysSuje naklady.
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Rozvoj infrastruktiry pre bezemisné vozidld je kllicovy: zatial ¢o nabijacie stanice pre
osobné elektromobily pribudaju, infrastruktira pre tazké nakladné vozidla ¢i vodikové stanice
je nedostato¢na. Koordinované investicie priemyslu, Stadtov a energetickych sieti su
nevyhnutné. Sucasne je potrebné udrziavat kvalitu ciest — dobra udrzba zvysuje bezpecnost,

znizuje emisie a podporuje ekonomiku.

3.10.1.3 Efektivnejsie riadenie leteckej dopravy

Riadenie leteckej prevadzky je roztrieStené medzi narodné monopoly, ¢o spbsobuje
meskania a vysSie emisie. Reforma Single European Sky (SES2+) je prvym krokom, no treba
silnej$i dohlad nad poskytovatelmi sluzieb a motivacie na modernizaciu technoldgii
a ekologické letové trasy. Spolupraca medzi Statmi pri zdielani sluzieb v ich vzdusnom priestore
by mala byt podporena vykonnostnymi schémami a spolo¢nymi systémami, po vzore iniciativy

Finska a Estonska.

3.10.1.4 Posilnenie nadmornej dopravy

Namorna doprava zabezpeuje 75 % vonkajsieho obchodu EU a je chrbticou logistiky
ostrovov a periférii. Administrativne postupy vSak ostavaju neharmonizované. PInd
implementacia systému European Maritime Single Window (EMSWe) do roku 2025 je preto
zdsadna. Nové environmentdlne regulacie, ako ETS ¢i CBAM, musia byt uplatriované tak, aby

nepresmerovali prepravu spat na cesty alebo mimo EU.

3.10.1.5 UdrZatelnd mestskd mobilita

Mesta, kde Zije viac ako 70 % Eurdpanov, potrebuju moderné a ekologické dopravné
rieSenia. Plany udrZatelnej mestskej mobility (SUMP) su dacinnym ndstrojom, no ich
implementécia je nerovnomernd. EU by mala podporit ich rozirenie a zjednotenie
Standardov. Rozvoj cyklistiky, chodze a zdielanej mobility zvysi kvalitu Zivota. Sucasne je nutné
digitalizovat informacie o nizkoemisnych zénach a pravidlach pristupu vozidiel, aby bola

mestska doprava dostupna a inkluzivna pre vsetkych.

3.11 Udrzatelny jednotny trh pre vsetkych
Eurdpsky jednotny trh je jednym z najuspesnejsich projektov v histérii integracie — podporil
rast, inovacie a konvergenciu medzi statmi>>. No ¢oraz viac sa diskutuje o tom, kto z neho

profituje. Vyhody Casto Cerpaju ti, ktori uz disponuju zru¢nostami, kapitalom ¢i velkostou —
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vysoko kvalifikovani pracovnici a velké podniky, ktoré sa lahko presadia v ramci EU. Naopak,

mensie firmy Ci regiony s nizSim rozvojom z neho profituju menej, ¢im rastie pocit nerovnosti.

Pandémia, energetickd kriza aj zelend a digitdlna transformacia prehibili regionélne
rozdiely. Dnes Zije 135 milidnov Eurdpanov v oblastiach, ktoré za poslednych 20 rokov
stagnovali alebo klesali. Mnoho obyvatelov ma pocit, Ze musia odist, aby uspeli, a malé

podniky zapasia s reguldciami bez dostato¢nych vyhod z jednotného trhu.

Podla Eurobarometra sice vi&$ina Eurépanov povazuje ¢lenstvo v EU za prinosné, no
takmer polovica si mysli, ze Unia ide nespravnym smerom. Zhorsujlce sa Zivotné podmienky
a rastuce naklady vyvolavaju obavy, Ze jednotny trh strati podporu, ak sa nestane

spravodlivejsim.

Jednotny trh musi preto spajat volny pohyb so ,slobodou zostat” — obcania majui mat
moznost Zit a pracovat dostojne vo svojich regidonoch. Posilnenie socidlneho rozmeru trhu je
nevyhnutné: hospodarsky rast musi ist ruka v ruke so socialnou spravodlivostou, ochranou

pracovnikov a rovnakymi prilezitostami.

Zaroven treba odstranit bariéry pre malé a stredné podniky — zjednodusit byrokraciu,
poskytovat cielené poradenstvo a harmonizovat danové pravidld, ktoré brzdia ich expanziu.
Boj proti dafiovym Unikom a agresivnemu danovému planovaniu je kfuéovy pre spravodlivy
trh a financovanie verejnych statkov. Napokon, posilnenie prdv spotrebitelov a férového
pristupu ku tovarom a sluzbam posilni déveru obcanov. Len tak zostane jednotny trh motorom

prosperity, inovacie a eurépskej sudrznosti.

3.12 Sloboda odist a sloboda ostat

Jednotny trh zostdva motorom rastu a konvergencie, umozZniujicim volny pohyb tovaru,
sluZieb a pracovnej sily>6. Mobilita pracovnej sily prispela k prosperite a posilnila eurépsku
identitu, no zaroven priniesla nerovnovahy medzi regionmi. Niektoré oblasti, najmad na
vychodnych a juhovychodnych hraniciach, ¢elia odlivu talentov, starnutiu populdcie

a nedostatku pracovnych prilezitosti.

Letta pripomina, Ze uz od ¢ias Jacquesa Delorsa sa prehlbovanie jednotného trhu spajalo

s Usilim o predchdadzanie socialnym a ekonomickym nerovnostiam. Kohézna politika preto
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vznikla ako nastroj na podporu slabsich regiéonov a zostava klti¢ova aj dnes — najma pri priprave
na roziirenie EU. No st&asné vyzvy, ako digitalizacia, klimatickd transformacia a globalizacia,
vytvaraju nové formy nerovnosti. Mnohé regiony upadaju do tzv. ,rozvojovych pasci“ —

stagnuju, stracaju pracovné miesta a nedokazu naplno vyuzit vyhody jednotného trhu.

Letta upozorfiuje, e EU musi venovat vacsiu pozornost izemnym dosledkom svojich politik
a podporit cezhrani¢nu spoluprdcu, ktora je dnes ¢asto brzdena pravnymi a administrativnymi
bariérami. Odporuca posilnit programy ako Interreg a vytvarat partnerstva medzi inovacnymi

regiénmi, ¢im by sa zlepSilo prepojenie vyskumu a hospoddrstva naprie¢ hranicami.

Osobitnt pozornost je potrebné venovat fenoménu ,odlivu mozgov" — teda odlivu
mladych a kvalifikovanych [udi z niektorych regidonov. Navrhuje posilnit mechanizmus Talent
Booster a zaviest programy na navrat odbornikov, napriklad granty pre vedcov ¢i malé podniky

navratilcov.

Letta tiez zd6raziuje rastucu krizu dostupného byvania v mestach, ktora ohrozuje ,,slobodu
zostat”. Preto navrhuje, aby nova Eurdpska komisia vymenovala podpredsedu zodpovedného
za tuto agendu — za ,slobodu zostat” — s portféliom zahffiajucim kohéznu politiku, zakladné
sluzby a podporu MSP. Takato koordinacia by zabezpedila, Ze jednotny trh bude sldzit vsetkym

ob&anom a regidnom, nielen tym najsilnejsim.

3.13 Podpora regionov v hospodarskom Upadku alebo stagnacii

Letta zd6raznuje, Zze napriek Uspesnému dobiehaniu novych ¢lenskych Statov od roku 2004
sa rast v EU ¢oraz viac sustreduje v hlavnych mestach a velkych aglomeraciach, zatial' ¢o
mnohé vidiecke a prihrani¢né oblasti stagnuju. Dnes Zije tretina Eurépanov v regiénoch, kde
HDP rastie menej nez 0,5 % rocCne. Tento trend vytvara nové napdtia a podkopdva dbveru

v eurdpsku integraciu.

Podla Lettu sa musi EU aktivnejsie zapojit do podpory tychto regidnov, ktoré sa citia byt
»porazenymi globalizacie”. Ich hospoddrska stagnacia je stratou pre cely jednotny trh —az 78 %
europskeho HDP totiZz vznikd mimo hlavnych centier. RieSenie vidi v posilneni kohéznej politiky,
ktora by mala prejst od statického pristupu k dynamickému — nielen dobiehat zaostéavajucich,

ale aj zabranit padu prosperujicich oblasti do upadku.

Letta navrhuje, aby sa do tvorby rozvojovych stratégii viac zapajali regiény a miestne

samospravy, ktoré najlepsie poznaju svoje potreby a vedia mobilizovat miestnych aktérov.
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Kohézna politika by mala poskytovat nielen financie, ale aj technickd podporu a pomoc pri
budovani kapacit. V centre jej nového pristupu ma stat vyuZivanie vnatornych zdrojov

a posilnenie ,,slobody zostat” — teda moZnosti viest déstojny Zivot vo vlastnom regiéne.

Letta zddrazfiuje, e vnltorné Uzemné nerovnovahy su pre stabilitu EU rovnako
nebezpeéné ako makroekonomické. Preto navrhuje zaradit monitorovanie regionalnych
rozdielov priamo do Eurdpskeho semestra, aby hospoddarska koordinacia podporovala aj

Uzemnu sudrznost.

Ako druhy pilier zmien Letta vidi posilnenie medziregiondlnej a medzistatnej spoluprace.
Len 3 % kohéznych fondov smeruju na programy Interreg, ¢o povaZzuje za nepostacujuce. Viac
podpory by mali dostat cezhrani¢né investicie, spolocné projekty verejného a sukromného
sektora Ci interoperabilita digitalnych sluZieb. Letta upozoriiuje, Ze efektivne prepojené
elektronické sluzby by mohli zvysit HDP EU o 0,4 % a usetrit podniky aj ob&anov o stovky

miliard eur rocne.

Osobitnu pozornost venuje odstraneniu pretrvavajucich bariér v pohranic¢nych oblastiach,
ktoré tvoria 40 % Uzemia EU. ZniZenie tychto prekazok by podla odhadov zvysilo HDP o0 2 %
a vytvorilo viac nez milién pracovnych miest. Letta dava za vzor ,Velky regién” medzi
Francuzskom, Nemeckom, Belgickom a Luxemburskom, ktory dokazuje, Ze trvalé

inStitucionalne prepojenie prinasa vyrazné socialno-ekonomické vyhody.

Podporuje aj obnoveny navrh Eurdpskeho mechanizmu pre cezhraniénu spolupracu
(ECBM) a vznik narodnych koordinacnych centier pre rieSenie pravnych a administrativnych
prekazok. V neposlednom rade navrhuje vytvorit pravny ramec pre ,,digitalnych cezhrani¢nych

pracovnikov”, ktory by zohladnil rastuci vyznam prace na dialku po pandémii.

Letta tak vyzyva na novu éru Uzemnej solidarity. Eurépa musi investovat do regionov, ktoré
zaostavaju, posilnit spolupracu naprie¢ hranicami a zabezpecit, aby jednotny trh fungoval pre

vSetkych — nielen pre ekonomické centra.

3.14 Posilnenie digitalnych infrastruktur a zru¢nosti
Letta zdo6raznuje, Ze digitdlna ekonomika je kluéom k plnému vyuZitiu potencidlu
jednotného trhu a k posilneniu ,,slobody zostat“. Umozriuje pristup k pracovnym a vzdeldvacim

prileZitostiam bez nutnosti stahovania, ¢im oddeluje socidlnu mobilitu od geograficke;j.
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Digitalizacia otvara nové trhy najma pre malé a stredné podniky, ktoré mo6zu vdaka online

platformam posobit v celej Eurdpe.

Napriek tomu md podla Eurostatu len Stvrtina Eurépanov nadpriemerné digitalne
zruénosti — v ruralnych oblastiach dokonca iba kazdy piaty. Osem a pol percenta obyvatelov
nema pristup na internet a viac nez 2 % si ho nemozu dovolit. Letta preto vyzyva na rozsiahle
investicie do infrastruktur, rychleho pripojenia a vzdelavania. Kvalitné pripojenie, udrzatelné
zdroje energie a digitdlne kompetencie su podla neho zakladom modernej a inkluzivnej

ekonomiky.

Délezitd ulohu v tomto procese zohrava Cedefop, ktory pomaha prisposobit odborné
vzdeldvanie meniacemu sa trhu prdce. Rozvoj online kurzov a novych foriem vyuéby umoznuje
Sirsi pristup k vzdelaniu a spdja eurdpske institucie s globdlnymi talentmi. Digitalizacia tak
podla Lettu nie je len nastrojom konkurencieschopnosti, ale aj inkluzie — vytvara prileZitosti

pre vietkych bez ohladu na miesto bydliska.

3.15 Investovanie do sluzieb vo verejnom zaujme

Sluzby vo verejnom zdujme (SGls) su pilierom eurdpskeho socidlneho modelu a zarukou
socialnej sudrinosti. Napriek pravnemu ramcu EU vdak mnohi obé&ania, najmi starsi,
nizkoprijmovi ¢i Zijuci v odlahlych oblastiach, stale Celia prekazkam pri pristupe k zakladnym
sluzbam. Letta navrhuje, aby poskytovatelia SGIs mali moZnost zabezpedit Uplné Uzemné

pokrytie za dostupné ceny a aby sa zlepsila transparentnost pri stanovovani nakladov.

Letta upozoriiuje, e EU &asto reaguje na nedostatok sluZieb len pocas kriz. Takyto
reaktivny pristup musi nahradit trvala stratégia investovania do SGIs — od energie a dopravy
po digitdlne pripojenie — ktora by zabezpecila rovnaké podmienky pre Zivot a podnikanie vo
vSetkych regiénoch. Vold po akénom plane pre kvalitné SGls v Eurdpe, ktory by zosuladil

primarne a sekundarne pravo a zabranil fragmentacii politik.

3.16 Zriadenie eurdpskej pracovnej skupiny pre dostupnost byvania
Letta upozoriiuje, Ze kriza dostupnosti byvania ohrozuje nielen slobodu pohybu, ale aj
slobodu zostat. Od roku 2010 vzrastli najmy o 22 % a ceny nehnutelnosti o takmer 50 %. Viac

ako 10 % obyvatelov miest mifa na byvanie viac nez 40 % svojho prijmu.

Hoci byvanie nie je kompetenciou EU, jeho nedostupnost podkopéva jednotny trh. Letta

preto navrhuje reviziu eurdpskych politik a fondov ovplyvriujlcich trhy s nehnutelnostami, ako
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aj rozsirenie definicie ,socidlneho byvania“. Zaroven odporuca zriadit Eurépsku pracovnu
skupinu pre dostupnost byvania, ktora by monitorovala situaciu, zhromazdovala data
avymenné skusenosti medzi $tdtmi a mestami. Podla Lettu iba koordinovand digitalna
a socialna politika zabezpeci, Ze eurdpska prosperita bude skutocne inkluzivna a Ze obcania si

budu moct slobodne vybrat, kde Zit a pracovat.

3.17 Posilnenie socidlneho rozmeru jednotného trhu

Letta zdo6raziuje, Ze jednotny trh je motorom rastu, no bez socidlnej dimenzie moze
prehlbovat nerovnosti®’. Ako pripomenul Jacques Delors, ak eurdpske politiky obetuju
socialne Standardy, stratia podporu obcanov. Hoci iniciativy ako Porto Social Agenda a ndstroj
SURE priniesli pokrok, Letta upozorniuje, Ze socidlna agenda musi zostat jadrom hospodarske;j

integracie.

Silny sociadlny rozmer jednotného trhu podla neho znamend spravodlivé prileZitosti,
ochranu prav pracovnikov a podporu sudrznosti v duchu Eurépskeho piliera socidlnych prav.
No zaroven existuje napatie medzi efektivnostou trhu a ciefom ,nenechat nikoho pozadu®.
Rast mobzZe viest k privatizacii sluzieb ¢i k vaésim rozdielom v bohatstve, ¢o si vyZaduje

posilnené socidlne systémy a cielenejsie politiky.

Letta formuluje tri klicéové ciele: rozsirit pristup k praci, zabranit pretekom ku dnu
a upevnit socidlne trhové hospodarstvo. KIicom je obnovenie socidlneho dialégu medzi
zamestnavatelmi a odbormi — nastroja, ktory v 80. rokoch zalozil samotny Delors. Letta vita
obnoveny Val Duchesse Summit a iniciativy ako smernica o primeranych minimalnych mzdach,
odporucanie Rady o posilneni socidlneho dialdgu ¢i pripravovany Pakt pre eurdpsky socialny
dialég. Efektivna transpozicia tychto opatreni do praxe ma zabezpedit, Ze jednotny trh bude

prinosom pre vacsinu, nielen pre elity.

3.18 Otvorit prinosy mobility vacsiemu poctu ludi

Letta pripomina, ze volny pohyb 0séb je zakladnou slobodou EU, no v praxi z nej profituje
len mensina. AZ 22 % eurdpskej pracovnej sily podlieha regulovanym povolaniam, ¢asto bez
jasného doévodu. Prekvalifikovanie a vzdjomné uzndavanie profesijnych kvalifikacii by preto

mobhli ulah¢it mobilitu a riesit nedostatok pracovnych sil.
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Zaroven navrhuje lepSie mapovanie dopytu a ponuky pracovnej sily a vacsi déraz na
zakladné zruénosti. Iniciativy ako Eurdpsky rok zruénosti 2023 ¢i odporucanie o individualnych
vzdeldvacich Uc¢toch su krokom spravnym smerom, no Letta Ziada ambicidéznejsi ciel — posun
v hodnoteni PISA o 20 bodov a vacsiu koordinaciu pri uznavani akademickych titulov vratane

Eurépskeho diplomu.

Zjednodusenie administrativy je podla neho rozhodujuce. Digitalizacia dokdze vyrazne
znizit byrokraciu pri vysielani pracovnikov. Letta preto navrhuje jednotny elektronicky

formular, ktory by nahradil sucasné dvojité ohlasovanie (PDA1 a deklaraciu vyslania).

3.19 Posilnit socidlnu ochranu a modernizovat mobilitu

Klicovym prvkom ma byt aj koordindcia socidlneho zabezpecdenia. Hoci 235 milidnov
Eurdpanov vyuZiva Eurépsky preukaz zdravotného poistenia, prenosnost prav zostava zlozita.
Letta Ziada dokoncenie elektronickej vymeny Udajov medzi Statmi a pilotné projekty ESSPASS.
Navrhuje tiez obnovit diskusiu o Eurdpskom Cisle socialneho zabezpecenia, najprv pre vysoko

mobilné profesie, ¢im by sa zmiernil socidlny dumping.

Osobitnu pozornost venuje digitdlnym nomadom, cezhraniénym a sezonnym pracovnikom,
ako aj navratom Eurdpanov do domovskych krajin. V tom by mohli pomoct Fond sudrznosti

a siet EURES.

Napokon Letta vyzyva na lepSiu dostupnost informdacii o pravach pracovnikov a ich
socialnych narokoch. Posilnena uloha Eurdpskeho uUradu prace a aktivna ucast socidlnych
partnerov by podla neho mohli zaru¢it, e pracovna mobilita v EU bude spravodliva,

jednoduchsia a skuto¢ne prinosna pre vietkych.

3.20 Zabranit pretekom ku dnu

Letta upozorfiuje, Zze volny pohyb pracovnej sily mdze prinasat zneuzivanie — ¢i uz
obchadzanie pracovnych standardov, socidlny dumping alebo neopravnené Cerpanie davok.
Aby bol jednotny trh spravodlivy, musi zaruéit rovnaké podmienky pre vietkych. Hoci EU u?
prijala viaceré nastroje, ich implementacia je nerovhomerna a musi sa prispésobit meniacemu

sa trhu prace.

Letta preto navrhuje posilnit Eurépsky urad prace (ELA), zapojit socidlnych partnerov do

spolo¢nych kontrol a zaviest pravidelny eurdpsky benchmarking inspektoratov prace. ELA by
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mala tieZ lepSie koordinovat pravne ramce pre vysielanie pracovnikov z tretich krajin

a podporovat spolo¢né vysetrovania socidlneho podvodu.

Kltcova je podla neho aj koordinacia socidlneho zabezpecenia, aby sa predislo zneuzivaniu
systémov a zlepsila vymena Udajov medzi statmi. Velky déraz kladie na bezpecnost a zdravie
pri praci — v EU sa roéne stavaju viac ako tri miliény pracovnych Urazov, pricom pétina
smrtelnych nehod prichadza zo stavebnictva. Letta vola po prisnejSich pravidlach a verejnom

obstardvani, ktoré zvyhodni firmy s bezdhonnou bezpecnostnou histdériou.

Zdoraznuje tiez potrebu riesit mentalne zdravie, stres a rizika klimatickej zmeny. Digitalne
platformy musia niest zodpovednost za férové mzdy, ochranu zdravia a socidlne zabezpecenie
pracovnikov. OsobitnU pozornost treba venovat boju proti diskriminacii a odstraneniu

systémovych bariér pre Zzeny, osoby so zdravotnym znevyhodnenim ¢&i mensiny.

Letta pripomina, Ze posilnenie socidlnej ochrany musi ist ruka v ruke s medzinarodnou
spolupracou. Eurépska naddcia pre odborné vzdeldvanie (ETF) podla neho dokazuje, Ze rozvoj
vzdelania a trhu prace v susednych krajindch prispieva k stabilnejSiemu a vzdelanejSiemu

regidonu, ¢im sa posiliuje aj jednotny trh.

3.21 Zachovat a rozvijat europske socialne trhové hospodarstvo

Letta zdo6razriuje, Ze hospodarska sila Eurépy nesmie byt postavena len na velkych
korporaciach. Socialne podniky, ktorych je v EU 2,8 miliéna, zamestnavaju viac nez 13 miliénov
[udi a predstavuju pilier udrzatelného rastu. P6sobia v oblasti starostlivosti, recyklacie di

vzdelavania a svoj zisk reinvestuju do spoloénosti.

Podla Lettu musia mat tieto podniky rovnaké podmienky ako komeréni hraci. Vyzdvihuje
odporuéania Porto Social Agendy a Rady EU z roku 2023, ktoré potvrdili potrebu jasného

rdmca pre socialne hospodarstvo.

Navrhuje tri kroky: zlepsit pristup k financovaniu pre socidlne podniky pocas celého ich
Zivotného cyklu, prispdsobit pravidla statnej pomoci a podporit investicie so socidlnym
dopadom. Tretim pilierom ma byt strategické vyuZitie verejného obstardvania -
uprednostfiovanie projektov, ktoré prindsaju spoloCensky uZitok a prepajaju tradicné
a socialne podniky. Letta uzatvara, ze len spravodlivy, inkluzivny a hodnotovo zakoreneny
jednotny trh dokaze zabezpecit trvalt podporu obcanov a posilnit déveru v eurépsky socialny

model.
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3.22 Uvolnit potencial eurdpskych malych a strednych podnikov

Hospodarska sila Eurdpskej Unie stoji na pleciach malych a strednych podnikov (MSP),
ktoré zamestndvaju dve tretiny eurdpskej pracovnej sily a tvoria viac ako polovicu pridanej
hodnoty®®. MSP si motorom inovacii, riedia vyzvy klimatickej transformécie, socidlnej
sudrZnosti a prindsaju prosperitu aj do periférnych regiénov. Ako pripomina Komisia, , kazdy

Eurdpan poznd niekoho, kto je podnikatel alebo pre jedného pracuje”.

Napriek tomu jednotny trh pre mnohé MSP nepredstavuje prileZitost, ale prekazku. Len
17 % vyrobnych MSP vyvaza do inych clenskych statov. Naklady na reguldciu, oznacovanie
a administrativu zasahuju mensie podniky neimerne — v niektorych sektoroch dosahuju az
10 000 eur rocne. Letta preto varuje, Ze ak vacSina eurdpskych firiem nedokaze naplno
vyuZzivat jednotny trh, ohrozenda bude nielen produktivita, ale aj politicka podpora samotného

eurdpskeho projektu.

3.23 Eurdpsky obchodny zdkonnik pre jednoduchsi jednotny trh

Letta navrhuje zasadny krok — Eurépsky obchodny zdkonnik, ktory by zjednotil pravidla
podnikania a vytvoril tzv. ,28. rezim“ pre firmy v ramci jednotného trhu. Ciefom je odstranit
dnesnu mozaiku narodnych zakonov, ktora nati podnikatelov registrovat sa podla narodnych

pravnych ramcov, a umoinit jednoduchsie fungovanie naprie¢ EU.

Podla Lettu by tento zakonnik ulahcil Zivot najma MSP, ktoré si nemézu dovolit pravne timy
ako velké korpordcie. Inspiraciu vidi v americkom Uniform Commercial Code ¢&i africkom
OHADA, ktoré podporili rast a investicie v regiénoch. Kodifikacia by sa mala doplnit o nové
eurdpske nastroje, ako je zjednodusena eurdpska spolo¢nost, a mala by pokryvat oblasti ako

obchodné, danové, pracovné ¢i insolvenéné pravo.

Zakonnik by v oblastiach vylu¢nej kompetencie EU nahradil narodné zékony a inde by ich
dopltial volitelnymi eurépskymi rieSeniami. Tym by umoznil firmam rozhodnut sa, ¢ chcu
fungovat podla nového eurépskeho ramca alebo podla domaceho prava. Letta navrhuje, aby
jeho vznik bol prioritou viceprezidenta Komisie pre slobodu zostat, ktory by dohliadal na

podporu podnikania v celej Unii.

Kym sa tento projekt zrealizuje, Letta Ziada rychle opatrenia na zjednodusenie sluZieb,

danovych pravidiel a administrativnych procesov, ktoré najviac zatazuju malé podniky. Menej

58 Enrico Letta. 2024. Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, s. 107

109



Spolufinancovany ,,:;:”.::;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %559+ % SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

byrokracie a vacsia pravna istota by podla neho otvorili jednotny trh aj tym, ktori dnes stoja
na jeho prahu — milidnom malych a strednych podnikatelov, ktori tvoria chrbtovu kost

eurdpskej ekonomiky.

3.24 Urychlenie integracie na jednotnom trhu so sluzbami

Vacsina eurdpskych MSP poésobi v sektore sluZieb, preto je ich plnd integracia klucova.
Napriek tomu 60 % prekazok identifikovanych uz v roku 2002 stale pretrvava. Sluzby a vyroba
su dnes Uzko prepojené — az 40 % pridanej hodnoty priemyslu pochddza priamo zo sluzieb.

Odstranenie bariér by preto posilnilo nielen sluzby, ale aj cely hospodarsky ekosystém EU.

Smernica o sluzbach z roku 2006 bola prelomovym krokom, no jej implementacia stagnuje.
Od roku 2010 sa integracné Uusilie spomalilo a mnohé c¢lenské Staty brzdia pokrok
pretrvdvajucimi administrativnymi a regulacnymi prekdzkami. Letta vold po obnovenom

politickom zavazku — inak EU nikdy nenaplni ekonomicky potenciél jednotného trhu.

Zameriava sa na odstranenie diskriminaénych pravidiel, obmedzeni viaZzucich sluzby len na
domdci trh ¢i tzv. testov ekonomickej potreby, ktoré chrania etablovanych hracov. Upozoriuje
na prekdazky v maloobchode, stavebnictve a montdznych sluzbach, kde miestny

protekcionizmus a zloZité postupy podkopavaju slobodu poskytovat sluzby.

Letta navrhuje cielovo orientovany pristup po sektoroch, ktory by lepSie rozliSoval medzi
technickymi prekazkami a nedostatkom politickej vole. Kym technické problémy mozno riesit

vymenou skusenosti a asistenciou Komisie, pri politickom odpore treba vyuZit aj pravne kroky.

Upozoriuje tiez na Specifické problémy v auditorskych sluzbach, kde rozdielne narodné
limity financénej zodpovednosti deformuji hospodarsku sutaz a odradzaju malé firmy od
pdsobenia cez hranice. Letta uzatvara, e EU musi zrychlit odstrafiovanie bariér, zjednodusit
postupy a podporit vzadjomné ucenie Clenskych statov. Len tak mozZno vytvorit jednotny trh

sluZieb, ktory prinesie rast, inovacie a nové prileZitosti pre podniky aj spotrebitelov v celej Unii.

3.25 Riesenie danovej fragmentacie s cielom posilnit jednotny trh
Danova fragmentdcia zostdva jednou z najvacsich prekazok jednotného trhu — najma pre
malé a stredné podniky®®. EU m& dnes 27 réznych dafiovych systémov, ¢o vytvara znaéné

administrativne bremeno a brzdi cezhrani¢né podnikanie. Ako upozoriuje Letta, len
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harmonizovany eurdpsky danovy ramec mozZe odstranit deformdacie trhu, podporit rast,

investicie a slobodny pohyb ludi, tovarov a sluzieb.

Navrhuje vytvorit jednotny subor pravidiel pre vypocet darového zakladu podnikoy,
s odliSnymi rdmcami pre velké firmy a MSP. Klucové je aj zrusit dariové bariéry pri
cezhraniénych investicidch — najma pokial ide o zrazkové dane z dividend a urokov. Tym by sa

podla neho zjednodusilo podnikanie a zniZila dafiova konkurencia v ramci Unie.

3.26 Harmonizacia nepriamych dani

Letta upozoriuje, Ze aj po desatrociach diskusii zostava systém DPH komplikovany
a neefektivny, najma pre malé firmy a platformovld ekonomiku. Straty z dafovych uUnikov
pritom dosahuju az 100 milidrd eur ro¢ne. Vola preto po dokonceni legislativnych reforiem,
modernizacii systému a lepsSej spolupraci Clenskych Statov. Osobitni pozornost venuje
cestovnému ruchu a charitativnym darom, kde je potreba vacésej danovej neutralizacie napriec
Uniou.

V oblasti spotrebnych dani je podla Lettu situacia eSte roztrieStenejsia. Mali vyrobcovia,
napriklad vinari, ¢elia neiumernym prekazkam, zatial ¢o zastarana smernica o energetickych
produktoch ignoruje klimatické ciele. Preto vyzyva na reformu vynimiek a zjednotenie

pravidiel, aby sa zabranilo skodlivym stimulom a posilnila rovnost na trhu.

3.26.1Boj proti dariovym uUnikom

Letta vyzyva EU, aby aktivne vyuZivala €lanok 116 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie na
rieSenie deformdcii trhu bez potreby jednomyselnosti. Podporuje aj implementaciu globalnej
minimalnej dane (Pillar 2), platnej od janudra 2024, ktora zabezpedi, ze velké firmy v EU
zaplatia aspon 15 % dane. Zd6razriuje, Ze len spolo¢ny eurdpsky pristup dokaze celit dariovym
Unikom, agresivnemu planovaniu a nerovnosti v globalizovanom svete. Eurépa musi hovorit
jednym hlasom, ak chce ochranit svoje hodnoty, socidlny model a férovost pre vsetkych

danovnikov.

3.27 Jednotny trh pre spotrebitelov
Jednotny trh je klfuéovy aj pre eurdpskych spotrebitelov — prindsa SirSi vyber, nizsie ceny

a vy$siu kvalitu tovarov a sluzieb®. Kriza sposobend pandémiou COVID-19 v$ak ukazala, ako
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rychlo sa tieto vyhody stracaju, ked sa vnutorny trh uzatvara. Letta pripomina, Ze spotrebitelia
s motorom jednotného trhu, nakolko ich vydavky tvoria viac ako polovicu eurépskeho HDP.
V casoch, ked klesa dopyt, ako napriklad pocas energetickej krizy, trpi cely hospodarsky

retazec.

Inflacia a rast cien spOsobili, Ze mnohi spotrebitelia sa obracaju na lacnejsie, ¢asto
neeurdpske e-shopy. Letta varuje, Ze ide o ,,stratovd dynamiku” — eurépske podniky stracaju
podiel na trhu, kym spotrebitelia prichddzaju o kvalitu a istotu. Preto treba zjednodusit

pravidla a odstranit bariéry, aby eurépske firmy mohli konkurovat cenou i sluzbou.

3.28 Rovnaky pristup k tovaru a sluzbam

Letta sa venuje dvom prekazkam: teritoridlnym obmedzeniam doddvok (TSC) a geo-
blockingu. TSC brania maloobchodnikom nakupovat tam, kde je to pre nich vyhodnejsie —
podla sStudie by ich odstranenie prinieslo spotrebitelom az 14 milidrd eur roéne. Letta preto
navrhuje spolo¢ny eurdpsky postup pre vySetrovanie cezhranic¢nych pripadov a posilnenie

prav narodnych dradov.

Rovnako kritizuje pretrvavajlci geo-blocking, ktory spotrebitelom casto znemoznuje
nakupit alebo zaplatit produkt v inom clenskom State. Napriek regulacii z roku 2018
pretrvavaju problémy s dorucovanim ¢i odmietanim platieb. Letta preto Ziada uplnd
harmonizaciu pravidiel pre predaj na dialku, aby sa obchodnici nebali ponukat tovar napriec

s

EU.

3.29 Informacie a dovera

Kvalitné informacie su podla Lettu zakladom férového trhu. Povinné oznacovanie
a harmonizované stitky, ako energetické oznacenie spotrebi¢ov, pomahaju spotrebitelom aj
vyrobcom. ZvySuju déveru, umoziuju férové porovnavanie a odmenuju inovacie. Spotrebitel
musi byt rovnako silnym pilierom jednotného trhu ako podnikatel. Len tak bude trh

spravodlivy, odolny a skuto¢ne eurdpsky.

Udrzatelné produkty su dalSou hranicou jednotného trhu. Nové pravidla z roku 2024 —
nariadenie o ekodizajne a smernica o posilneni spotrebitelov pre zeleny prechod — maju dat
zdkaznikom jasné informdcie o trvacnosti, opravitelnosti a recyklovatelnosti vyrobkov. Tak sa
meni spotrebitelské spravanie a posiliiuje odolnost trhu, kedZe dopyt po dlhsie trvajucich

a recyklovanych produktoch znizuje zavislost od dovozov surovin.
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Podla Lettu treba najst rovnovahu medzi mnoZstvom informacii a ich prehladnostou.
Pomoct maju digitalne produktové pasy (DPP), ktoré umoznia pristup k idajom jednoduchym

skenovanim. Ich standardizacia zniZi naklady pre firmy a posilni transparentnost.

V oblasti tzv. green-washingu Letta upozoriuje, Zze viac ako polovica environmentdlnych
oznaceni je nepresna alebo neoverend. Preto podporuje rychle prijatie smernice o Green
Claims, ktord ma zarucit, e ekologické tvrdenia budu overitelné a porovnatelné v celej EU.
Komisia by mala urychlit aj vyvoj technickych noriem pre DPP, najma pre produkty ako batérie

do vozidiel.

3.30 Lepsia ochrana pred nekalymi praktikami

Aj napriek vysokej Urovni ochrany existuji v EU zna¢né rozdiely, ktoré komplikuju
cezhrani¢né pripady. Az 55 % kontrolovanych webov porusilo pravidla o nekalych obchodnych
praktikdch, pri¢om chybaju zdroje aj IT odbornici na ich odhalovanie. Letta vold po posilneni
koordinacie a spolo¢nom dohlade, aby mohli Urady rychlejsie reagovat na podvody v online

prostredi.

Neférové praktiky sa casto prejavuju diskriminaciou cien, tzv. ,dark patterns” ci
zavadzajucimi ponukami. KedZe samoreguldcia prinasa len dciastoéné vysledky, Letta

presadzuje spolo¢né eurdpske nastroje dohladu.

3.31 Bezpecnost produktov

Podla odhadov EU prichadzaju spotrebitelia o viac ako 30 miliard eur roéne pre
nebezpeéné vyrobky, z ktorych tri $tvrtiny pochadzaji mimo Unie. Letta navrhuje rozsirit
spolo¢né kontroly, financovanie koordinovanych akcii a vyuzivat Al nastroje ako eSurveillance
webcrawler, ktory odhaluje nebezpeéné vyrobky online. EU by sa mala stat globalnym lidrom
v presadzovani bezpecénosti vyrobkov a ponuknut Skolenia vyrobcom v tretich krajinach, aby

posilnila déveru spotrebitelov aj konkurencieschopnost svojho trhu.

3.32 Lepsia kompenzacia za stratu alebo Skodu

Letta upozorfiuje, ze podla prieskumov spotrebitelia v EU priéli v dosledku podvodov
0 24 miliard eur, pricom 2,6 miliardy pochadza z cezhrani¢nych pripadov. Rozdielne pravne
postupy a obmedzené zdroje vSak brania ucinnému trestaniu porusovatelov, ¢o vedie

k nerovnakej Urovni ochrany.
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Hoci smernica z roku 2019 umoznuje Komisii koordinovat zasahy a ukladat sankcie az do
vysky 4 % obratu, tento ndstroj zatial nebol vyuzity. Letta zd6raziiuje, Ze vymahanie od velkych
korporacii je narocné, kedZe Casto napadaju pokuty a odmietaju kompenzovat spotrebitelov
mimo domovskej krajiny. Mechanizmy kolektivnej Zaloby podla smernice z roku 2020 sa este

musia preukazat ako Ucinné.

V pripadoch mimoeurdpskych predajcov, ktori tvoria az 10 % staznosti, byva Skoda pre
spotrebitelov este vyssia. Letta preto vyzyva na posilnenie siete CPC, zavedenie spolo¢nych Al
nastrojov a reviziu nariadenia z roku 2017, ktora by Komisii umoznila vysSetrovat a priamo
sankcionovat vazne cezhrani¢né porusenia. Alternativou by podla neho mohol byt eurdpsky
ombudsman pre spotrebitelov s vykonnymi prdvomocami, ktory by zabezpecil rovnaku uroven

ochrany pre vietkych ob&anov Unie.

3.33 Rychly a Uspesny jednotny trh

Letta pripomina, Ze jednotny trh je zdkladom eurdpskej prosperity, no jeho potencial brzdi
nadmerna reguldcia a byrokratickd zataz®!. Tieto prekazky znizuju konkurencieschopnost,
najma malych a strednych podnikov, ktoré ¢elia neudrzatelnym ndakladom. Vysledkom je, Ze

neeurdpske firmy maju ¢asto vyhodu, kedZe nepodliehaju rovnako prisnym pravidlam.

Po hospodarskej krize sa v Eurdpe rozsiril priliS opatrny pristup k reguldcii, ¢o viedlo
k mnozstvu prekryvajucich sa pravidiel a pravnej neistote. Problém este zhorsSuje tzv. gold

plating, ked' ¢lenské staty pridavaju vlastné poziadavky nad rdmec eurdpskych smernic.

Zjednodusenie regulacii podla Komisie mozZe priniest uspory az 700 miliard eur do roku
2030. Letta preto vyzyva na ucinné, efektivne a koherentné politiky, ktoré odstrania bariéry

a posilnia volny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a fudi.

Kli€om k Uspechu je ndvrat k Delorsovej metdéde maximalnej harmonizacie a vzajomného
uznavania, zaloZzenej na pouzivani nariadeni ako hlavného nastroja jednotného trhu. Len tak

mozno obnovit jeho dynamiku a déveru podnikatelov.

3.34 ZlepsSenie kvality navrhov na jednotnom trhu
Letta vyzyva na zefektivnenie tvorby politiky jednotného trhu, aby bol proces inkluzivnejsi

a menej zataZujuci pre ulastnikov®?. Navrhuje princip ,once only”, teda zhromaZdovanie
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udajov len raz, a vacSiu podporu pre slabsSie zastupené skupiny, ako su spotrebitelské,
ekologické organizicie ¢i malé firmy. Demokraticki participaciu ma posilnit aj vyuZivanie

eurdpskych obcianskych panelov.

V oblasti hodnotenia vplyvov odporucéa dvojstuprfiovy proces — najprv vyzvu na doékazy,
potom cielend konzultaciu — a inSpiraciu z USA, kde uUrady aktivne sSkolia verejnost v efektivnej
Ucasti. Letta navrhuje zjednodusit a modernizovat Better Regulation toolbox, ktory je dnes
prilis rozsiahly a neprehladny. Namiesto mnoZenia testov treba posilnit hodnotenie rizik
a prijat ,,ekosystémovy“ pristup. Hodnotenia by mali jasne ukazovat politické rozhodnutia, nie

ich skryvat, napriklad pomocou tabuliek plusov a minusov politickych volieb.

Podporuje aj balikovy pristup pri tvorbe politik (ako Fit for 55), vyuZivanie regulacnych
sandboxov a experimentdlnych doloziek. SilnejSia interna expertiza Komisie a lepSie data podla

neho zabezpecia kvalitnejsiu legislativu a déveru obcanov.

3.35 ZlepsSenie prijimania pravidiel vdaka informovanému rozhodovaniu

Letta navrhuje zefektivnit proces prijimania pravidiel v EU, aby lepsie reagoval na vyzvy
budicnosti a zachoval jednotu trhu®. Klu¢ové opatrenia su tri: hodnotenie dopadov
pozmenovacich ndvrhov, zavazok k principu neregresie a obnova Delorsovej metédy

harmonizacie a vzajomného uzndvania.

Navrhovany Dynamic Impact Assessment (DIA) ma umoznit rychle vyhodnotenie vplyvu
legislativnych Uprav uz pocas rokovani. Kratke analyzy by zvysili transparentnost a znizili riziko,
Ze vysledné kompromisy budu oslabené ¢i nejednotné. Cielom je, aby kazdé rozhodnutie

vychadzalo z jasnych udajov o hospodarskych a socidlnych désledkoch.

Zavedenie principu neregresie by zarucilo, Ze Ziadna nova legislativa nebude oslabovat
existujuce slobody jednotného trhu, vratane tzv. piatej slobody. Komisia by mohla ndvrhy aj

stiahnut, ak by ich zmeny ohrozovali jednotny trh.

Napokon Letta Ziada ndvrat k Delorsovej metdde maximalnej harmonizacie, ktord
eliminuje rozdielne ndrodné poziadavky a posilfiuje volny pohyb tovaru a sluzieb. Nariadenia

maju byt hlavhym legislativnym nastrojom, zatial ¢o smernice by mali byt pouZivané
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disciplinovane a v sulade s ¢lankom 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, aby sa zabranilo

fragmentdcii jednotného trhu.

3.36 Implementdcia pravidiel EU s G¢innostou a efektivnostou

Efektivne uplatfovanie pravidiel jednotného trhu zavisi od kultiry dodrziavania zakonov
na narodnej trovni®. Urady ¢lenskych $tatov musia byt nielen dobre informované, ale aj
zapojené do tvorby pravidiel, aby mali pocit spoluzodpovednosti a legitimnosti. Tento pristup
je lacnejsi a G¢innejsi nez zdlhavé konania o poruseni prava EU.

Rastuca zloZitost legislativy vsak staZuje pracu narodnych instittcii. Eurépska komisia preto
ponuka Technicky podporny ndstroj (TSI) a zriadila za tymto Uucelom aj mechanizmy SOLVIT
a SMET. Ich ucinnost je vSak podla Lettu obmedzena pre duplicitu, nedostatok personalu

a rozdielne postupy.

Riesenim ma byt pravny rdmec pre SOLVIT, ktory by ho povysil na zavdazny mechanizmus
prostrednictvom nariadenia EU. Zaroveri navrhuje zriadit Narodné Urady pre jednotny trh
v kazdom ¢lenskom $tate a Eurdpsky Urad pre jednotny trh na tGrovni Unie. Takéto prepojenie
by zabezpecilo jednotny vyklad pravidiel, rychlejSie rieSenie sporov a stabilnejSie fungovanie

jednotného trhu.

3.37 Posilnenie vymahania pravidiel

Letta upozorfiuje, Ze ucinnost jednotného trhu zavisi od doésledného dodrziavania
pravidiel, no ich porusovanie sa ¢asto odhaluje neskoro pre slabé monitorovanie a nevyuzité
zdroje®s. Sucasné konania o porudeni st podla neho zdihavé, netransparentné a sankcie

nedostatocne odstrasujuce.

Navrhuje preto systém zdvaznych minimalnych kritérii pre vySetrovanie poruseni vo
vsetkych clenskych statoch, ¢o by prinieslo vaésiu jednotnost a rychlejsie odhalovanie
zavaznych pripadov. Kltcovu ulohu maju zohrat aj technoldgie a umela inteligencia, ktoré by

na zaklade udajov a satelitnych snimok umoznili véasné a preventivne zasahy.
Letta odporuca prijat model podobny pravu hospodarskej sutaze, s jasne stanovenymi

fazami konania a prisnejSimi sankciami. Alternativhe by sa mohla vytvorit siet eurépskych

a narodnych dradov pre presadzovanie jednotného trhu, po vzore OLAF ¢i Eurdpskej
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prokuratury, pod vedenim viceprezidenta Komisie ako hlavného kontroléra trhu. Komunikacia

o poruseniach by mala byt vecna a transparentna, bez zbyto¢ného politizovania.

3.38 ZjednodusSenie predpisov pre dynamickejsi jednotny trh
Pravidla jednotného trhu musia byt nielen G&inné, ale zaroven aj ¢o najmenej zatazujlce®®.
Cielom je zjednodusit legislativu a vyuZit digitalizaciu na zniZenie administrativne] zataze,

najma pre malé a stredné podniky.

Letta navrhuje sustredit sa na odstranenie nadbytocnych a nejednotnych predpisov — ¢ast
z nich mozno zrusit rychlo cez ,omnibus” zakony, ostatné si vyzaduju SirSiu politicki debatu.
Délezité je tiez prehodnotit povinnosti spojené s vykaznictvom a dodrZiavanim predpisov,

s cielom znizit naklady a zvysit efektivitu.

Letta odporuca kodifikaciu a prepracovanie suvisiacich pravnych predpisov, ¢im by sa zniZil
ich pocet a zjednodusili poziadavky na podniky. Navrhuje aj prijatie horizontalneho zdkona

o zjednoduseni, ktory by zaviedol principy ,,digital by default”, ,once only” a zrychlené konania

pri drobnych nedostatkoch.

Kld¢ovym krokom je digitalizacia povolovacich a oznamovacich procesov prostrednictvom
Single Digital Gateway a digitalnej eurdpskej penazenky (EU Wallet). Ich prepojenie ma
zdsadne zrychlit vymenu Gdajov medzi Uradmi, odstranit duplicity a ulahcit podnikanie

naprie¢ EU.

3.39 Jednotny trh za svojimi hranicami
Letta zddrazfiuje, Ze jednotny trh EU uZ nemozno vnimat oddelene od jeho vonkajsieho
rozmeru®’. Zelena a digitdlna transformécia si vyzaduju schopnost Unie formovat globalne

Standardy, ktoré su klucové pre jej konkurencieschopnost.

Pandémia, vojna ¢&i energeticka kriza ukdazali zranitelnost EU a zavislost od globalneho
obchodu. Preto treba hladat rovnovahu medzi otvorenostou a bezpecnostou, aby sa posilnila
odolnost a hospodarska stabilita. Tzv. ,Bruselsky efekt” uz nie je samozrejmostou. V ¢ase

geopolitickych napati a $tatnych zasahov do obchodu musi EU prispdsobit svoj trh globalnym
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zmendm. KlucCova je revizia obchodnej politiky s cielom vyvazit konkurencieschopnost,

strategicku nezavislost a spravodlivé podmienky.

Letta tie? upozorfiuje, Ze rozsirovanie EU musi spéajat hospodarsku a politickt integraciu.
Buducnost jednotného trhu preto zavisi od schopnosti zvladnut ekonomicki bezpecénost,

obchodné vztahy a geopolitické vyzvy nového sveta.

3.40 Odolny jednotny trh v novej geopolitickej situacii

Svetova ekonomika aktudlne zaZiva silné turbulencie, ktord ohrozuju jednotny trh zvnutra
i zvonka®®. Nové geopolitické napatia a $tatne zdsahy do obchodu menia globaliziciu na
fragmentovany systém, kde previdda nedbévera a protekcionizmus, a to najma

v technologickych sektoroch.

EU, zaloZena na slobodnom a pravidlami riadenom obchode, musi podla Lettu reagovat
posilnenim hospoddarskej bezpecnosti a dokoncenim jednotného trhu ako najlepsej zaruky
odolnosti. Tento pristup ziskal politicki oporu vo Versailleskej a Granadskej deklaracii, ktoré

polozili zaklady eurépskej suverenity.

Komisia uZ predstavila sériu iniciativ. Napriklad sprisnenie kontroly zahrani¢nych investicii,
exportu dudlneho tovaru, posilnenie vyskumu, ochranu technoldgii a bezpecnost
dodavatelskych retazcov. Medzi hlavné nastroje patria Chips Act, Net-Zero Industry Act,

Critical Raw Materials Act, ale aj Anti-Coercion Instrument ¢i Global Gateway.

Letta navyse navrhuje vytvorit Radu pre hospoddrsku bezpe¢nost EU, kde by kazdy $tat mal
ministra pre ekonomickli bezpecnost. Zdorazriuje aj potrebu rozsirit zoznam kritickych
technoldgii, lepsie koordinovat exportné kontroly a podporovat recyklaciu a vyskum surovin.
EU méa podla neho zvolit pristup ,de-risking”, nie ,decoupling”. Mala by teda ostat otvorena

svetu, no chranit svoje zaujmy a strategické odvetvia v ére novej geoekonomickej reality.

3.41 Obchod ako nastroj projekcie vplyvu jednotného trhu

Letta pripomina, Ze pristup na jednotny trh sa stal hlavnym zdrojom globalneho vplyvu EU
— jej pravidlda pre ochranu udajov, kyberbezpecnost ¢i potraviny su casto svetovym
$tandardom®. Tento ,,Bruselsky efekt” vak uZ nie je samozrejmostou a vyZaduje aktivnu

obchodnu a regulaénu politiku. EU preto musi prispésobit svoj pristup meniacemu sa svetu,
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kde rastie odpor voci eurépskym socidlnym a environmentdlnym Standardom. Letta vyzyva na
evidenéné a partnerské politiky, ktoré zohladnia konkurencieschopnost firiem, potreby
obchodnych partnerov a néklady regulacii. EU by mala viac investovat do medzinirodnej
regulacnej spoluprace a pri stanovovani noriem zabezpedit pristup k vstupom za primerané

ceny bez znevyhodnenia eurépskych dodavatelov.

Podla Lettu treba aj zreformovat proces ratifikacie obchodnych dohéd, napriklad oddelit
¢asti v kompetencidch EU od zmie$anych dohdd, ako pri dohode s Cile, aby sa predislo ich
blokovaniu v narodnych parlamentoch. Eurdpsky parlament by mal mat silnejsiu ulohu

v rokovaniach aj v ratifikacii.

EU si taktie? musi pevne stat za svojimi obrannymi obchodnymi nastrojmi v podobe
nariadeni o zahrani¢nych subvenciach, reciprocite vo verejnom obstaravani a proti natlaku.
Chrania totiZ integritu a konkurencieschopnost jednotného trhu v globalnej hospodarske;j
sutazi.

3.42 Jednotny trh ako ndstroj v procese rozsirovania EU

Dalgie rozsirovanie Eurépskej Gnie zostava klti¢ovym cielom, no rozhodujuci je spdsob jeho
realizacie’®. Unia v tomto smere musi hladat rovnovdhu — umoznit kandidatskym krajindm
skorSi pristup k vyhodam jednotného trhu, no zarovern chranit stabilitu ich ekonomik
i samotného trhu. Hospodarska integracia pritom musi kracat ruka v ruke s politickou

integraciou a spolo¢nymi hodnotami.

Prilis rychle alebo jednostranné otvorenie trhu by mohlo byt pre kandidatov
destabilizujice. Letta preto navrhuje postupny pristup k pristipeniu, ktory umozni vyuZzivat
niektoré vyhody jednotného trhu este pred vstupom do EU — v kombinécii s politickymi
symbolmi a konkrétnymi Gdspechmi. Navrhuje vytvorit aj Fond solidarity pre rozsirenie, ktory
by pomohol ¢lenskym Statom a sektorom najviac vystavenym dosledkom rozsirenia a zaroven
podporil konvergenciu kandidatskych krajin. KI'i¢ova je aj posilnend administrativna kapacita

a postupné zapdjanie kandidatov do rozhodovacich procesov EU.

Dolezité su aj ochranné klauzuly a prechodné obdobia, aby sa predislo ekonomickym
otrasom a posilnila dovera verejnosti. Letta pripomina, Ze Uspech rozsirenia stoji na pravnom

State, ktory je zdkladom vzdjomnej dovery a fungovania jednotného trhu. Bez nezavislych
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sudov a rovnakych pravidiel by nebolo mozné zabezpedit slobodu pohybu, spravodlivu sutaz
ani vzdjomné uzndvanie rozhodnuti. Pravny $tat je preto pilierom jednotného trhu. Bez neho

by sa zrutila dovera, ktord umoznuje jeho plynulé fungovanie a jednotu Eurépy.

3.43 Uloha jednotného trhu pri spolupraci so strategickymi partnermi

Enrico Letta pripomina, Ze jednotny trh je dékazom eurdpskeho odhodlania pre slobodny
obchod a integraciu, pricom jeho vyhody presahuju hranice Unie’!. Spolupraca s Islandom,
Lichtenstajnskom, Nérskom a Svajciarskom ukazuje, ze jednotny trh je globalnym $tandardom

prosperity, inovacii a stability.

Eurépsky hospodarsky priestor (EHP) a dohody s krajinami EZVO vytvaraju najvacsi
integrovany trh sveta so spravodlivymi podmienkami a spolo¢nym rieSenim vyziev, a to od
digitalizacie po zelenu transformaciu. Tieto krajiny st délezitymi partnermi EU v posilfiovani

odolnosti a hospodarskej bezpeénosti Eurdpy.

Letta viak upozoriuje, ze nové politiky Unie —v obchode, priemysle ¢i bezpe¢nosti —nesmu
nechtiac vytvorit nové bariéry voci tymto partnerom. VyZaduje sa nepretriity dialog

a koordindacia, aby sa zachovala celistvost jednotného trhu.

Svajciarsko, prostrednictvom bilaterdlnych dohod, zostdva klGéovym obchodnym
partnerom a investorom EU. Spolupraca v oblastiach ako priemyselna reguldcia, energetika ¢i
potravinova bezpecnost potvrdzuje jej strategicky vyznam. Podobne ddleZita je aj colna Unia
s Tureckom, ktora moze prispiet k rieseniu vyziev globalneho hospodarstva a k posunu
smerom k udrzZatelnhosti. Vztahy so Spojenym kralovstvom po Brexite musia zostat vyvazené.

Ziadne selektivne ¢lenstvo, ale konstruktivny ramec spoluprace.

Napokon Letta navrhuje oZivit myslienku transatlantického jednotného trhu medzi EU
a USA, zalozeného na postupnom odstranovani bariér, vzajomnom uznavani Standardov
a posilneni investicii. Budicnost jednotného trhu podla Lettu spociva nielen v hlbsej integracii

v rdmci EU, ale aj v pevnej sieti partnerstiev, ktoré z neho robia pilier globélnej prosperity.
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4 PROGRAMOVE VYHLASENIE EUROPSKEJ KOMISIE NA ROKY 2024 A7
2029

V juli 2024 predstavila predsedni¢ka Eurépskej komisie Ursula von der Leyen v Strasburgu
politické usmernenia pre nové funkéné obdobie Komisie 2024 — 2029 pod nazvom Europe’s
Choice. Tento dokument nadvazuje na predchadzajici patrocny mandat a ponuka viziu, ako
by sa Eurdpska Unia mala prisposobit obdobiu globalnych otrasov, technologickych zmien
a geopolitickych vyziev. Jeho ciefom je definovat hlavné priority budtcej Komisie, zjednotit

eurdpske instittcie a pripravit Uniu na rychlo sa meniaci svet.

Dokument zdorazfiuje, Ze Eurdpa stoji na rozhodujucej krizovatke — bud bude konat
spolocne a odvazine, alebo strati schopnost formovat vlastni buducnost. Von der Leyen vyzyva
na posilnenie jednoty, demokracie a pravneho statu, pricom zdérazruje potrebu reformovat
institucie a pribliZit rozhodovanie ob¢anom. Usmernenia su postavené na Styroch hlavnych
pilieroch: obrana a bezpecnost, udrzatelnd prosperita a konkurencieschopnost, demokracia

a socialna spravodlivost a posilnenie Ulohy Eurdpy vo svete.

Autorka reaguje na dobsledky pandémie, klimatickej krizy, vojny na Ukrajine ¢i rastucej
nestability v susedstve Unie. Zdoraziiuje potrebu spoloéného postupu v oblasti energetiky,
priemyslu, inovécii, roziirenia EU a partnerstiev s krajinami Stredomoria ¢ Zapadného
Balkanu. Dokument zaroven vyzyva na hlbsie prepojenie ekonomiky a geopolitiky, posilnenie
eurdpskej obrany a reformu rozpoétu EU, ktord umozni rychlej$ie investicie do spoloénych

priorit.

Political Guidelines 2024-2029 predstavuju zakladny programovy ramec, z ktorého bude
vychadzat ¢innost novej Eurépskej komisie. Ide o dokument, ktory formuje strategicky smer
Unie pre nasledujice desatrogie — smerom k silnejdej, udrzatelnej a demokratickej Eurépe

schopnej obstat vo svete plnom neist6t a rivalit.

4.1 Novy plan pre udrzatelnu prosperitu a konkurencieschopnost Eurdpy
Eurdpa bola vidy centrom priemyslu, inovacii a podnikavosti, neustdle sa prisposobujlc

novym priemyselnym revolucidam, globélnej konkurencii a spolo¢enskym zmenam?2. Jej silu
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vyrazne posilfuje jedine€ny model socidlneho trhového hospoddrstva, ktory jej ddva

konkurenénu vyhodu.

Napriek tomu ju v suéasnosti brzdia viaceré Strukturdlne prekazky. Eurépske podniky celia
neférovej konkurencii, vysokym cenam energii, nedostatku pracovne;j sily i zlozitému pristupu
ku kapitalu. Pandémia, zavislost od ruskych energii ¢i ¢inskej dominancie v surovinach odhalili

rizika zavislosti a narusenych dodavatelskych retazcov.

V globadlnych pretekoch o klimaticku neutralitu a technologické prvenstvo si Eurdpa
nemoze dovolit zaostat ani ohrozit svoju strategicku nezavislost. Ma pritom pevné zaklady
v podobe investicii z programu NextGenerationEU, vynikajucich vyskumnikov, silné malé
podniky a stabilné pravne prostredie. Aby si v3ak udrzala konkurencieschopnost, prosperitu
a spravodlivost, musi konat rychlejsie a odvaznejsie, aj s vyuZitim pripravovanej spravy Maria

Draghiho o konkurencieschopnosti.

4.1.1 Ulahcenie podnikania

Eurdpska komisia zd6raznuje, Ze jednotny trh je zdkladom konkurencieschopnosti Eurdpy,
kedZe umozriuje volny pohyb tovaru, sluZieb, kapitdlu a oséb’3. Poukazuje vak na potrebu
nového impulzu na jeho dokoncenie, najma v oblastiach ako sluzby, energetika, obrana,
financie ¢i digitalne technoldgie. Silnejsi a prepojenejsi trh by podla Komisie pomohol najma

malym a strednym podnikom lepsie rast a uplatnit sa na globalnej Grovni.

Navrhuje tiez modernizaciu politiky hospodarskej sutaze tak, aby viac podporovala
inovaciu a rast eurdpskych firiem, no zaroven zachovala spravodlivé podmienky na trhu.
Cielom je predchadzat monopolizacii a chranit spotrebitelov pred rastom cien a zhorSovanim

kvality.

Komisia poukazuje na to, Ze malé a stredné podniky, ktoré tvoria chrbtovu kost eurépskeho
hospodarstva, Celia zloZitej administrative. Preto sa chce sustredit na zjednodusenie procesov,
rychlejsie povolovania a mensiu byrokraciu. Kazdy eurokomisar bude mat za ulohu znizovat

administrativne prekazky a pravidelne konzultovat s praxou.

Eurdpska komisia planuje aj reviziu existujucej legislativy s cielom odstranit duplicity,

zjednotit predpisy a zniZit rozdiely medzi narodnymi regulaciami. Zaroven chce podporit
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inovativne firmy prostrednictvom nového celounijného pravneho statusu — tzv. 28. rezimu —

ktory im poskytne jednoduchsie a jednotnejsie pravidla.

Zohladnit sa ma aj osobitné postavenie mensich podnikov, ktoré casto celia neiumerne;j
regulacii alebo hrozbe tzv. ,predatorskych akvizicii“. Budu preto zavedené nové kategdrie
malych a stredne velkych firiem a systém hodnotenia vplyvu legislativy na MSP. Komisia
zaroven navrhuje obnovit medziinstitucionalnu dohodu o zjednoduseni a lepSej tvorbe prava

a zaviest pravidelné spravy o pokroku v implementacii pre Eurépsky parlament a Radu.

4.1.2 Dohoda o ¢istom priemysle

Eurdpska komisia poukazuje na historicky pokrok v oblasti klimatickych cielov a potvrdzuje
zévazok pokracovat v napliani Eurépskej zelenej dohody’®. Zdorazriuje, Ze klimaticka kriza sa
zrychluje a zaroven je nevyhnutné dekarbonizovat aj industrializovat eurdpske hospodarstvo.

Prioritou zostdva d6sledna a spravodliva implementacia rdmca pre rok 2030.

V prvych sto diioch manddtu Komisia navrhne Dohodu o Cistom priemysle, ktord ma
podporit konkurencieschopny priemysel a kvalitné pracovné miesta. Zameria sa na
zjednodusenie pravidiel, podporu investicii a zabezpecenie pristupu k lacnym, udrzatelnym
a bezpecnym energiam a surovindm. Na podporu tohto procesu vznikne aj zakon o urychleni
priemyselnej dekarbonizacie, ktory nasmeruje investicie do infrastruktdry a Cistych
technolégii, najma v energeticky ndrocnych sektoroch, a zrychli povolovacie a verejné

obstardvanie procesy.

Komisia zd6raziiuje potrebu zniZovania cien energii pre podniky aj domacnosti. Vdaka
eurdépskym opatreniam dosiahli obnovitelné zdroje rekordny podiel 50 % na vyrobe elektriny
a zavislost od ruského plynu vyrazne klesla. Napriek tomu je potrebné, aby energeticky trh

lepsie odrazal nizSie vyrobné naklady a prindsal spotrebitefom vyhody z Cistej energie.

Eurdpska komisia preto planuje posilnit spolo¢né nakupy paliv, rozvijat Energetickd Gniu
a rozsirit investicie do obnovitelnych zdrojov, nizkouhlikovych technoldgii, sieti, uloZisk,
energetickej efektivnosti ¢i vodikovej infrastruktudry. Navrhuje tieZ rozSirenie mechanizmu
spolo¢ného dopytu na vodik a kritické suroviny a vytvaranie dohod o cistom obchode

a investiciach s cielom zabezpedit pristup k potrebnym materidlom a technolégiam.
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Eurépa ma aj nadalej zohravat veducu Ulohu v medzinarodnych klimatickych rokovaniach,

pricom do roku 2025 predstavi svoju globalnu viziu pred konferenciou COP30 v Brazilii.

.....

Komisia napokon zdérazriuje potrebu ulahdit ob¢anom prechod na udrzatelnejsie formy
dopravy. Preto navrhne nariadenie o jednotnom digitdlnom cestovnom listku, ktoré umozni
kdpu jednej vstupenky na viacnasobné cezhrani¢né cesty so zachovanim prdv cestujucich. Pre
dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 podpori technologicky neutralne riesenia,

vratane vyuzitia e-paliv, ako sucast revidovaného ramca pre automobilovy priemysel.

4.1.3 Obehovejsie a odolnejsie hospodarstvo

Eurépska komisia zdorazriuje potrebu udrzatelnejSej vyroby a spotreby, ktora lepsie
vyuZiva zdroje a podporuje obehové hospodarstvo’>. Navrhne zakon o obehovom
hospodarstve, ktory ma vytvorit trh s druhotnymi surovinami a jednotny systém pre

nakladanie s odpadom, najma pri kritickych materiadloch.

Navrhuje aj balik pre chemicky priemysel na zjednodusenie systému REACH a jasné
pravidlda pre ,vecné chemikalie“ (PFAS). Zaroven chce posilnit odolnost eurdpskeho
hospodarstva, najma v zdravotnictve, ktoré celi nedostatku liekov a zariadeni. Preto navrhne

zakon o kritickych liekoch, zamerany na zniZenie zavislosti od obmedzeného poctu vyrobcov.

Tento krok podpori budovanie Eurdpskej zdravotnej unie s odolnejsimi doddvkami
a strategickymi zasobami. Komisia sa zaroven zameria na prevenciu, dusSevné zdravie,

civilizaéné choroby a vyskum autizmu podla vzoru Planu na porazenie rakoviny.

V reakcii na rastuce kybernetické hrozby pre nemocnice predstavi v prvych sto dioch
eurdpsky akény plan pre kyberneticki bezpeénost zdravotnictva, ktory posilni ochranu

a krizovu pripravenost.

4.1.4 Podpora produktivity prostrednictvom digitalnych technolégii

Eurdpska komisia poukazuje na to, Ze konkurencieschopnost Eurdpy oslabuje nizsia

produktivita v porovnani s globdlnymi konkurentmi, sp6sobend pomalym rozsirenim

7> Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
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digitdlnych technoldgii’®. Zdéraziiuje preto potrebu déslednej implementécie digitalnej
legislativy prijatej v predchadzajucom obdobi, najma zdkona o digitalnych sluzbach (DSA)
a zdkona o digitdlnych trhoch (DMA). Cielom je, aby velké technologické spoloc¢nosti niesli

vacsiu zodpovednost za svoj vplyv na spolo¢nost a hospodarstvo.

Komisia planuje posilnit kontrolu nad e-commerce platformami, aby podniky
a spotrebitelia posobili v spravodlivom prostredi s jednotnymi colnymi, danovymi
a bezpecnostnymi Standardmi. Zaroven zdo6raziuje, Ze skutocny digitalny jednotny trh by

mohol zasadne zvysit produktivitu a inovacie.

Eurdpska uUnia preto planuje zvysit investicie do prielomovych technoldgii, ako su
superpocitace, polovodi¢e, kvantové technolégie ¢i vesmirny vyskum. V oblasti umelej
inteligencie chce nadviazat na veducu Ulohu Eurdpy v oblasti bezpecnosti a etiky a zamerat sa
na rozvoj inovacii. V prvych sto diioch Komisia spusti iniciativu Al Factories, ktord spristupni
vypocltovl kapacitu pre start-upy a priemysel, a pripravi stratégiu pre vyuzZivanie Al

v spoluprdci s ¢lenskymi Statmi a socidalnymi partnermi.

Navrhne aj zriadenie Eurdpskej rady pre vyskum umelej inteligencie, po vzore CERN-u,
a novu stratégiu pre datovu Uniu (European Data Union Strategy). Ta ma zjednodusit pravny
rdmec pre zdielanie Gdajov medzi podnikmi a verejnou spravou, podporit pristup malych
a strednych firiem k datam a zabezpecit vysoké Standardy ochrany sikromia a bezpeénosti.
Komisia tak chce odstartovat ,,datovu revoluciu®, ktora zvysi konkurencieschopnost a urychli

digitalnu transformaciu Eurdpy.

4.1.5 Vyskum a inovacie ako jadro hospodarstva

Buducnost konkurencieschopnosti Eurdpy a jej postavenie v prechode na Cisté a digitdlne
hospoddarstvo zdvisi od novej éry inovacii a vynaliezavosti’’. Vyskum, inovacie, veda
a technolégie musia preto podla Eurdpskej komisie stat v centre eurdpskej ekonomiky.
Komisia planuje zvysit vydavky na vyskum so zameranim na strategické priority, prelomové
objavy a excelentnu vedu, pricom rozsiri pésobnost Eurdpskej rady pre vyskum aj Eurdpskej

inovacne;j rady.
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Eurdpa chce byt lidrom v prepojeni vedy, technolégii a priemyslu a naplno vyuZit potencial
biotechnoldgii, ktoré mézu modernizovat polnohospodarstvo, energetiku ¢i zdravotnictvo. Na
ulahcéenie ich prenosu z laboratdrii na trh Komisia v roku 2025 predloZzi eurdpsky zakon

o biotechnoldgiach, ako sucast Sirsej Stratégie pre eurdpske biologické vedné odbory.

Cielom je vytvorit prostredie, v ktorom vedci m6zu napredovat — prostrednictvom kvalitnej
infrastruktary, verejno-sukromnych partnerstiev a posilnenej spoluprace univerzit,
vyskumnych institucii a podnikatelského sektora, aby Eurdpa prildkala a udrzala najlepsie

talenty.

4.1.6 Nastartovanie investicii

Aktudlna Eurdpska komisia ma ambiciu byt investicnou komisiou, ktora uvolni financovanie
pre zelend, digitdlnu a socidlnu transformaciu’®. Cielom je zintenzivnit verejné investicie
a zaroven motivovat sukromny kapital v spolupraci s Eurépskou investicnou bankou. Kedze
verejné zdroje nestacia, kli¢om bude dokonéenie Unie kapitalovych trhov, ktord by mohla

priniest az 470 milidrd eur rocne.

Komisia zd6raznuje potrebu vacsej dostupnosti sukromného kapitalu, aby inovativne
eurdépske firmy nemuseli hladat financovanie mimo EU. Planuje preto zaviest opatrenia na
zniZovanie rizika a Upravu regulacného ramca s cieflom uvolnit viac eurépskeho kapitalu pre
inovacie. Zaroven chce riesit rozdrobenost finanénych trhov a presmerovat Gspory eurépskych

domaécnosti spat do eurdpskej ekonomiky prostrednictvom Unie Gspor a investicii.

Sugasna Komisia chce lepdie vyuZivat aj verejné obstaravanie, ktoré tvori 14 % HDP EU,
a preto navrhne reviziu smernice o verejnom obstardvani. Ta ma zvyhodnit eurépske produkty
v strategickych odvetviach, posilnit dodavatelsku bezpecénost a zjednodusit pravidla pre start-

upy a inovatorov.

V oblasti verejnych financii zostdva prioritou efektivne vyuZitie prostriedkov
z NextGenerationEU a rozpo¢tu EU. Do budicna Komisia navrhne Eurépsky fond
konkurencieschopnosti, ktory bude financovat strategické technolégie — od umelej
inteligencie a biotechnoldgii az po Cisté a vesmirne technolégie. Fond ma posilnit spolo¢né

investicie do klucovych odvetvi a podporit projekty spolo¢ného eurépskeho zaujmu (IPCEl),
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ktoré sa maju zjednodusit a urychlit, pricom nové projekty budu predstavené uz zaciatkom

roku 2025.

4.1.7 RieSenie nedostatkov v zruénostiach a pracovnej sile

Eurdpska komisia zd6raziuje potrebu zasadnej zmeny v pristupe k vzdelavaniu a rozvoju
zruénosti na vsetkych drovniach, kedZe ide rovnako o konkurencieschopnost Eurépy ako
o pracovné prileZitosti jej ob¢anov’®. Navrhne vytvorenie Unie zruénosti, zameranej na
investicie do celoZivotného vzdelavania, rekvalifikacie a uzndvania ré6znych foriem odbornej

pripravy v celej EU.

Kliéovou sucastou bude zaclenenie principu celoZivotného udenia do vzdeldvacich
systémov a podpora profesijného rozvoja ucitelov. Komisia pripravi aj strategicky plan pre
vzdelavanie v oblasti STEM, ktory ma zvratit pokles vykonu, riesit nedostatok kvalifikovanych

ucitelov a podporit Gcast Zien v technickych a vedeckych odboroch.

Zvysi sa aj doraz na odborné vzdelavanie a pripravu (VET) prostrednictvom novej Eurdpskej
stratégie pre odborné vzdelavanie, ktora ma rozsirit pocet absolventov strednych odbornych

sSkol.

Komisia planuje lepsie prepojit financovanie zruénosti s potrebami trhu prace a prioritnymi
sektormi zelenej a digitalnej transformacie. Cielom je aj zjednodusit uznavanie kvalifikacii —
preto navrhne Iniciativu pre prenositelnost zru¢nosti a bude pokracovat v praci na Eurépskom

diplomovom formate, aby sa zruénosti ziskané v jednej krajine uznavali v celej EU.

4.2 Nova éra eurdpskej obrany a bezpecnosti

Eurdpska komisia pripomina, Zze mier v Eurépe nikdy nebol samozrejmostou, ¢o naplno
odhalila Putinova agresia voci Ukrajine. Utoky na civilné ciele a nemocnice dokazuju rozsah
brutality ruského rezimu. Ukrajina pritom bojuje nielen za svoju suverenitu, ale aj za slobodu,

demokraciu a hodnoty celej Eurdpy, preto musi byt eurépska podpora pevna a dlhodoba.

Komisia zd6raziuje, Ze investicia do bezpecnosti Ukrajiny je investiciou do bezpecnosti

Eurdpy. Financ¢na, politicka a vojenska pomoc bude pokracovat prostrednictvom Eurépskeho
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mierového ndstroja aj Ndastroja pre Ukrajinu, ktoré pokryvaju okamzité potreby aj buduicu

obnovu krajiny.

Ruska agresia je zaroven varovanim, Ze Eurdpa musi mat vlastné kapacity na obranu
a odstrasenie hrozieb v ¢oraz neistejSom svete. Komisia preto planuje posudzovat vsetky
politiky z bezpe¢nostného hladiska a pripravit sa aj na krizové scenare, aby EU nebola

zaskocend ani zavisla od inych.

4.2.1 Ozivenie Eurdpskej obrannej unie

Eurépska komisia konstatuje, Ze posledné roky odhalili dlhodobé podfinancovanie
a neefektivne vydavky v oblasti obrany®°. Zatial ¢o vydavky EU na obranu od roku 1999 vzrastli
len 0 20 %, Rusko ich zvysilo 0 300 % a Cina 0 600 %. Obranné rozpotty ¢lenskych $tatov su
pritom stale roztrieStené a malo koordinované. Komisia preto planuje vytvorit skutoénu

Eurdpsku obrannd dniu.

Na eurdpskej trovni bude spolupracu koordinovat novy komisar pre obranu, ktory pripravi
spolu s vysokym predstavitelom Bielu knihu o buducnosti eurépskej obrany. Prioritou bude
prehibenie spoluprace s NATO, vratane ochrany pred kybernetickymi, hybridnymi ¢&i

vesmirnymi hrozbami.

Komisia zdéraznuje potrebu viac, lepsie a spolo¢ne investovat. Posilni Eurépsky obranny
fond a program pre obranny priemysel, aby podporila spolo¢né obstardvanie, zvysila vyrobnu
kapacitu a posilnila eurépsku priemyselnu zékladriu. Cielom je vybudovat jednotny trh pre

obranné produkty a sluzby.

V spolupréci s ¢lenskymi statmi a NATO Komisia navrhne projekty spolo¢ného eurdpskeho
zaujmu — napriklad Eurépsky vzdusny Stit a kybernetickl obranu — ktoré budu otvorené

vSetkym ¢lenskym Statom a realizované na eurépskom Uzemi.

Na podporu obrannych inovacii bude Komisia Uzko spolupracovat s Eurépskou investi¢nou
bankou, aby pomohla financovat a znizovat rizika spolo¢nych projektov. Pocita sa aj s novymi
navrhmi na zvysenie eurdpskych investicii do obrany v ramci dalSieho viacroéného finanéného

rameca.
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4.2.2 Unia pripravenosti
Popri budovani obrannych kapacit musi Eurdpa posilnit aj krizovi a bezpecnostnu
pripravenost®!. Planuje preto predstavit Stratégiu Unie pripravenosti, vychadzajicu zo spravy

byvalého finskeho prezidenta Sauliho Niinistda o civilnej a vojenskej odolnosti.

Sucastou stratégie bude rozvoj eurdpskych kybernetickych obrannych kapacit, lepsia
koordindcia narodnych aktivit a ochrana kritickej infrastruktary prostrednictvom budovania
doéveryhodného eurépskeho kybernetického priemyslu. Komisia tiez navrhne spoloény pristup
k prevencii novych hrozieb vratane chemickej, biologickej, radiacnej a jadrovej bezpecnosti

(CBRN).

V nadvéaznosti na ¢innost autority HERA pripravi stratégiu na podporu lekarskych opatreni
proti zdravotnym hrozbam, vratane spoloénych nakupov a tvorby zasob. Komisia zadroven
posilni integrované odstrasenie prostrednictvom strategického pristupu k sankcidm — rozsiri
rdmec pre reakciu na kybernetické utoky a vytvori novy sankény reZim proti hybridnym

hrozbam voci EU a jej ¢lenskym $tatom.

4.2.3 Bezpecnejsia Eurdpa

Pravo na bezpelie je jednym zo zakladnych prdv, no Eurdpa celi rasticej hrozbe
organizovaného zlo¢inu, ktory ni¢i Zivoty aj ekonomiky®2. Preto navrhne novu stratégiu
vnutornej bezpeénosti EU, ktord ma integrovat bezpe¢nostné aspekty priamo do tvorby politik

a legislativy.

Komisia chce poskytnut organom ¢innym v trestnom konani moderné nastroje na legélny
pristup k digitalnym udajom, pri zachovani ochrany zdkladnych prav. Zameria sa na rozbitie
rizikovych kriminalnych sieti pdésobiacich naprie¢ hranicami a na reformu pravidiel
o organizovanom zloc¢ine. Europol sa ma zmenit na plnohodnotnld operaént policajnu
agenturu s rozSirenym mandatom, vaésim personalom a posilnenym dohladom, aby lepsie

podporoval narodné zlozky.

Na zaistenie spravodlivosti Komisia navrhne posilnenie eurdpskeho zatykaca a zvazi

rozSirenie pravomoci Eurdpskej prokuratury, najma v pripadoch korupcie s dosahom na fondy
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EU. Prioritou bude aj boj proti obchodu s drogami, ktory financuje dal3iu kriminalitu. Komisia
pripravi eurdpsky akény plan proti pasovaniu drog a stratégiu pre pristavy EU zameranu na

bezpecnost a hospodarsku odolnost.

V reakcii na nové teroristické hrozby vznikne agenda pre boj proti terorizmu, ktord sa
zameria na financovanie terorizmu, radikalizaciu a online dimenziu hrozieb. Sucastou
jednotného pristupu k bezpecnosti bude aj novy eurdpsky systém kritickej komunikacie pre
zachranné a bezpecnostné zlozky, aby sa zlepSila operativna spolupraca pri krizach a ochrane

obcanov.

4.2.4 SilnejSia vonkajsia hranica

Eurdpske hranice musia byt bezpecné aj plynulé, kedZe denne slizia milionom fudi pri
praci, cestovani ¢ $tudiud3. Cielom je spravit z EU najmodernejsiu cestovatelski destinaciu
sveta vdaka plne funkénému digitdlnemu systému spravy hranic, ktory zaroven zvysi ochranu

pred nelegdlnym prekracovanim hranic a hybridnymi hrozbami.

Komisia chce posilnit integrované riadenie hranic a vyrazne rozsirit kapacity Frontexu
(vratane modernych sledovacich technolégii, vliastného vybavenia a persondlu) s dérazom na
riadne riadenie a resSpektovanie zakladnych prav. Navrhne zvacSenie zboru pohraniénej

a pobrezinej straze na 30-tisic osob.

EU nebude tolerovat hybridné Gtoky ani zneuzivanie migracie na politické Gcely; takéto
¢iny budud povazované za bezpecCnostni hrozbu a sankcionované. Komisia tiez posilni
spoluprdcu s tretimi krajinami prostrednictvom stratégie vizovej politiky EU, ktord ma prispiet

k lepSiemu riadeniu migracie.

Zaroven zdoraznuje vyznam plne funkéného schengenského priestoru bez vnutornych
kontrol. KedZe Bulharsko a Rumunsko preukazali pripravenost v oblasti ochrany hranic, mali

by byt Uplne zaclenené do Schengenu.
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4.2.5 Pevny a spravodlivy postoj k migracii

Eurdpska komisia zd6raziiuje, Ze migracia je spolo¢nou eurdpskou vyzvou, ktoru treba
riesit jednotne®*. KIu¢om je Pakt o migrécii a azyle, ktory posilni ochranu ludi, bezpeénost
hranic a spravodlivé, efektivne postupy zaloZené na solidarite. Komisia sa zameria na jeho
komplexnu implementaciu a podpori ¢lenské staty odbornymi, operaénymi i finanénymi

kapacitami, aj prostrednictvom budtceho rozpoétu EU.

Na zdklade Paktu vznikne eurdpska stratégia pre migraciu a azyl, ktora urci dlhodoby rdémec
a umozini prispdsobenie novym vyzvam. Sucastou bude novy pristup k ndvratom, ktory
zjednodusi a zrychli procesy, digitalizuje ich a zabezpeci vzajomné uznavanie rozhodnuti

o navrate v celej EU.

Komisia posilni partnerstva s krajinami povodu a tranzitu, najma prostrednictvom Paktu
pre Stredomorie, zameraného na legdlne cesty, boj proti nelegdlnej migracii a prevadzacstvu.
EU pritom zachova plny re$pekt k fudskym pradvam a pomdze tym, ktori maju pravo zostat,

s integraciou.

V zdujme ochrany Zivotov v Stredozemi Komisia zlepsi koordinaciu zachrannych operacii
a posilni Ulohu Frontexu. Sucasne sa zameria na rozbitie biznis modelu prevadzacov
prostrednictvom Globalnej aliancie proti pasovaniu migrantov a pristupu ,sleduj peniaze,

vratane konfiskacie majetku a posilnenia Europolu.

Komisia chce tieZ otvorit legalne migracné cesty podla potrieb pracovného trhu, ulahcit
uznavanie kvalifikacii a podporit spolupracu so zamestnavatelmi pri prildkani talentov z tretich

krajin.

4.3 Podpora ludi, posiliovanie spolo¢nosti a socidlneho modelu

Eurdpa disponuje jedinecnou kvalitou Zivota. Predstavuje nielen konkurenénu vyhodu
hospodarstva, ale aj zakladny pilier spolo¢nosti, ktory zarucuje, Ze nikto nezostane pozadu.
Krizy poslednych rokov vsak tento Standard vazine ovplyvnili — zvysili Zivotné ndklady, ceny

byvania a energii, prehlbili prijmové nerovnosti a spolocenské rozdiely.

Ako sa naSe hospodarstva a spolo¢nosti rychlo menia, Komisia chce sustredit Usilie na

udrzanie a zlepsenie eurdpskej kvality Zivota. Cielom je opatovne zjednotit spolocnost,
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zabezpedit rovnaké prileZitosti a vytvarat kvalitné pracovné miesta pre vsetkych. To je podstata
eurdpskeho spdsobu Zivota, ktory musi byt nadalej chraneny a presadzovany ako zaklad nasej

prosperity a socidlnej sudrznosti.

4.3.1 Socidlna spravodlivost v modernej ekonomike

Eurdpska komisia zdorazniuje, Ze eurdpsky spdsob Zivota stoji na socidlnom modeli
a socialnom trhovom hospodarstve, preto je kli¢ové naplnit zdsady Eurdpskeho piliera
socidlnych prav®. Na tento ucel pripravi akény plan jeho implementiécie, ktory sa zameria aj
na vplyv digitalizacie a umele] inteligencie na pracovny trh. Komisia navrhne pravo na

odpojenie, aby sa chranilo dusevné zdravie pracovnikov.

Ludia a ich praca musia zostat jadrom ekonomiky, preto vznikne Cestovna mapa pre
kvalitné pracovné miesta, podporujuca spravodlivé mzdy, kolektivne vyjednavanie
a spravodlivé pracovné podmienky. Posilni sa aj financovanie spravodlivej transformacie

a spolupraca so socidlnymi partnermi prostrednictvom Paktu pre socidlny dialdg (2025).

Komisia pripravi prvu stratégiu EU proti chudobe a posilni Zaruku pre deti, aby sa zlepsil

pristup ku vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a verejnym sluzbam.

Prioritou bude rieSenie krizy byvania — preto vznikne Eurdpsky plan cenovo dostupného
byvania a novy komisar pre byvanie. EU vytvori investiénu platformu s Eurépskou investi¢nou
bankou, upravi pravidld statnej pomoci a zdvojndsobi kohézne investicie do socidlneho

a energeticky efektivneho byvania.

Komisia posilni aj Fond socialnej klimy a rozsiri iniciativu Novy eurdpsky Bauhaus. Zaroven
sa zameria na demografické vyzvy, podporu Zien a mladych na trhu prace, vyrovndvanie

regiondlnych rozdielov a udrZzanie obyvatelov v ich regiénoch.

V centre pozornosti zostanu regiény a ostrovy, pricom nova politika sudrznosti a rastu ma
spdjat investicie do sluZieb, dopravy, vzdelania a infrastruktiry, aby sa kazdému obcanovi

zarucilo pravo doéstojne Zit vo svojom domove.
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4.3.2 Zjednotenie spolo¢nosti a podpora mladych ludi
Eurdépska komisia reaguje na rastice napdatie v spolo¢nosti, ktoré prehlbuje rozdelenie
komunit a nahrdva extrémizmu®®. ZaviaZe sa chranit prava mensin a posilnit medzigeneraénu

solidaritu, pricom vznikne novy komisar pre spravodlivost medzi generaciami.

Komisia chce zjednotit spolocnost prostrednictvom vzdeldvania a podpory mladych ludi,
posilni program Erasmus+, vratane odbornej pripravy, aby viac Eurépanov ziskalo skusenosti

a zruénosti podporujlice porozumenie naprie¢ kultirami.

Nova Komisia zavedie kazdoro¢né dialégy o politikach pre mladez, ktoré sa uskutocnia uz
v prvych 100 diioch mandatu. Vznikne aj Prezidentska mladeznicka poradnd rada, ktora bude

zastupovat mladych z celej EU a prinasat ich podnety priamo predsednicke Komisie.

Osobitnu pozornost venuje Komisia dusevnému zdraviu deti a mladeZe, najma v online
prostredi. Spusti celounijné vySetrovanie dopadov socidlnych sieti na zdravie a navrhne
opatrenia proti navykovym dizajnovym prvkom ako automatické prehravanie ¢i nekonecné

rolovanie. Zaroven pripravi akény plan proti kybersikane.

Napokon chce Komisia priblizit mladym eurdpsku kultiru a dedicstvo, aby mohli viac

Cerpat z ich rozmanitosti a lepSie porozumiet spoloénym eurépskym hodnotam.

4.3.2.1 Unia rovnosti

Eurépska komisia pripomina, Ze pred piatimi rokmi zacala budovat Uniu rovnosti, no
napriek pokroku zostdva prisflub rovnosti pre mnohych stéle nenaplneny®’. Novy komisar pre
rovnost preto pripravi aktualizovanu stratégiu pre LGBTIQ rovnost a novu antirasisticku
stratégiu po roku 2025. Komisia bude dalej posilfiovat rodovu rovnost, najma v reakcii na
rastlce pripady nasilia na Zenach a prekazky v kariére ¢i vzdeldvani. Pripravi novu stratégiu
rodovej rovnosti po roku 2025, ktora posilni prava Zien v politike, pracovhom trhu aj
v instituciach EU. Na budtci Medzindrodny deri Zien Komisia predstavi aj Cestovni mapu pre

prava Zien, ktora ma podporit ich postavenie a zastlUpenie v celej Eurdpe.
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4.4 Potravinova bezpecnost, voda a priroda

Eurépska komisia zdoraznuje, Zze bezpecné, kvalitné a cenovo dostupné potraviny su
zdkladom eurdpskej kvality Zivota a Ze polnohospodarstvo je neoddelitefnou sucastou
eurdpskeho spdsobu  Zivota®®. Vdaka deviatim milibnom fariem a silnému
agropotravinarskemu sektoru ma Eurdpa najzdravsie potraviny na svete a zaroven vyznamne

prispieva ku globalnej potravinovej bezpecnosti.

Farmdri vsak cCelia rasticim vyzvam — klimatickym zmenam, vysokym cendm energii,
nedostatku mladych pracovnikov, byrokracii a nespravodlivej konkurencii. Komisia preto
planuje Uzku spolupracu s farmarmi a sektormi sdvisiacimi s potravinovou vyrobou s ciefom
vybudovat odolné a konkurencieschopné polnohospodarstvo. Na zaklade odporucani
Strategického dialégu o polhohospodarstve predstavi v prvych 100 drioch Viziu pre
polnohospodarstvo a potraviny, ktora urc¢i dlhodoby rdmec pre udrzatelny rozvoj a spravodlivy

prijem pre farmarov.

Komisia bude nadalej presadzovat politiku spravodlivych prijmov, zameranu na rovnovahu
medzi dotaciami, investiciami a regulaciou, pricom obmedzi prebytoénd administrativu

a posilni rodinné farmy a hospodarenie v sulade s prirodou.

Podpora sa rozsiri na cely potravinovy retazec, vratane druzstiev a malych podnikov, aby
sa zlepsila inovacia a spracovanie. Cielom je odstranit nerovnovahu voci farmarom a chranit

ich pred nekalymi obchodnymi praktikami.

Eurdpa zaroven posilni svoju potravinovu suverenitu a ochranu tych, ktori zabezpecuju
nasu vyzivu. To plati aj pre rybarov, pre ktorych vznikne komisar pre rybarstvo a ocedny a novy

Eurdpsky pakt pre ocedny, zamerany na udrzatelnost a rozvoj modrej ekonomiky.

Komisia napokon posilni ochranu biodiverzity, lesov a ekosystémov, ktoré su klucové pre
klimu, potraviny a vodu, pricom bude dbat na spravodlivé a efektivnhe plnenie zavazkov

z dohody Kunming-Montreal.
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4.4.1 Adaptécia na zmenu klimy, pripravenost a solidarita

Eurdpska komisia upozornuje, Ze klimaticka zmena predstavuje jednu z najvacsich hrozieb
pre bezpelnost Eurépy®. Extrémne povodne, poZiare a suchd postihuju ¢oraz vacésie Uzemia
pocas celého roka. Prostrednictvom Mechanizmu civilnej ochrany Unie sa u? teraz mobilizuju
zachranné timy, lietadld a helikoptéry z celej Eurépy, no s narastajucimi Skodami bude

potrebnd este rozsiahlejsia spolupraca.

Komisia preto navrhne vznik Eurépskeho mechanizmu civilnej obrany, ktory posilni krizové
riadenie, spolo¢nu pripravenost a odolnost komunit, v nadvdznosti na spravu prezidenta

Niinistoa.

EU zaroven zintenzivni pracu na plane adaptacie na klimu, ktory zmapuje rizika v oblasti
infrastruktary, energetiky, vody, potravin a pody, posilni varovné systémy a pomoze ¢lenskym

Stdtom s pripravou a planovanim.

Sucastou tohto Usilia bude aj nova Eurdpska stratégia vodnej odolnosti, zamerana na
udrzatelné hospodarenie s vodnymi zdrojmi, prevenciu sucha a posilnenie inovacii vo vodnom

priemysle, aby sa zabezpecila bezpecnost vody, potravin a energii v Eurépe aj vo svete.

4.5 Ochrana demokracie a udrziavanie hodnot
Buducnost Eurdpy v politicky a ekonomicky rozdrobenom svete bude podla Eurdpske;j
komisie zavisiet od udrZania silnej demokracie a od ochrany hodnét, ktoré nam davaju slobody

a prava.

4.5.1 Ochrana demokracie

Eurdpske demokracie €elia rasticim Utokom zo strany vnutornych aj zahrani¢nych aktérov,
ktori zneuzivaju digitdlne technoldgie a socidlne média na Sirenie manipulacii®®. Premena
informacéného prostredia — od tradiénych médii k obsahu vytvaranému pouzivatelmi
a Sirenému algoritmami — sice prindsa nové slobody, no zaroven ulahcuje dezinformaéné

kampane a informacnu vojnu.

8 Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
2024-2029, s. 22
% Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
2024-2029, s. 23

135



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou s SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0’0’0 *

Komisia preto navrhne Eurdpsky Stit pre demokraciu, zamerany na odhalovanie, analyzu
a potla¢anie manipulacii, in§pirovany modelmi ako Viginum vo Francuzsku ¢&i Svédska agentura

psychologickej obrany.

Sucastou bude siet overovatelov faktov vo vietkych jazykoch EU, podpora digitalnej
a medialnej gramotnosti a vyuZivanie tzv. pre-bunkingu na prevenciu Sirenia klamstiev.
Komisia tieZ posilni digitalny dohlad podla zdkona o digitalnych sluzbach a zameria sa na boj
proti deepfake obsahu, pricom zabezpedi uplatfiovanie pravidiel transparentnosti z nariadenia

o umelej inteligencii — vZdy pri plnom respekte k slobode prejavu.

4.5.2 Posilnenie vlady zakona

Pravny Stat je zakladom eurdpskej demokracie aj hospodarstva, pretoze chrani prava,
tresta korupciu a zaruéuje spravodlivost®®. Hoci sa situacia v poslednych rokoch zlepsila, v celej
Eurdpe pretrvavaju vyzvy a znepokojujuce trendy. Posiliovanie pravneho statu preto zostane

kazdodennou prioritou.

Komisia bude zlepSovat monitorovanie a hodnotenie stavu pravneho statu, pricom sprava
0 pravnom State sa rozsiri o dimenziu vnuatorného trhu a o kandidatske krajiny. Cielom je
prepojit odporuéania s finanénou podporou, aby &erpanie fondov EU bolo podmienené
dodrziavanim principov pravneho statu a boja proti korupcii. Tento pristup sa premietne aj do

buduceho rozpoctu a do rezimu podmienenosti fondov.

Komisia bude nadalej vyuZivat mechanizmus ¢lanku 7 a konania o porudeni prava EU, aby
zabezpecila rovnaké uplatiovanie pravidiel vo vSetkych ¢Elenskych Statoch. Zaroven posilni
ochranu slobody médii prostrednictvom Eurdpskeho zdkona o medialnej slobode, zvysi
podporu nezavislym médiam a novinarom a bude razne postupovat proti tlakom a neetickému

spravaniu, ktoré ohrozuju slobodu tlace.

4.5.3 Obcania v srdci demokracie

Eurdpska komisia chce nadviazat na uUspech Konferencie o buducnosti Eurdpy

a obdianskych panelov, ktoré posilnili Géast obéanov na rozhodovani®?. KaZzdoro¢ne vyberie

% Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
2024-2029, s. 23
92 Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
2024-2029, s. 24

136



Spolufinancovany ,,:;:”.::;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %559+ % SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

oblasti, kde budi mat odporucania panelov — napriklad k boju proti nenavisti — najvacsi prinos,

a bude na ne systematicky nadvazovat.

Komisia tieZ rozSiri spolupracu s organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré zohravaju
kl'di€ovu ulohu pri ochrane ludskych prav, a posilni ich pravnu ochranu. Spolu s Vyborom
regionov prehibi spolupracu s viac ako 3 000 miestnymi poslancami, aby lepsie pochopila, ako
eurdpske politiky ovplyviuju kazdodenny Zivot fudi, a eSte viac zapojila obéanov do

formovania buducnosti Unie.

4.6 Globalna Eurdpa: Vyuzitie sily a partnerstiev

V Case rastucej globalnej nestability musi byt Eurépa rozhodnejsia pri presadzovani svojich
strategickych zadujmov®3. Ruska agresia voci Ukrajine je nielen Utokom na jej budicnost, ale aj
na eurdpske hodnoty a medzinarodny poriadok. Podpora Ukrajiny preto zostane hlavnou

prioritou, od okamzitej pomoci po dlhodobu obnovu.

Eurdpa Celi svetu formujucemu sa novou ligou autoritarskych rezimov — od Ruska po Iran
a Severnu Koreu — ktori sa snaZia oslabit Zapad a vytvorit alternativny poriadok zaloZeny na

sile. Konflikt v Pdsme Gazy a napatie na Blizkom vychode len zvysuju globalnu nestabilitu.

V ére geopolitickej rivality €eli EU aj neférovej hospodarskej sutaZi a rastticej asertivite Ciny,
ktora posilfiuje vazby s Ruskom. Komisia preto planuje novu zahrani¢nu a bezpecnostnu
stratégiu, zaloZenU na spolupraci s partnermi z G7 a posilneni vztahov so Spojenym
kralovstvom v oblastiach energie, bezpecnosti a odolnosti, v Uzkej koordinacii s vysokym

predstavitelom EU.

4.6.1 Rozdirenie EU ako geopoliticky imperativ

Eurdpska komisia pripomina, ze rozsirenie EU spred 20 rokov bolo historickym Gspechom
pre nové &lenské $taty aj celt Uniu®®. Dnes ma Eurépa opat moralnu, politickd a geostrategicku
povinnost pokracovat v zjednocovani kontinentu, ako to predpokladaju zakladajice zmluvy.
VicSia a silnejsia Unia prinesie vacsi globalny vplyv, odolnost a konkurencieschopnost, zniZi

zavislosti a upevni demokraciu, stabilitu a pravny stat v Eurdpe.
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RozSirovanie vsak zostane procesom zaloZzenym na zasluhach, pricom kazdy kandidat bude
hodnoteny podla vlastného pokroku. Komisia posilni pripravu kandidatskych krajin
prostrednictvom rastu pre Zapadny Balkan a nastroja pre Ukrajinu, ktoré im umozZnia postupne

sa zapajat do jednotného trhu.

Pravny $tat a hodnoty EU zostanu zakladom rozsirovace] politiky, ktort povedie novy
komisar pre rozsirenie. Tak ako v roku 2004, aj tentoraz je Komisia presvedcenad, Ze Eurdpa

vyzvu zvladne.

4.6.2 Strategickejsi pristup k susedom

Eurdpska komisia chce, aby novu fazu rozsirovania EU sprevéadzala aj cielend politika voci
SirSiemu susedstvu, najma Stredomoriu®>. Vymenuje preto komisara pre Stredomorie, ktory
sa zameria na investicie, energetiku, bezpec¢nost, migraciu a tvorbu pracovnych miest, v Uzkej
spolupraci s vysokym predstavitelom EU. Novy Pakt pre Stredomorie ma posilnit partnerstva

a priniest stabilitu v ¢oraz neistejSom geopolitickom prostredi.

EU zaroveri planuje aktivnejsiu Glohu na Blizkom vychode, najméa pri riedeni konfliktu
v Pasme Gazy. Komisia podpori vSetky diplomatické snahy o okamzité a trvalé primerie,
prepustenie rukojemnikov a zvySenie humanitarnej pomoci. Dlhodobo sa bude usilovat

o dvojstatne riesenie, ktoré zaruci bezpecnost Izraela aj Palestiny.

Tieto kroky sa stanu sucéastou komplexnej stratégie EU pre Blizky vychod, zameranej na
povojnovl obnovu Gazy, regiondlnu spolupracu a trvaly mier v sulade s principmi

medzinarodného prava.

4.6.3 Nova hospodarska zahrani¢na politika

Globalna politika a globalna ekonomika su dnes neoddelitelne prepojené, preto musi byt
aj zahrani¢na a hospodarska politika EU tzko zostladena®®. Eurdpska otvorenost a obchodna
sila su zakladom prosperity, prindsaju nové trhy, investicie a udrzatelné produkty, no zaroven
prinasaju nové rizika v prostredi rasticej technologickej rivality a zneuzivania ekonomickych

zavislosti.
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EU preto predstavi novi ekonomickd zahraniénu politiku, postavent na troch pilieroch —
ekonomickej bezpeénosti, obchode a strategickych partnerstvach. Prvym cielom bude posilnit
ekonomicku bezpecnost: investovat do vyskumu a vyvoja strategickych a dudlne vyuZitelnych
technoldgii, zabranit Uniku kltiéovych znalosti a chranit citlivé odvetvia. Tento pristup sa bude
riadit zdsadou ,zniZovania rizik, nie odpajania“. Komisia dokonci reviziu mechanizmu
preverovania zahrani¢nych investicii, vybuduje koordinovany systém kontroly exportu a rizik
z odchadzajucich investicii a vytvori spolo¢né Standardy pre bezpecné dodavatelské retazce

spolu s partnermi z G7.

Druhym pilierom je obchod. EU bude rozdirovat siet férovych obchodnych dohéd
s rastucimi ekonomikami, zlepSovat diverzifikaciu doddvok a budovat partnerstva pre Cisty
obchod a investicie v oblasti surovin a obnovitelnych technolégii. EU zarovef podpori reformu
Svetovej obchodnej organizacie a bude doslednejsie uplatriovat obchodné obranné nastroje,

aby chranila eurdépske podniky pred neférovou sutazou.

Tretim pilierom suU partnerstva a investicie prostrednictvom iniciativy Global Gateway,
ktora prinesie integrovany rdmec investicii do infrastruktury, energetiky, digitalizacie a zelenej
transformdcie v partnerskych krajinach. EU bude spolupracovat s ¢&lenskymi $tatmi,

rozvojovymi bankami, exportnymi agenturami aj sukromnym sektorom.

Zvlastny doraz sa zameria na Indo-Pacifik, kde vznikne nova strategicka agenda EU-India
a prehibi sa spolupraca s ASEAN-om, Japonskom, Kéreou, Australiou a Novym Zélandom.
S Afrikou EU posilni investicie do dopravy, obnovitelnej energie, zeleného vodika
a surovinovych retazcov, pricom bude reagovat na vyzvy spojené s klimatickou zmenou,
demografiou a migraciou. Rovnako sa prehibi aj partnerstvo s Latinskou Amerikou a Karibikom,

so zameranim na bezpecnost, energetiku a udrzatelny rast.

4.6.4 Pretvaranie multilateralizmu pre dnesny svet

Eurdpska komisia zdorazriuje, ze EU bude vidy stat na strane medzinarodného poriadku
zaloZzeného na pravidlach, ktory kladie zakon nad silu®’. Zaroveri viak uznava obavy partnerov,
ktori vnimaju sucasny systém ako nespravodlivy. EU chce preto zohravat veducu tlohu pri jeho

reforme, zacinajuc summitom OSN o buduicnosti, ktory ma posilnit rovhomerné zastupenie
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regionov a riesit otazky rozvoja a dlhov. Komisia chce tieZ prispiet k novému globalnemu ramcu
digitdlnej spravy a lepsie zohladriovat vplyv eurdpskych zakonov — najma Eurdpskej zelenej

dohody — na partnerské krajiny, pricom im poskytne cielenu podporu pri prisposobeni.

4.7 Priprava Unie na budtcnost

Eurépska komisia pripomina, 7e v poslednych piatich rokoch sa EU vydala na cestu
ambicidéznej modernizacie. Teraz nastal ¢as sustredit sa na realizaciu, investicie a reformy,
ktoré pripravia Eurépu na buducnost. Tento ciel presahuje vSetky uvedené priority a bude si
vyzadovat spolo¢né usilie institdcii aj ¢lenskych Statov, zalozené na spolupraci, koordinacii

a zdielanej zodpovednosti.

4.7.1 Novy rozpocet pre nové ambicie

Eurdpska komisia zdéraziiuje, ze rozpoéet EU zlep3uje Zivot ob&anov, farmarov, vedcov aj
regidnov v celej Unii a mimo nej%®. V poslednych rokoch sa ukdzal ako kltu¢ovy pri rieseni
pandémie, energetickej krizy aj pri podpore Ukrajiny. Programy ako SURE, ktory zachranil
priblizne 40 miliénov pracovnych miest, NextGenerationEU na modernizdciu ekonomiky
a REPowerEU na zniZenie cien energii potvrdili, Ze eurdpsky rozpocet dokaze prinasat

konkrétne vysledky.

Komisia vSak upozorfiuje na potrebu vacsej jednoduchosti, flexibility a strategického
zamerania. Sucasné vydavky su rozptylené medzi mnozstvo prekryvajucich sa programov, ¢o
stazuje efektivne vyuZitie prostriedkov. V roku 2025 preto predloZi navrh nového dlhodobého

rozpoctu, ktory bude:

e zamerany na priority a potreby Unie, s dérazom na hospodarsku, socidlnu
a Uzemnu sudrznost,

e jednoduchsi a prehladnejsi, s mensim pocétom programov a jasnym prepojenim
investicii a reforiem,

o efektivnejsi a investicne silnejsi, napriklad prostrednictvom Eurdpskeho fondu

konkurencieschopnosti.

% Ursula von der Leyen. 2024. Europe’s Choice: Political guidelines for the next European Commission
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Dodrziavanie pravneho S$tatu zostane podmienkou cerpania fondov. Komisia zaroven
pldnuje modernizovat financovanie zahraniénych aktivit EU a posilnit vlastné zdroje rozpoétu,

aby Unia mala stabilné a udrzatelné prostriedky na plnenie spolo¢nych cielov.

4.7.2 Ambicidzny program reforiem pre Eurdpu

V kontexte pripravovaného rozsirenia EU sa reformy stdvaju nevyhnutnostou®®. Potrebna
je ambiciézna agenda reforiem, ktora zabezpeti efektivne fungovanie viacsej Unie, posilni jej
schopnost reagovat na geopolitické vyzvy a zlepsi demokraticku legitimitu prostrednictvom
vacSieho zapojenia obcéanov, aj pokracovanim v odporucaniach Konferencie o buducnosti

Eurdpy.

Komisia je pripravend otvorit zmeny zmlay, ak prispeju k posilneniu Unie. Rozéirenie ma

byt zaroven katalyzatorom modernizacie — v oblasti politik, rozhodovania aj rozpoctu.

V prvych 100 dioch Komisia predlozi prehlady predvstupovej politiky pre klti¢ové sektory
— pravny $tat, vnutorny trh, potravinovu bezpecnost, obranu, energetiku ¢i migraciu —a navrhy

na zefektivnenie rozhodovacich procesov v rozsirenej Unii.

4.7.3 Spolupraca s Eurdpskym parlamentom

Eurdpska komisia pripomina, Ze uZz v roku 2019 si stanovila ciel posilnit partnerstvo
s Eurdpskym parlamentom a dat mu vadsiu Ulohu pri formovani legislativy'®. Komisia plni
tento zavazok prostrednictvom ndvrhov vychadzajlcich z rezolicii podla ¢lanku 225, pricom

reSpektuje zdsady proporcionality a subsidiarity.

Tento mechanizmus sa dalej posilni — komisari sa budu pravidelne zlcastriovat na
dialégoch s parlamentnymi vybormi. Komisia tiez navrhne reviziu Rdmcovej dohody s cielom

zlepsit spolupracu, transparentnost a vymenu informacii.

Pouzivanie ¢lanku 122 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie zostane vynimocnym nastrojom,
pricom jeho uplatnenie bude plne odbévodnené Parlamentu. Komisia zdroven posilni
pritomnost komisarov v pléne aj vyboroch, aby sa prehlbil politicky dialég a spolo¢na

zodpovednost.
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5 NAVRHY EUROPSKEHO ORGANU PRE CENNE PAPIERE A TRHY
(ESMA)

Rozvoj a integracia kapitalovych trhov patria uz dlhodobo medzi hlavné ciele Eurdpskej
Unie. S rastucimi potrebami financovania a snahou posilnit konkurencieschopnost eurépskych
podnikov sa objavila nova dynamika v Usili o ich prehibenie. Eurépsky organ pre cenné papiere
a trhy (ESMA) preto komplexne zhodnotil stav kapitalovych trhov EU a pripravil 20 odporutéanti,
ktoré maju posilnit ich Gcinnost, atraktivnost a dlhodobu udrzatelnost v prospech obc¢anov aj

podnikov.

K vytvoreniu efektivnych a konkurencieschopnych trhov je podla ESMA potrebné zlepsit
celé trhové prostredie a postavit do centra investorov i firmy. Navrhované opatrenia preto
presahuju ramec financ¢nej regulacie a dohladu — smeruju aj k ¢lenskym Stadtom, Eurdpskej

komisii, zakonodarcom a finanénému sektoru.

Pre ob¢anov EU odporica ESMA vytvorit jednoduché a cenovo dostupné investi¢né
produkty, posilnit déchodkové systémy a pokracovat v rozvoji finanéného vzdelavania, aby sa
uspory efektivnejSie zapdjali do kapitalovych trhov. Pre podniky, najmda malé a stredné,
navrhuje ESMA rozSirenie moznosti financovania, podporu inovacii a odstranenie prekazok
integracie trhov. V oblasti regulacie a dohladu zdoérazfiuje potrebu vacsej flexibility,
jednotnosti a modernizacie ramca, vratane silnejsich nastrojov dohladu pre samotnu ESMA.
Ciefom je vybudovat doveryhodné, dynamické a pre investorov atraktivne kapitalové trhy

v rdmci Eurdpskej unie.

5.1 Sucasny stav kapitalovych trhov v EU

Kapitalové trhy st zakladom modernej ekonomiky — umoznuju firmam ziskavat financie na
rast, vyskum a inovacie, ¢im podporuju hospodarsky rozvoj, tvorbu pracovnych miest a SirSiu
finanénu participaciu ob&anov'®t. Napriek silnej tradicii véak Eurdpa stale trpi nadmernou
zavislostou od bank a rozdrobenostou svojich trhov. Ciefom iniciativy Unie kapitalovych trhov
(CMU) je tuto nerovnovahu odstranit, diverzifikovat zdroje financovania, zlepsit zdielanie rizik
a prehibit integraciu medzi ¢lenskymi $tatmi. Od roku 2015 sa prijali viaceré opatrenia, no

mnohé — napriklad spolocny pristup k informaciam o firmach — este ¢akaju na realizaciu.

101 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
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Napriek postupnému pokroku zostavaju eurdpske kapitdlové trhy nedostatocne rozvinuté.
V roku 2023 tvorili len 11 % globalnej trhovej kapitalizacie, zatial ¢o USA aZ 45 %. Podobne aj
podiel eurdpskych IPO je menej neZ poloviény oproti americkym. Trhy sU navySe vyrazne
roztrie$tené — v EU pdsobi 27 centralnych depozitarov, 14 centralnych protistrdn a mnozstvo
narodnych burz bez jednotnej knihy objednavok. Tato Struktura sice odraza rozmanitost

miestnych potrieb, no prindsa aj neefektivnost a vyssie naklady.

Podobna situacia je v sprave aktiv — EU ma trojndsobne viac fondov ne? USA, no s ovela
mensim priemernym objemom majetku, ¢o obmedzuje ich rozsah a efektivitu. Spomaleny
pokrok pri naplfiani ciefov CMU preto vold po novej dynamike a politickej voli vytvorit
skuto¢ne jednotny trh kapitalu, ktory podpori investorov, firmy aj inovacie.

.....

a digitalnej transformacie, ako aj pri posilfiovani konkurencieschopnosti a strategickej
autonémie EU. Ani banky, ani verejné financie totiz samy nedokazu pokryf rasttce investiéné

potreby eurdpskej ekonomiky.

5.2 Rozéirenie investi¢nych prileZitosti pre ob&anov EU

Na posilnenie kapitalovych trhov EU je potrebné mobilizovat nové, dlhodobejsie zdroje
kapitadlu naprie¢ celou ekonomikou a rozsirit okruh investorovi®?. Viésia rozmanitost
investorov prindsa viac likvidity, zlepsuje efektivnost trhov a zvysuje ich odolnost. Pre obéanov
EU znamend investovanie Uspor do kapitdlovych trhov sice rézne Urovne rizika, no aj

prileZitost, ako ich zhodnotit a zaroven podporit eurdpske hospodarstvo.

Eurépske domdcnosti vSak tradi¢ne uprednostiuju bankové vklady — v rokoch 2015 az
2021 tvorili v priemere 32 % ich finan¢nych aktiv, zatial ¢o v USA len 13 %. Aj malé zmeny
v spravani sporiteflov mézu mat velky vplyv: podla odhadov by presun 5 % Uspor z vkladov do

investicii mohol uvolnit priblizne 1,8 biliona eur na podporu rastu a inovacii.

Na rozvoj kultury drobného investovania je vSak potrebné vytvorit vhodné podmienky —
ponuknut jednoduché, dostupné a cenovo efektivne produkty, poskytovat nezavislé
poradenstvo a zabezpedit primeranui ochranu investorov. Motivaciu mézu posilnit aj dariové

stimuly zavadzané na narodnej Urovni. Vyssia finanénd gramotnost a pochopenie vyhod

102 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
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investovania by zaroven mohli odradit od riskantnych ¢i Spekulativnych produktov, ako su

kryptomeny.

Délezitu ulohu maju aj instituciondlni investori — investicné a dbéchodkové fondy ci
poistovne — ktori sprostredkivaju kapital drobnych investorov a prispievaju dlhodobymi
zdrojmi a odbornymi znalostami. V oblasti dochodkovych systémov vsak existuje velky priestor

na dalsi rozvoj, aby lepsie podporovali finanénu stabilitu a zabezpe&enie ob&anov EU v starobe.

5.3 Podpora financovania eurdpskych spolo¢nosti

Jednym z cielov Unie kapitdlovych trhov je zlepsit pristup podnikov, a to najmi zo
segmentu malych a strednych podnikov, k réznym formam financovania a znizit ich zavislost
od bank a dlhul®, Napriek uréitému pokroku sa vSak vacsina eurdpskych spoloénosti nadalej
spolieha na uvery, pricom len pribliZzne tretina ich financovania pochddza z kapitalovych trhoy,
zatial ¢o v USA je to viac ako dvojnasobok. Poéet primarnych verejnych ponuk akcii v EU
dlhodobo stagnuje a pribuda firiem, ktoré sa z trhov stahuju. Eurdpske akciové trhy tak stratili
Cast atraktivity — od roku 2015 klesol ich podiel v portfélidch fondov UCITS z 51 % na 35 %,

zatial ¢o americké akcie narastli na 42 %.

Na udrzanie kapitalu v Eurdpe a prildkanie investorov treba zlepsit prostredie pre
ziskavanie zdrojov, napriklad dariovymi stimulmi ¢i zniZzenim regulaénej zataze. Popri rozvoji
akciového financovania je potrebné podporovat aj iné formy — firemné dlhopisy, private equity
a rizikovy kapital — ktoré mézu dopliat bankové Gvery podla potrieb podnikov v réznych fazach

rastu.

Zaroven treba posilnit fungovanie trhu so sekuritizaciou, ktory prepaja bankové a trhové
financovanie. KIG¢ova je aj vacsia integracia kapitalovych trhov v EU, kedZe st dnes rozdrobené
najma v oblasti obchodovania a zUétovania. Harmonizdcia pravneho prostredia, prepojenie
infrastruktar a lepsie vyuZitie technoldgii mézu priniest Uspory z rozsahu, efektivnejsie

presuny kapitalu a viac investiénych prilezitosti v rdmci jednotného trhu.

5.4 Zlepsenie regulacnej flexibility a konzistentnosti dohladu
Rychly technologicky vyvoj a nové trhové modely si vyzaduju rdmec, ktory je menej

tazkopadny, flexibilnejsi a schopny rychlej reakcie na vznikajuce rizikd bez nutnosti

103 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
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opatovného otvérania legislativy'®. Cielom ma byt sustredit sa pri zmenach na strategické

priority, zjednodusit pravidla a zniZit administrativnu zataz ucastnikov trhu.

Zaroven je klucové posilnit konzistentnost dohladu naprie¢ clenskymi Statmi, aby sa
prediSlo regulacnej arbitrazi a zabezpedili rovnaké podmienky pre vSetkych. Nejednotné
pristupy k vykladu predpisov totiZz oslabuju ucinnost jednotného trhu a brzdia cezhranicné
pbésobenie firiem. Preto je potrebné dalej rozvijat spolupracu a konvergenciu medzi
narodnymi orgdnmi dohladu, pricom v odévodnenych pripadoch zvazit aj priamy dohlad na

arovni EU, ak by priniesol vyssiu efektivnost ¢i lepsiu ochranu investorov.

Na naplnenie tychto cielov treba modernizovat spdsob rozhodovania v ramci regulaéného
systému a prehodnotit tradicné obmedzenia v prenose pravomoci na eurdpske organy.
Flexibilnej$i vyklad zasad, ako je tzv. doktrina Meroni, by umoznil EU reagovat rychlejsie
a ucinnejsie — podobne ako globalni regulatori v inych jurisdikcidch — a zachovat
konkurencieschopnost eurdpskych kapitalovych trhov v rychlo sa meniacom globdlnom

prostredi.

5.5 Konkrétne odporucania ESMA
5.5.1 Vytvorit celounijné oznacenie pre zdkladné a jednoduché investi¢né

produkty

ESMA odporuca, aby Eurdpska komisia preskimala zavedenie dobrovolného oznacenia
,zakladny investiény produkt” na drovni EU%, Ziskali by ho vybrané nekomplexné investi¢né
nastroje, napriklad niektoré fondy kolektivneho investovania podla smernice o prevoditelnych
cennych papieroch, ako aj vhodné akcie a dlhopisy. Vyber by sa opieral o spolo¢né znaky nizkej
zloZitosti a ndkladovej efektivnosti. Oznacenie by sa zretelne uvadzalo v komunikacii s klientmi
a sluzilo by na nasmerovanie menej skiusenych a menej naroénych investorov. Konecné
rozhodnutie o vybere vhodného investiéného nastroja by vSak ostalo na klientovi a jeho

ochote riskovat.

104 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 14

105 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 7

145



Spolufinancovany ,,.;:”.:.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %55 ®* '+ SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

5.5.2 Zriadit jednoduchu kategériu poradenstva pre zdkladné produkty

Zvazit by sa malo aj zavedenie zjednoduseného segmentu poradenstva prepojeného
s konceptom zdkladného investicného produktu'®. Posudenie vhodnosti by sa zuZilo na
kl'dcové otazky a pozZiadavky na vykazovanie by sa zjednodusili. To by zniZilo regula¢né ndklady
pre firmy a obmedzilo presadzovanie zlozZitych a drahych rieSeni v prospech transparentnych
zadkladnych produktov. Nova kategdria by mohla zniZit cenu poradenstva, zrychlit obsluhu

novych klientov a zjednodusit pristup k priamociarym investiciam.

5.5.3 Podporit digitalne riesenia pre drobnych investorov

Dal$im odporucanim je aktivne prijimat digitdlne nastroje zvy$ujice inkluzivnost
a dostupnost kapitdlovych trhov'?’. Interaktivne platformy, personalizované poradenstvo
a zrozumitelné vzdeldvacie materidly mozu posilnit sebavedomie, vedomosti i zapojenie
jednotlivcov a umoznit im lepsie riadit vlastnd finanénu buduicnost. Eurdpska komisia, ESMA
a financ¢ny sektor by mali cielene podporovat technoldgie ulahcujiuce pristup k investicnym
produktom — najma uzivatelsky priaznivé inovacie, interaktivne finan¢né vzdeldvanie
a bezpecné, primerané investi¢né nastroje. Doraz by mal byt kladeny najma na pomoc ludom

bez pristupu k takymto digitadlnym nastrojom a fudom s nizsSimi zru¢nostami.

5.5.4 Sustredit sa na Ulohu dochodkov a dlhodobého sporenia na narodnej aj
unijnej Urovni

Clenské &$taty by mali vyhodnotit trendy dlhodobého sporenia a primeranost
ddchodkovych systémov v kontexte starnutia populdciel®®. Zaroveri by mali preskimat, ako
mdzu déchodky a iné dlhodobé investicie podporit rozvoj kapitalovych trhov EU. Pozornost si
zaslUZi trojpilierovy model uplatfiovany v niektorych krajindch (napr. Svédsko ¢i Holandsko),
ktory zahfiia priebezne financovany verejny pilier, povinny alebo dobrovolny zamestnanecky
pilier a dobrovolny individualny pilier. Eurépska komisia spolu s ¢lenskymi statmi by mali
posudit aj prinos oZiveného paneurdpskeho osobného déchodkového produktu (Pan-

European Personal Pension product) a inych celoeurdpskych rieseni v oblasti dlhodobého

106 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
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sporenia a investovania. VacsSie zapojenie dochodkov naviazanych na kapitdlové trhy moze
priniest ob&anom vyssie dlhodobé vynosy a stcasne prehibit zdroje financovania ekonomiky

-

EU.

5.5.5 Prehodnotit danové stimuly pre drobnych investorov

ESMA pripomina, Ze dafové aspekty vyrazne formuju rozhodovanie investorov — od
alokacie aktiv cez investi¢ny horizont a? po vyber produktov!®. Clenské $taty by mali zvazovat,
ako vnutrostatna dariova politika lepsie podpori Gcéast ich obyvatelov na kapitalovych trhoch.
InSpiraciou mozu byt danovo zvyhodnené investicné sporiace Ucty s nizkou administrativnou
zétazou, napriklad svédsky ,Investeringssparkonto — ISK“ ¢i talianske ,,Piani Individuali di
Risparmio — PIR”, ako aj zamestnanecké investicné schémy, napriklad francuzsky ,Plan
d’Epargne Entreprise — PEE“. Ked%e tieto rdmce smeruju Uspory na kapitalové trhy, podporuji

aj financné povedomie. Digitalizacia navySe ulahcuje pristup a spravu takychto uctov.

5.5.6 Podporit zamestnanecké akciové schémy (ESS)

ESMA dalej odporuca rozsirit pouzivanie zamestnaneckych schém vlastnictva akcii ako
zdroja dlhodobého kapitdlu, ktory diverzifikuje Uspory domadacnosti, zvySuje motivaciu
pracovnikov a posilfiuje kultiru vlastnictva’®. Na drovni EU su tieto schémy stale
nedostatoCne rozvinuté: v roku 2019 priblizne 65 % podnikov neponukalo Ziadnu formu
financnej participacie zamestnancov, hoci odhadom az 300-tisic firiem by o ne mohlo mat
zaujem. ESMA preto navrhuje, aby Eurdpska komisia posudila, ¢i by zavedenie osobitného
paneurépskeho nastroja v prave EU odburalo bariéry pri cezhrani¢nych ESS a ulahéilo ich

plosné zavadzanie.

5.5.7 Potvrdit a prehibit rozvoj finanéného vzdelavania

Od predstavenia Akéného planu Unie kapitdlovych trhov z roku 2020 vznikli viaceré
iniciativy na meranie financnych znalosti a budovanie programov finanéného vzdeldvania
zdielni viacerych institucii ako Eurdpska komisia, OECD, ¢i European Supervisory

Authorities!!!. ZlepSovanie gramotnosti je dlhodoba uUloha, ktord dava obéanom schopnost

109 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
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spravovat, sporit a investovat podla vlastnych potrieb. Clenské $taty by mali stanovit jasné
vzdelavacie ciele a zaradit ich do sSkolskych osnov uz od skorého veku, pricom podobné
opatrenia treba podporovat aj v dospelosti a pri vyznamnych finanénych rozhodnutiach. ESMA
odporuca, aby Eurdpska komisia a ESMA nadalej koordinovali kroky v tejto oblasti na drovni

-

EU.

5.5.8 Podnecovat vznik paneurdpskych trhov

Rozdrobenost kapitalovych trhov EU stazuje firmam pristup k réznym — neraz lacnej§im —
formam trhového financovania'!?. Emisie akcii ¢i dlhopisov sa ¢asto konaju na domacich
trhoch, kde ich velkost, ekosystém aj likvidita mézu byt obmedzené. Preto ESMA navrhuje
zhodnotit a podporit vznik vyhradenych trhov fungujucich v celodnijnom meradle so skalou,
likviditou a viditelnostou potrebnou na prilakanie eurépskych aj zahrani¢nych investorov.
Tieto segmenty sa mozZu sustredit na strategické odvetvia ¢i na velkostné kategdrie podnikov

ako napriklad malé a stredné podniky.

5.5.9 Posilnit akciové financovanie na podporu inovacii a rastu

Akciové trhy su klu€ovym zdrojom odolného a efektivneho financovania sukromného
sektora. Rozvoj ,akciovej kultliry” zvysuje zdielanie rizika, timi cyklické vykyvy a zmiernuje
zavislost podnikov od dlhu''3, Popri verejnych trhoch treba rozsirovat aj alternativy ako
kolektivne financovanie, rizikovy kapital a private equity, ktoré su dolezité pre Zivotny cyklus
malych a strednych podnikov, najma v neskorsich fazach ich rozvoja a pri vstupe na burzu.
ESMA preto odporucéa vyhodnotit moznosti dalsej mobilizacie institucionalneho aj retailového
akciového kapitalu prostrednictvom Specificky zameranych fondov vratane verejno-
sukromnych partnerstiev, aby sa lepSie podporil rast klicovych odvetvi a strategicka

autondmia EU.

5.5.10 Ozivit trh so sekuritizaciou v EU
ESMA konstatuje, Ze po globalnej finanénej krize sa objem eurdpskej sekuritizacie vyrazne

zmensil a zaostdva za svetovymi konkurentmi!4, Nariadenie o sekuritizicii a oznacenia STS

112 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 11
113 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 11
114 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 11
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(Simple, Transparent and Standardised) z roku 2019 boli krokmi sprdvnym smerom, no tento
ramec zatial nenaplnil o¢akavania. ESMA navrhuje, aby Eurdpska komisia predloZila ndvrh na
ozivenie trhu na zdklade komplexného prehodnotenia tychto pravidiel. Zaroven je vSak nutné
plne zohladnit rizikd pre stabilitu a ochranu investorov. Osobitne treba preskimat obozretné
zaobchadzanie, pravidla ndleZitej starostlivosti pre institucionalnych investorov, poziadavky na

reportovanie pre vybrané aktiva, konzistentnost kritérii STS a proces dohladu.

5.5.11 Vytvorit podmienky pre celoeurépske partnerstva

Sucasna siet obchodnych miest a infrastruktdry spracovania transakcii v EU je zloita
a rozdrobend!'®>. Mnohé miesta funguju narodne, ¢o sice zohladriuje miestne potreby, no
zvySuje naklady a rozbija likviditu mensich akcii. Zuétovanie a vyrovnanie transakcii ostava
komplikované, ¢o zdraZuje sluzby pre Ucastnikov trhu aj investorov. ESMA preto odporuca, aby
Eurdpska komisia, ESMA, ECB a finan¢né odvetvie spoloc¢ne zlepsili prepojenie a zjednodusili
obchodovanie (vratane celounijnych Specializovanych segmentov) aj post-obchodné procesy.
Cielom je odstranit bariéry spoluprace, podporit interoperabilitu, efektivnost a sietové efekty

a zaroveri primerane nastavit politiku hospodarskej sttaze voéi prioritdm Unie.

5.5.12 Zabezpecit vyvazeny ekosystém pre verejne obchodované spolocnosti
Kvalita finanéného ekosystému ma zdsadny vplyv na ochotu firiem vstlpit na burzu®?®.
Klucové su najma faktory ako trhové ohodnotenie podnikov, pritomnost porovnatelne velkych
firiem, dostupnost odbornych kapacit, sila institucionalnych investorov, dafiové a korporatne
prostredie. ZlepSenia v tejto oblasti nadvazuju na dalSie odporucania ESMA i na neddvne
zjednodusenie pravidiel vstupu na burzu. Eurdpska komisia ma priebezne posudzovat, i
povinnosti pre kdtované firmy st vyvazené voci nekdtovanym. Clenské $taty aj organy dohladu
by sa mali vyvarovat poziadaviek, ktoré neprinasaju jasny prinos pre ochranu investorov, no
penalizuju ich len preto, Ze firma je kdtovana. Namiesto toho ma systém budovat podporné

prostredie a sprevadzat podniky procesom vstupu na trh.

115 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 12
116 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 12
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5.5.13 Pokrocit v zblizovani klicovych oblasti prava

Rast kapitdlovych trhov v Eurdpe je brzdeny nejednotnostou v suvisiacich pravnych
oblastiach, najma pri daniach a konkurzoch'?’. Reformné Uusilie by sa preto malo sustredit na
Upravu smernice o insolven¢nych konaniach, o opatreni DEBRA (debt—equity bias reduction
allowance) a o smernici o pravach akciondrov. Pokracovat by mala aj harmonizicia
korporatneho prava v otdzkach dotykajucich sa celého investicného retazca, aby sa posilnil

jednotny kapitalovy trh.

5.5.14 Propagovat kapitalové trhy EU ako centrum pre zelené financovanie
ESMA navrhuje zosuladit pravidla a stimuly tak, aby verejny i sukromny kapital smeroval
do udrzatelnych projektov a k dekarbonizaénym ciefom Uniel®8. Patri sem zjednodusenie
zverejiiovania informacii o udrzatelnosti, aby im investori lepSie rozumeli, a podla potreby aj
pouzivanie jasnych oznaceni ¢i kategdrii. ZniZovanie zloZitosti a vacsia predvidatelnost pre
odvetvie zdroven zmiernia administrativne bremend a ulahcia pristup k financovaniu pre

prechod na nizkouhlikové hospodarstvo.

5.5.15 Modernizovat regulaény ramec finanénych sluzieb v EU

ESMA odporuca stabilny, no pruzny spbsob tvorby pravidiel: viac jednoduchosti, jasnosti
a rychlejsej reakcie'®®. Eurdpska komisia a spoluzakonodarcovia by mali prejst k principovo
orientovanému pristupu, v ktorom rdamcova legislativa vyjadruje klucové politické volby
a technické detaily sa deleguju na ESMA — spolu s posilnenim jej pravomoci navrhovat Upravy
technickych pravidiel v zjednoduSsenom postupe a s primeranou zodpovednostou. Prednost
by mali mat nariadenia pred smernicami, aby sa zjednotilo uplatriovanie a urychlili zmeny.
Zaroven ESMA navrhuje dynamickejSie zavadzanie rdmcovych zakonov — napriklad po etapdch

alebo s uc¢innostou naviazanou na dokoncenie vykonavacich aktov.

117 zdroj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 12
118 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 13
119 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 16
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5.5.16 Prehodnotit finan¢nu regulaciu s celostnym pohladom

V obdobi po finanénej krize sa rozsah regulacii v oblasti finanéného sektora a kapitalovych
trhov v EU vyrazne rozsiril'2°, Od roku 2011 sa pocet zakonov v pdsobnosti ESMA rozsiril zo
6 na 30. Terajsi stav si Ziada reviziu s dérazom na prehodnotenie celkového regulacné
bremena. Usilie by sa malo sustredit najméa na zavedenie jednotného stboru pravidiel. Revizia
sucasnej legislativy by mala zjednodusovat, zosuladovat a pri novelizaciach identifikovat

a odstranit rozpory v pravidlach naprie¢ sektorovymi predpismi.

5.5.17 Zaviest ucinné toleran¢né pravomoci pre ESMA

ESMA odporuca upravit dnes obmedzené a malo Uc¢inné moznosti do¢asne neuplatriovat
niektoré ustanovenia prava EU2, Tieto prdvomoci by sa pouzivali len vynimoéne - tam, kde je
to potrebné na odvratenie jasne identifikovaného narusenia alebo rizik pre trhy a investorov.
Zaroven by boli viazané na mechanizmy zodpovednosti, vratane prava zakonodarcov vzniest
namietku. Takéto nastavenie by Eurépu pribliZilo ku kld€¢ovym finanénym jurisdikcidm, ako su

USA ¢i Spojené kralovstvo.

5.5.18 Zlepsit jednotnost dohlfadu medzi narodnymi organmi

Ramec dohladovej konvergencie sa v poslednych rokoch posunul k pristupu zalozenému
na rizikach, vysledkoch a datach, ¢o umozifiuje ESMA a narodnym organom Uucinnejsiu
koordinaciu dohladu'??2, ESMA by mala dalej rozvijat rdmec pre spoloény dohlad pre velké
cezhrani¢né firmy, zdielané data a analytiku rizik, centralizovat zber informdacii a posilnit
jednotnost presadzovania pravidiel. Zodpovedajico sa ma prispdsobit aj legislativny ramec,

aby tieto ciele bolo mozné efektivne realizovat.

5.5.19 Zvazit priame vykondvanie dohladu na urovni EU
ESMA navrhuje pokracovat v posudzovani, & by niektoré oblasti kapitalovych trhov EU
nemohlo taZit z priameho dohladu na Unijnej Grovni'?3. Kritériami pre posudzovanie by mali

byt najma vyrazny cezhrani¢ny rozmer, riziko regulacnej arbitraze a potencial pre zefektivnenie

120 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 16
121 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 16
122 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 17
123 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 17
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dohladu. Dal3ie hladiska by sa mali zohladfiovat pripad od pripadu podla povahy konkrétneho
trhového segmentu a jeho rizik. ESMA odporuca prehodnotit aj pristup k ne-eurépskym
poskytovatelom kritickych financnych sluzieb a zvazit posilnenie ulohy ESMA ako ,,strazcu

vstupu“ na trhy EU, a to vratane rozéirenia priameho dohladu tam, kde je to vhodné.

5.5.20 Zohladnit globalnu konkurencieschopnost Unie pri tvorbe politik

ESMA zdoraziuje, Ze pri globalnych trhoch a meniacich sa geopolitickych podmienkach
musi tvorba politik prihliadat na konkurencieschopnost eurépskych finanénych trhov voci
inym jurisdikciam?4, Eurdpska komisia a zdkonodarcovia by mali do svojich postupov
systematicky vkladat mechanizmy, ktoré v sulade s medzindrodnymi Standardmi podporia
konkurencieschopnost kapitalovych trhov EU. ESMA nepozaduje osobitny mandat v tejto
oblasti, no planuje aj nadalej hodnotit dopady svojich cinnosti na globalnu
konkurencieschopnost EU. UdrZiavanie usporiadanych, bezpe¢nych a efektivnych trhov

priamo prispieva k posilneniu pozicie EU v medzinarodnej hospodarskej sutazi.

124 7droj: European Securities and Markets Authority, 2024. Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU, s. 17

152



Spolufinancovany ,,.;:’.:.;..,:ROGRAM / ALIANCIA ’
L) *> &
+**" SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

4 TRl WA
Europskou tGniou XX

6 NAVRHY THINK-TANKOV A ZAUJMOVYCH ZDRUZENI

Konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu je diskutovanou otazkou nielen medszi
eurépskymi indtitdciami, &lenskymi $tatmi EU, ale aj medzi odbornymi analytickymi

inStituciami a think tankami s ekonomickym zameranim.

Otéazka, ako udrzat krok s rychlo rasticimi velkymi ekonomikami ako USA a Cina, ¢i novymi
rozvijajucimi sa trhmi ako India, ¢i Brazilia, zaznieva medzi odbornikmi viac ako desatrodie.
Zaostdvanie v reformach trhu a dereguldcii podnikatelského prostredia konstatuju niektoré
odborné dokumenty uz po roku 2010. Po ozdravovani sa zo Svetovej financnej krizy sa
eurdpska ekonomika zdanlivo nadychla a nielenZze sa dostala z Velkej recesie, ale priniesla
niekolko rokov prirodzeného rastu priemyslu i Zivotnej Urovne vo vacésine ¢lenskych statoch
Unie.

Rok 2020 vsak priblizne ohranicuje obdobie sladkého spanku Eurdpanov, kedy sa krajindm
darilo zvysSovat prijmy i bez reformnej aktivity. Covidova pandémia a nasledna ruska agresia
na Ukrajine spojena s energetickou a dalSimi krizami ukazali krutu realitu — dekada konciaca

konjunkturou nebola vyuZita.

Vacsina dokumentov, ktoré su v tejto analyze spracované, ma prienik v tom, Ze Eurdpska
Unia, ale aj jej ¢lenské krajiny zanedbali reformy podnikatel'ského trhu, regula¢ného prostredia

a stratili kontakt s globalnymi trendami, ktoré prinasa digitalna doba.

Analytické institucie, firmy, ¢i think tanky, ktoré analytické dokumenty obsiahnuté v tejto
analyze pripravili, maju réznu Strukturu, styl prace, ¢i myslienkové zazemie. Niektoré pracuju
podla zauzivanych ekonomickych vzorcov, iné pracuju s digitalnymi datami, niektoré patria
eurépskym institdcidm, iné ku Skolskym institdciam, ¢i sukromnému sektoru. VSetky vsak
konstatuju zakladnu myslienku: Eurépska Unia je preregulovand, a to ju robi neakcieschopnou.

Prejavuje sa to v niekolkych oblastiach, ku ktorym existuju alternativne navrhy.

6.1 Navrhy ¢eského priemyslu
Medzi alternativnymi rieSeniami a navrhmi, ktoré by mohli pomoct konkurencieschopnosti
eurépskeho hospodarstva, je moziné najst niekolko takych, ktoré su vhodné hlavne pre

jednotlivé odvetia a sektory, ale aj takych, ktoré sa snazia zasahovat celé komplexy problémov.
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Subor navrhov, ktoré su cielené na problémy velmi pribuzné tym, ktoré trapia slovensky
priemysel, predstavil Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky!?®. Susednd krajina je tiez silno
priemyselnd, a preto adresuje problémy, ktorych rieSenie je nevyhnutné pre vsetky clenské

$taty EU so silnou zavislostou ekonomiky na priemysle.

Zakladnou spolo¢nou myslienkou, ktora spdja vSetky navrhy ceského priemyselného zvazu,
je to, aby nové eurdpske priemyselné, energetické a legislativne stratégie boli pre priemysel

prinosom, nie dalSou administrativnou a finan¢nou zatazou.

Dokument Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky v duchu tejto myslienky napriklad
navrhuje ,legislativnu ocistu”. V rdmci nej navrhuje nielen neprijimanie novych povinnosti,
ktoré znamenaju pre podniky administrativnu zataz, ale aj odstrarfiovanie doteraz platnych
povinnosti a zmenu pristupu dopadovych studii, ktoré v minulosti nebrali do Uvahy kritérium

vplyvu na konkurencieschopnost.

Vradmci energetickej transformdcie zvaz zdoérazniuje, aby doSlo k reSpektovaniu
energetického mixu jednotlivych ¢lenskych krajin. Od vsetkych ¢lenskych Statov by preto
nemali byt vyZadované rovnaké zmeny a stanovené rovnaké ciele. Tempo energetickej
transformacie totiz moze byt na zaklade narodnych $pecifik rézne. S tym suvisi aj apel ¢eského
zvazu, aby Unia nestanovovala dekarbonizaéné ciele unifikovane — pre vietky ¢lenské $taty

rovnako —ale aby brala do Uvahy redlne technické a iné moznosti jednotlivych ¢lenskych krajin.

Medzi 3pecifické navrhy Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky patri revizia
kombinovanej dopravy. Navrhuje zjednodusSenie definicie kombinovanej dopravy podla

vzdialenosti a zavedenie spolahlivych podmienok pre prevadzku.

6.2 Al pre energeticku efektivnost
Danska vyskumna iniciativa SDU Center for Energy Informatics, Maersk Mc-Kinney Moller

Institute a University of Southern Denmark 26 sa zamerala na to, akd dlohu pri zvy$ovani

125 Syaz pramyslu a dopravy Ceské republiky. Priority ¢eského byznysu v EU. 2025. Dostupné na:
https://www.spcr.cz/prioritybyznysu

126 SpU Center for Energy Informatics, Maersk Mc-Kinney Moller Institute, The Faculty of Engineering, University
of Southern Denmark. Impact of EU Laws on the Adoption of Al and loT in Advanced Building Energy
Management Systems: A Review of Regulatory Barriers, Technological Challenges, and Economic Opportunities.
2025. Dostupné na: https://www.mdpi.com/2075-5309/15/13/2160
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konkurencieschopnosti eurépskeho hospoddrstva zohrdva aplikovanie inteligentnych rieSeni

do stavebnictva, developerstva, ¢i energetickej spravy budov.

Budovanie eurdpskej konkurencieschopnosti si podla dokumentu vyZaduje proaktivny
pristup k zavadzaniu pokrocilych technolégii, najma umelej inteligencie (Al) a internetu veci

(loT), do systémov riadenia energie v budovach (BEMS).

Tieto technoldgie maju podla analyzy potencial vyznamne zlepsit energeticku efektivnost
a schopnost budov reagovat na potreby elektriza¢nej sustavy. Aj pri tychto technoldgiach je
problémom regulacia. Potencial energetickych Uspor a rychlosti rieSenia problémov so
spravou nehnutelnosti je limitovany reguldciami ako GDPR, ¢i novelizovanou smernicou
o energetickej hospoddrnosti budov (EPBD). VyuZitie Al je zas obmedzované zdkonom

o umelej inteligencii (Al Act), NIS2, ¢i Cybersecurity Act.

V rieSeni inteligentnych budov astym sudvisiacich inovaciach je pritom Eurdpska unia
lidrom. Ak by regulacné bariéry upravila, alebo Uplne odburala, okrem domadceho vyuzitia by

mobhla tieto inteligentné rieSenia vyuzivat aj ako cenny exportny artikel.

Navrhované rieSenia v dokumente zahfnaju okrem odburania reguldcii taktiez posilnenie
technickej zdatnosti, prdvnej pripravenosti a strategickych investicii do edge Al,
kyberbezpeénosti a interoperability. Hlavne v stiboji s USA a Cinou musi Eurépa kldst osobity

apel na digitalnu konkurencieschopnost.

6.3 Deregulacia umelej inteligencie
The Information Technology Industry Council (ITI) upozorfiuje vo svojom blogu!?’
a v suvisiacich dokumentoch na S$tyri hlavné oblasti, v ktorych by mala Eurdpska unia

zmenit pristup k umelej inteligencii. Zaobera sa aj obsahom pripravovaného zakona o Al.

Menuje napriklad problém s dvojstupriovym pristupom ku generativnym (foundation)
modelom. Navrhované rozdelenie na ,,highly capable” ¢i , high impact” modely a ostatné moze
podla dokumentu vyvolat pravnu neistotu, lebo definovat, ktoré modely do ktorej kategorie
patria — podla vypoctovej naroénosti (,compute”) ¢i ,frontier capabilities” — je tazké a velmi

dynamické. Takyto systém by zbytoéne staZil planovanie a inovaciu.

127 1TI. Marco Leto Barone. Getting the EU Al Act Done: What’s Left to Do?. 2023. Dostupné na:
https://www.itic.org/news-events/techwonk-blog/getting-the-eu-ai-act-done-whats-left-to-do
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Eurdpska unia by mala zarucit transparentnost informdcii o schopnostiach a limitaciach
tychto modelov bez toho, aby sa zavadzali nadmerné preskriptivne poziadavky. Pristup by mal
zostat flexibilny a rizikovo orientovany, aby sa zachovala schopnost adaptacie na rychly vyvoj

technologii.

Zavadzanie dodatoénych podmienok k spracovaniu dat chranenych autorskym pravom —
ako sU povinné verejné sthrny tréningovych dat — je varovane nepodporované. EU ui md
fungujicu legislativu v podobe smernice o autorskych pravach a mechanizmy umoznujice
sudne vymahanie, preto nové poziadavky su nepotrebné a mézu spomalit institucionalny

pokrok.

Podla ITI je problémom aj plny zdkaz kategorizdcie na zaklade citlivych udajov (napr.
pohlavia, schopnosti). Mohol by obmedzit vynimocne prospesné pouZitia — ako su aplikacie
pre zrakovo postihnutych, rozsirend realita pri virtudlnom skusani vyrobkov (napr. kozmetika)
alebo testovanie zaujatosti pri rozpozndvani. GDPR uz takuto kategorizaciu pokryva prisnymi
pravidlami, a preto navrhuju zaradit biometrické kategorizovanie medzi ,high-risk“ namiesto

Uplného zdkazu.

ITI navrhuje nezavadzat dvojstupriové kategdrie modelov bez jasného vymedzenia, ktoré
by zvySovali pravne riziko a spomalili adopciu Al technolégii. PoZiadavky na modely by sa mali
zamerat na zdielanie relevantnych informacii (schopnosti, limitacie), s dérazom na ucel, nie

technickd podrobnost.

Regulacia musi podla navrhov rozliSovat medzi vyvojom modelu a jeho konkrétnym
pouzitim — nie kazdé pouzitie generativneho modelu je vysoko rizikové. Namiesto pridanych

poziadaviek na autorské prava by sa mal zaroven Al Act plne zosuladit so si¢asnymi pravidlami.
ITI apeluje aj na zaradenie biometrickej kategorizacie medzi rizikové systémy (high-risk)

s jasnymi pravidlami, namiesto Uplného zakazu je ucelnejsi a menej Skodlivy pristup.

6.3.1 Integracia, bezpecnost a excelentnost

Velmi signifikantny pohlad na eurdpsku konkurencieschopnost z pohladu podnikatelov
samotnych poskytuje EESC The Employers' Group, ktora prostrednictvom reprezentantov

podnikatelskych asocidcii hovori az za 20 milionov eurdpskych firiem r6znej velkosti
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a z roznych sektorov. V dokumente Unlocking Competitiveness for Shared Prosperity
pred tym, Ze problém zniZujucej sa konkurencieschopnosti Eurdpy zhorsuje fragmentacia trhu,
narast protekcionizmu a rozdielna dotacna politika v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej
unie.

Slabinou jednotného trhu je nedostatoéné uplatfiovanie spoloénych pravidiel EU
a prijimanie rozdielnych ndrodnych politik. Neprisposobivé politické rozhodovanie
jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré nepostupuju jednotne, vedie podla EESC k zvySovaniu

regulacnej a administrativnej zataze podnikov.

Analyza okrem iného zdorazinuje nutnost investicii do obranného priemyslu. Financné
prostriedky na zabezpeclenie bezpecnosti vytvaraju priaznivé prostredie pre podnikanie
a investicie. Do komplexnej bezpecnosti podnikatelské zdruzenie zahffia obrannu kapacitu,
civilnd a spoloc¢ensku pripravenost, ochranu vonkajsich hranic, boj proti cezhrani¢nej trestnej
¢innosti, ako aj zdravotnu a environmentélnu bezpecnost. V rdmci potravinovej bezpecnosti je

pre Eurdpu dolezité posilnit globalne postavenie eurdpskych vyrobcov.

V ramci ekonomickej bezpecnosti je v dokumente kladeny apel na rieSenie rizik spojenych
s obchodom, investiciami, energiou, surovinami, infrastrukturou, technolégiami, dusevnym

vlastnictvom a podnikatelskou slobodou.

Tvorcovia polittkk maju pri ich formovani uprednostnit zlepSenie investicného
a podnikatelského prostredia. Okrem materidlnych podmienok to znamena aj kvalitné
podnikatelské vzdeldvanie, zvySené povedomie verejnosti o Ulohe zamestndvatelov

a podnikatelov.

Protekcionizmus a dotacny pristup by mali byt pri podpore podnikatel'ského prostredia
nahradené investiciou do excelentnosti azdravou konkurenciou. Pristup ku vSetkym
potrebnym vyrobnym zdrojom je zdkladom konkurencieschopnosti a v EU by malo dojst

k posilneniu multilateralnej spoluprdce s podobne zmyslajucimi obchodnymi partnermi.

128 EESC The Employers' Group. Unlocking Competitiveness for Shared Prosperity. 2025. Dostupné na:
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/unlocking-competitiveness-
shared-prosperity
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Z regulacného hladiska dokument navrhuje obratenie principu tvorby regulativ — mali by byt

zamerané na ochranu eurdpskych zdujmov a na podporu podnikania a produktivity.

EESC navrhuje spustit projekt na zhrnutie a analyzu regulaénych poZiadaviek ulozenych
v poslednych rokoch a vyzyva na zdvdazok na zjednodusSenie reguldcii a zniZzenie
administrativnej zataZe. Navrhuje tiez zavedenie testu pre SME: hodnotenie dopadov vsetkych

novych legislativnych navrhov, zvaZzujuce fazovo cely proces a vplyv na hodnotové retazce.

Finan¢na podpora z eurépskych zdrojov by mala byt zamerand na investicie s vysokou
pridanou hodnotou, pritahovat a udrziavat Spickovy talent. Zo strategického hladiska je
nevyhnutné vytvarat robustné inovacné ekosystémy: partnerstva univerzit, vyskumnych
institucii a podnikov.

Sektorovo je podla dokumentu potrebné podporit Spickové technoldgie pre obranu,
bezpecnost, zelenl a digitalnu transformaciu prostrednictvom technologickych startupov

a scale-upov. Pre inovaénu konkurencieschopnost je délezity aj rozvoj jednotného trhu pre

data.

V oblasti surovinovej politiky je potrebné zjednodusit pristup k energii, surovinam a pdode.
V oblasti kapitdlu EESC vyzyva na oslobodenie sukromného eurdépskeho kapitdlu, vratane

uspor obcanov a institucionalnych investorov.

Okrem navrhov, ktoré su obsiahnuté v mnohych dalsich spravach
o konkurencieschopnosti, dokument EESC apeluje taktiez na uplatfiovanie nového pristupu pri
budovani infrastruktury. Vyzyva na sudrinost energetickych, dopravnych a digitalnych sieti

aich bezpecnost.

V oblasti medzindrodnej obchodnej spoluprace dokument oznacuje za klucovych
partnerov EU USA, Braziliu, Indiu a Austrdliu. Vo vztahu k nim je nevyhnutné zabezpetit
rovhocenné podmienky. Pre ochranu vocli zneuZivaniu trhu je potrebné posilnit
obchodno-obranné néstroje. Unia by mala taktie? zlepsit dohlad nad trhom a sledovanie

produktov z tretich krajin.
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6.4 Deregulacia digitalnych sluzieb
Think tank Epicenter sa vo svojom dokumente The New European Digital Services Act:
Risky for Consumers and Innovation '?° zaoberd hlavne vplyvom Zdkona o digitdlnych sluzbéach

(DSA) na eurdpsku konkurencieschopnost.

Zakon podla neho nesie znacné rizikd pre inovacie, podnikanie a zakladné prava obcanov.
Namiesto zjednoduSenia pravneho prostredia DSA zachovava zloZity regulacny ramec. To
mbéze podla analyzy brzdit startupy a malé podniky, ktoré casto nemaju kapacity zvladat

narocné regula¢né povinnosti.

Ustanovenia DSA su podla kritiky Epicenter nejasné a ponechavaju velky priestor na dalSie
$pecifikovanie mimo legislativneho procesu. To zvySuje neistotu a zniZuje ochotu inovovat.
DSA nepriamo vedie k navySovaniu nakladov na mimosudne riesenie sporov, ¢i informacné
povinnosti, o je hlavne pre stredné a mensie firmy neprimerané. Nadmerné limity
a povinnosti, ktoré boli zavedené bez primeraného vyhodnotenia ich dopadu, mdzu viest

k strate konkurencieschopnosti EU vo¢i USA a azijskym technologickym lidrom.

Epicenter preto vdokumente navrhuje napriklad vytvorenie jednotného a jasného
regulaéného ramca, ktory nahradi fragmentované narodné predpisy a znizi regula¢né naklady
pre podniky. Ustanovenia DSA, ako je povinné mimosudne rieSenie sporov, by mali byt

prispdsobené velkosti a obratu spolocnosti.

Pripadné nové povinnosti musia byt podloZzené dopadovymi Stadiami a v sulade
s principom proporcionality. EU by mala podla odporuéani vytvorit transparentny a odborny
dohlad nad implementaciou DSA.

Pravidla vyplyvajuce z DSA by mali byt harmonizované na urovni celej EU bez moinosti

neprimeranych narodnych odchylok. Pri kazdom ustanoveni je podla dokumentu potrebné

prihliadat hlavne na rozvoj startupov a inovativnych platforiem.

129 Epicenter. The New European Digital Services Act: Risky for Consumers and Innovation. 2021. Dostupné na:
https://www.epicenternetwork.eu/briefings/the-new-european-digital-services-act-risky-for-consumers-and-
innovation-3202/
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Epicenter tieZ navrhuje podporit jednotné kontaktné miesto pre poskytovatelov
digitalnych sluzieb v rdmci EU a posilnit Glohu odbornikov a vyskumnych indtitdcii pri

hodnoteni dopadov regulacie.

6.5 Spravodliva regulacia DMA
Think tank Bruegel sa v dokumente Which platforms will be caught by the Digital Markets
Act? The ‘gatekeeper’ dilemma 3° venuje bariéram, ktoré pre eurdpsku konkurencieschopnost

predstavuju nariadenia Digital Markets Act (DMA).

Eurdpska komisia regulaciou cieli na tych hracov digitalneho trhu, ktori spinili kvantitativne
kritéria — prijem = 7,5 mld EUR a/alebo kapital > 75 mld EUR, zarovern maju aspon 45 miliénov

koncovych pouzivatelov mesacne a aspori 10-tisic biznis pouzivatelov v EU po dobu 3 rokov.

Podla Bruegel vsak klasifikacia klu¢ovych hra¢ov podla DMA nie je presnd a regulacia
prindasa nerovné podmienky medzi jednotlivymi platformami. Diskusia prebieha napriklad
o tom, ¢i vyludit firmy ako Booking.com alebo Airbnb. Bruegel zdérazriuje potrebu vyvazene

definovat kritéria bez ovplyviiovania lobistickymi zaujmami.

Navrhuje udrZat stabilné a kvantifikovatelné kritérid pre oznacenie takzvanych
gatekeeperov tak, aby reguldcia postihla iba skuto¢ne dominantné platformy. Spoloénosti,
ktorych sa DMA tyka, by mali mat vytvorené jednoznacné, jednoduché a prehladné
compliance pravidla tak, aby vedeli svoje sluzby podrobit jednoduchému testu a odstranit
pripadné nesulady s nariadeniami DMA. Na dodrZiavanie nariadeni by mali dohliadat

mechanizmy pravidelného nezavislého auditu.

Medzi odporucania Bruegel, ktoré su osobité, patri navrh zvySenej kontroly akvizicii
a obrany proti ,killer acquisitions”. EU by mala vytvorit mechanizmus posilfiujuci kontrolu fuzii
— brzdit malé akvizicie, ktoré umoznuji dominantnym firmam timit konkurenciu, este pred

vznikom Skody na trhu.

Unia by mala podla dokumentu taktie? zabezpecit, aby malé a stredné podniky mali redinu

moznost vstupit na trh bez hranic stanovenych gatekeepermi.

130 Bryegel. Which platforms will be caught by the Digital Markets Act? The ‘gatekeeper’ dilemma. 2021.
Dostupné na: https://www.bruegel.org/blog-post/which-platforms-will-be-caught-digital-markets-act-
gatekeeper-dilemma
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6.5.1 Odstranenie brzd inovacii v DMA

MozZnostami a bariérami, ktoré pre eurdpske hospodarstvo predstavuje digitalny trh
v kontexte zdkona Digital Markets Act (DMA), sa vo svojej analyze zaobera aj Information

Technology and Innovation Foundation?!3%,

Aj tato organizacia prisla vo svojich zaveroch analyzy na to, Ze hlavné rizika DMA spocivaju
v pristupe, ktory prechadza od ex post antitrustového presadzovania pravidiel smerom k ex
ante regulacii vybranych velkych platforiem oznacenych ako ,digitdlni strazcovia“
(gatekeepers). Podla analyzy ma tento pristup viacero rizik pre inovacie a dynamiku eurépske;j

ekonomiky.

Obmedzenie reguldcie na digitalny sektor vytvdra podla dokumentu nerovnovahu oproti
inym odvetviam, ktoré sa postupne digitalizuju. To méZe viest k regulacnym prahovym
efektom a znevyhodnit mensie firmy, ktoré chcu rast. Koncept , gatekeeperov” je nejasny.
Vagna definicia ,strdZzcov” trhu vytvara pravnu neistotu a prahové efekty medzi regulovanymi
a neregulovanymi firmami. V dosledku tychto faktorov mdze dojst k brzdeniu expanzie
mensich a strednych podnikov, zafixovaniu pozicie velkych hracov, ¢i odradeniu od investicii
do inovacii.

Povinnosti vyplyvajuce z niektorych ¢lankov DMA vyrazne zvySuju transakéné naklady
a asymetricky zatazuju velké platformy. Nejednoznacénost v zneni pravidiel moze viest k dlhym
pravnym sporom a oneskoreniu investicii. DMA presadzuje preventivny princip na ukor
dynamickej analyzy konkurencie. Tento pristup sice minimalizuje riziko potencidlnej ujmy, no
zaroven potld¢a experimentovanie a inovacie - faktory klucové pre globalnu

konkurencieschopnost.

Medzi opatrenia, ktoré Information Technology and Innovation Foundation navrhuje pre
odstranenie vyssie menovanych rizik a bariér, patri napriklad rozsirenie ramca DMA na vSetky
sektory hospodarstva, ¢im sa zabrani diskriminacii digitdlneho sektora. Organizacia tiez
navrhuje nahradit sucasnu kategorizaciu gatekeeperov jasnymi, objektivnymi kritériami

vychadzajucimi z dokazov o redlnom trhovom spravani a dopade na hospodarsku sutaz.

131 Information Technology and Innovation Foundation. The Digital Markets Act: European precautionary
antitrust. 2021. Dostupné na: https://www2.itif.org/2021-digital-markets-act-executive-summary.pdf
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Dalie opatrenie spociva v investovani do analytickych a vy$etrovacich kapacit Eurépskej
komisie, aby rozhodnutia vychadzali z kvalitnych dat a dynamickej analyzy trhu. V rdmci toho
je nevyhnutné oddelit timy zodpovedné za trhové vySetrovania od timov pre antitrust, aby sa

minimalizoval konflikt zaujmov a potvrdzovacie skreslenie.

Information Technology and Innovation Foundation navrhuje pri posudzovani konkurencie
uprednostnit dlhodobé efekty a umoznit firmam obhajobu svojho spravania prostrednictvom

vSeobecného pravidla ,rule of reason”.

6.5.2 Mechanizmus auditu a moznosti rychlych zmien v DMA

Digital Markets Act ako kltucovu legislativu vyznamne ovplyviujicu konkurencieschopnost
eurdpskej ekonomiky vidi aj Lithuanian Free Market Institute. Vo svojom dokumente Digital
Markets Act: Competition, Property, Innovation and User Interests!3? prinasa vlastné navrhy
pre to, aby sa zDMA stal ndastroj akcelerdcie rastu, nie novd bariéra pre eurdpske

hospodarstvo.

Aby k tomu doslo, je nutné znenie stboru regulativnych noriem zmenit. Sucasné znenie je
podla dokumentu prili$ rigidné a plosné pravidla mézu obmedzit inovacie, znizit atraktivitu
eurdpskeho digitdlneho trhu pre investicie a oslabit globalnu konkurencieschopnost EU.
NajvyraznejSimi problémami DMA su riziko nadmerne] regulacie, slaba flexibilita pravidiel,
nedostatoné zohladnenie potrieb MSP, moiné oslabenie investicného prostredia

a kolaterdlny problém zniZenia investicii do eurdpskych technolégii a infrastruktary.

Lithuanian Free Market Institute preto odporuca zaviest pruzny a cieleny regulacny pristup,
diferencovat povinnosti podla konkrétneho spravania firiem a dopadu na trh, nielen podla
velkosti alebo trhového podielu, ¢i umoznit vynimky pre projekty zamerané na vyvoj

a testovanie novych technolégii.

V ramci dalsSich opatreni navrhuje vytvorit programy spoluprace medzi ,gatekeepermi”
a eurépskymi startupmi, podporit pristup MSP k datam a API velkych platforiem bez
diskriminaénych podmienok a zabezpecit kazdoro¢né hodnotenie vplyvu DMA na inovdcie,
hospodarsku sutaz a investicie. S tym suvisi aj idea dokumentu zaviest mechanizmus rychlej

Upravy pravidiel v reakcii na technologické zmeny.

132 |ithuanian Free Market Institute. Digital Markets Act: Competition, Property, Innovation and User Interests.
2022. Dostupné na: https://en.lIri.lt/news/22965/Irinka
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V suvislosti s transformujicou sa globalnou ekonomikou je vhodné vyhnut sa opatreniam,
ktoré by izolovali EU od globdlnych technologickych retazcov, a podporovat cezhrani¢né

digitalne projekty a investicie do vyskumu a vyvoja.

6.6 Zjednodusenie a zrychlenie povolovacich procesov

Zamestndvatelské zdruZenie BusinessEurope pripravilo dokument ,BusinessEurope —
Permitting SWOT Analysis”*33, v ktorom sa zaobera hlavne politickym pristupom eurdpskych
predstavitelov pri tvorbe eurdpskych politik. Prindsa niekolko odporucéani tykajucich sa hlavne

povolovacich procesov, reguldcie a legislativnych procesov.

Jednym z najzasadnejsich faktorov ovplyviiujucich konkurencieschopnost priemyslu v EU
je podla dokumentu rychlost a efektivita povolovacich procesov. DIhé, byrokraticky naro¢né
a nekoordinované povolovania predstavuju brzdu, alebo aZ neprekonatelnu bariéru pre
investicie, Ci zelenu a digitalnu transformaciu. Vytvaraju tiez mimoriadne skodlivd neistotu na

trhu.

BusinessEurope zddraziuje, Ze zjednodusSenie povolovacich procesov musi byt jednou
z hlavnych priorit politickej agendy EU. Konkurenéné trhy USA a Ciny totiz profituju z jasnych

lehot ¢i pred-aplikaénych konzultacii.

Pri Gprave povolovacich pravidiel je nevyhnutné zaviest jednotny, harmonizovany pristup
k povolovaniu vo vietkych &lenskych krajinach EU. Jednotny regulaény rdmec by priniesol

zjednotenie parametrov ako lehoty, povinnosti Uradov, ¢i formaty dokumentov.

Eurdpska komisia by podla odporucani BusinessEurope mala zriadit vysoku expertnu
skupinu, ktorej tlohou by bolo vypracovat navrhy zasadnej reformy povolovacich procesov na
drovni celej EU. Pri tvorbe reformy je nevyhnutnd vymena osvedéenych postupov medzi

priemyslom, Eurépskou komisiou a narodnymi povolovacimi organmi.

Vramci zmien povolovacich procesov je podla navrhov potrebné dosiahnut

transparentnost a zaviest kontrolu nad pokrokom, EU by preto mala zaviest jednoduchy subor

133 BusinessEurope. Licence to transform. SWOT analysis of industrial permitting in Europe. 2024.
https://www.businesseurope.eu/publications/licence-to-transform-swot-analysis-of-industrial-permitting-in-
europe-a-businesseurope-survey/
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kld¢ovych ukazovatelov vykonnosti (KPI), ktoré budd monitorovat efektivitu povolovacich

procesov, ich dizku, pocet zamietnuti ¢i pocet potrebnych povoleni.

6.7 Vyuzit potencial umelej inteligencie
Think tank Center for Data Innovation sa v kontexte eurépskej konkurencieschopnosti
zaobera hlavne fenoménom umelej inteligencie, ktora je povazovana za transformacny prvok

ekonomiky, ktory prinesie paradigmatické zmeny.

V dokumente The EU’s Al Act creates regulatory complexity for open-source AlI'3* sa
zaoberd hlavne zdkonom o umelej inteligencii (Al Act) atym, ako by EU mohla uvolnit

potencial Al pre eurépsku ekonomiku.

Open-source  modely umelej inteligencie, ktoré su klu¢ové pre inovacie
a konkurencieschopnost, ziskali v zakone Al Act urcité vynimky — tie sa vSak vztahuju len na
uzko definované a obmedzené pripady, najma ak nie si komeréne vyuzivané a nepredstavuju
systémové riziko. Podla Center for Data Innovation vyvoj open-source Al v Eurépe moze byt

brzdeny neistotou, administrativnou zataZzou a obmedzenim komeréného vyuZitia.

Navrhuje preto upresnit a rozsirit vynimky pre open-source Al. Vynimky by bolo vhodné
rozsirit aj na nekomercéné a polo-komercéné open-source projekty, najma tie, ktoré realizuju

malé podniky, neziskové organizacie alebo univerzity.

Dali z ndvrhov v dokumente hovori o uznavani alternativnych modelov financovania ako
technickd podpora, dary, reklamy - za zlucitelné s vynimkou pre open-source. Eurépska Unia
by mala taktie? podporit open-source vyvoj zriadenim pecialnych grantov EU. Unia by mala

poskytovat dotacie na vypoctovy vykon pre open-source vyvoj Al, podobne ako v USA a Cine.

Samotna EU by mala investovat do eurdpskych repozitdrov a katalégov Al modeloy,
vratane pravnej a technickej podpory, ¢i zaviest ,lahky rezim suladu” pre decentralizované

open-source projekty.

Dokument navrhuje aj zjednodusit poZiadavky na dokumentdciu a transparentnost pre
projekty bez centrdlneho vedenia. Unia by mala ponukat néstroje a navody, ako plnit

povinnosti aj bez prdvneho zazemia.

134 Center for Data Innovation. The EU’s Al Act creates regulatory complexity for open-source Al. 2024. Dostupné
na: https://datainnovation.org/2024/03/the-eus-ai-act-creates-regulatory-complexity-for-open-source-ai/
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Dali bod textu navrhuje nahradit arbitrarny limit FLOPs za kontextové posudzovanie rizika
a zapajat akademicku sféru a obciansku spolo¢nost do urcovania toho, ¢o je systémové riziko
v open-source Al. EU by mala taktiez podporit inovécie prostrednictvom regulaénych

sandboxov.

Zriadit eurdpske regulacné sandboxy pre Al, kde vyvojari méZu testovat modely
s doCasnymi vynimkami. Reguldcie by mali takisto umoznit cezhrani¢né experimentovanie

a ziskavanie spatnej vazby pred plnym uplatnenim pravidiel.

Center for Data Innovation tieZ navrhuje zachovat vynimky pre vedecké ucely, ale aj
vytvorit nastroje na sledovanie, kedy sa akademické modely zacinaju vyuzivat komeréne, aby

sa predislo obchadzaniu pravidiel.

6.8 Podpora umelej inteligencie v sektore MSP a vo vyskume

Potencidlom Al a bariérami, ktoré v Eurdpe tento potencial utlmuji, sa zaoberalo aj
zdruZenie Digital Europe, ktoré vo vyhlaseni A milestone agreement, but at what cost?
Response to the political deal on the EU Al Act'3® a suvisiacich dokumentoch prinasa subor

vlastnych navrhov pre budovanie eurépskej konkurencieschopnosti.

Digital Europe zddraznuje potrebu Zabezpecit proporcionalitu a zrozumitelnost pravidiel,
najma pre malé a stredné podniky, ktoré nie su zvyknuté na komplexnu produktovu legislativu.
Pre ich orientaciu v regulaciach je potrebné vytvorit navody, ¢i Sablény vo forme digitalnych
nastrojov. V tejto suvislosti zdruzenie navrhuje vytvorenie Sablén a open-source nastrojov na
zjednodusenie povinnych procesov, ako je dokumentdacia rizik, systém riadenia kvality di

monitorovanie Al systémov.

Sektor MSP je nevyhnutné taktiez financne a technicky podporit pri aplikacii Al Act. Je pre
ne vhodné vytvorit granty, poradenstvo a narodné Al technické centrd. Vhodné je tiez
zriadenie narodnych Al helpdeskov, ktoré budu poskytovat poradenstvo MSP pri interpretacii

a implementdcii poziadaviek Al Act.

V oblasti vzdeldvania je vhodné zamerat sa na rozvoj talentu a znalosti tykajucich sa Al.

V ramci toho je vhodné vytvorit systém podpory vzdeldvania, rekvalifikacie a prildkania

135 Digital Europe. A milestone agreement, but at what cost? Response to the political deal on the EU Al Act.
2023. Dostupné na: https://www.digitaleurope.org/news/23173/
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Specialistov na umelu inteligenciu. Na prildkanie Al expertov do Eurdpy je vhodné vytvorit
motivaéné programy - napriklad vo forme vyskumnych viz alebo startupovych pobytovych

programov.

Tak vo vyskume ako aj v zavadzani inovacii do priemyselnej praxe je nevyhnutné odburat
regulacné zataze a transformaciu inovacie na produkt ¢i sluzbu finanéne stimulovat. ZdruZenie
preto navrhuje navysit financné prostriedky pre program Horizon Europe a Digital Europe,

najma na aplikovany vyskum v oblasti Al a jeho nasadzovanie v priemysle.

Pri zavadzani novych nariadeni je nevyhnutné vytvarat prechodné obdobia pre jednotlivé
segmenty trhu, najma pre netechnologické firmy a startupy, aby sa mohli pripravit na nové

povinnosti.

Eurdpska Unia by mala taktiez podporovat vznik eurdpskych datovych centier a cloudovych
sluzieb kompatibilnych s Al reguldciami. Stym suvisi aj navrhovana podpora sandboxov
a testovacich prostredi, kde firmy mozu bezpecne a legidlne testovat nové Al rieSenia bez

obavy zo sankcii.

Z legislativneho hladiska je potrebné harmonizovat Al Act s dal$imi pravnymi predpismi,
ako je Data Act, GDPR ¢i kyberbezpecénostna legislativa. Stale totiz pretrvava riziko duplicitnych

a protichodnych nariadeni tychto zakonnych noriem.

6.9 Posilnit investicie do talentu
Think tank Epicenter sa na blogu a v suvisiacich dokumentoch®3® venuje samostatnému

problému financovania eurdpskych inovacii.

Ako uvadza, Eurdpa je svetozndama technickymi kapacitami, odbornou expertizou
a prestiznymi univerzitami, ale vyrazne zaostava za financovanim rozvoja jednotlivych
talentov. Pre tento fakt je na eurépskom trhu problémom premienat inovacie na globalne
vyznamné firmy a mnoho z inovacii vytvorenych v Eurdpskej unii konci na trhoch globalnych

obchodnych konkurentov Unie.

Epicenter navrhuje posilnenie eurdpskeho investicného kapitalu pre inovacie a talent

formou kapitalovych trhov, penzijnych fondov a lokalnych investicii. Navrhuje reformovat

136 Epicenter. Europe is missing 10,400 billion euros in market capitalisation. 2023. Dostupné na:
https://www.epicenternetwork.eu/blog/europe-is-missing-10400-billion-euros-in-market-capitalisation/
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Strukturu déchodkovych fondov tak, aby investovali do eurépskych akcii a startupov. Takéto
stratégie by mali byt podporované napriklad darfovymi vyhodami a bonifikaciou Statov,

v ktorych dochodkové fondy investuju do technologickych startupov.

Think tank taktiez navrhuje vytvorit pan-eurépsku pravnu schranku pre spolo¢nosti na
startupovej aj kapitalovej trovni. EU podla neho potrebuje rovnocenny indtitat, ktory umozni

rychly rast a eurépske IPO bez potreby zakladania v USA.

Daldi navrh sa tyka nevyhnutnosti investovat do rozvoja kapitalového trhu na Euronext,
Frankfurtskej burze & inych. Reforma by mala zwysit ich hibku a likviditu najma pre

technologické a rastové spolocnosti.

Podpora talentu by mala fungovat aj vo forme spoluprace eurofondovych struktur a ECB
so sukromnymi fondami, ktoré by mohlo zakladat spolocné seed a late-stage technologické
fondy. Jednotlivé ¢lenské staty by mali byt motivované investovat Statny kapital a rezervy do

kapitalového trhu podporujiceho rozvoj eurépskych inovaénych technologickych firiem.

Aj pri investiciach do inovacii je potrebné zjednodusit a harmonizovat danovu a kapitalovu
legislativu v EU — Epicenter menuje 27 roznych regulovanych reZimov. Technologickym firmam
v rdmci EU by mali byt umoznené zjednodusené cezhrani¢né fuzie, ale aj likvidacie pre pripad

zlyhania.

6.10 Konkurencny reporting udrzatelnosti (ESRS)

European Financing Reporting Advisory Group (EFRAG) v dokumente Cost-benefit analysis
of the first set of draft European Sustainability Reporting Standards (ESRS)*3’ pripravila sibor
navrhov na zvySenie eurdpskej konkurencieschopnosti z pohladu udrzatelnostného

reportingu (ESRS).

Zavedenie Eurépskych Standardov pre vykazovanie udrzatelnosti (ESRS) ako sucasti
Smernice o podnikovom vykazovani udrzatelnosti (CSRD) predstavuje podla tejto organizacie

vyznamny krok smerom k transparentnosti, zodpovednosti a environmentdlnej i socidlnej

137 European Financing Reporting Advisory Group. Cost-benefit analysis of the first set of draft European
Sustainability Reporting Standards (ESRS). 2022. Dostupné na:
https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/05%20EFRAGs%20Cover%20Letter%
200n%20the%20Cost-benefit%20analysis.pdf
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udrzatelnosti podnikov v EU. Cielom je zlepsit kvalitu a porovnatelnost Gdajov o udrzatelnosti,

¢o ma napomaoct investorom, spotrebitelom aj regulatorom v rozhodovacich procesoch.

Dokument upozoriiuje, Ze naklady na dodrZiavanie pravidiel mozu ovplyvnit
konkurencieschopnost podnikov na jednotnom trhu aj vo¢i globalnym konkurentom mimo EU.
V tejto suvislosti predstavuje sériu konkrétnych odporucani, ktoré mézu pomaoct Eurdpe nielen
splnit svoje ambicie v oblasti udrZatelnosti, ale zaroven zabezpecit rast a inovacny potencial

svojich podnikov.

AZ 60 % malych a strednych podnikov v Eurépskej Unii moze byt v hodnotovom retazci
oslovenych s poziadavkami na poskytovanie Udajov. Tieto podniky nemaju kapacity, skisenosti
ani technické zazemie na splnenie poziadaviek ESRS. EFRAG preto navrhuje zriadit eurdpsky
fond technickej asistencie pre MSP, ktory by pokryval ndklady na externé poradenstvo,
Skolenia a digitalne rieSenia. Navrhuje tieZ zaviest Standardizované dotazniky pre udaje od
MSP, aby sa zniZila potreba individudlne] interpretacie poziadaviek. Velké firmy by mali byt
motivované poskytovat mentoring a kapacitnu podporu MSP v ich hodnotovom retazci, ¢im

sa zabezpeci obojstranne vyhodna spolupraca.

Dal$im z popisanych problémov st fragmentované a nejednotné formaty zverejfiovania
udajov, ktoré spbsobuju duplicitu prace a zvysuju naklady. EFRAG pre odstranenie problému
navrhuje zaviest povinny pouzivany format XBRL pre udrZatelnostné vykazy od roku 2026
s dostatocnym prechodnym obdobim, financovat vyvoj bezplatnych nastrojov pre malé
a stredné podniky, ktoré umoznia automatické generovanie sprav ESRS a vytvorit centralnu
eurépsku databdzu ESRS vykazov, ktora bude interoperabilna s databazami ESG ratingovych

agentur, bankami a investormi.

Niektoré poziadavky monitoringu udrzatelnosti (napr. na Scope 3 emisie alebo klimatické
scenare) sU neprimerane narocné pre malé podniky alebo podniky s nizkym

environmentalnym dopadom.

Dalsi z bodov dokumentu preto navrhuje zaviest odvetvové Grovne povinnosti — napriklad
znizené poziadavky pre sektory s nizkym environmentalnym vplyvom. Na trovni EU by bolo
vhodné rozpracovat Specificki ESRS schému pre MSP, ktora bude plne kompatibilna s hlavnymi

Standardmi, ale primeranad ich kapacitdm. Reguldtor by mal umoznit zjednodusené
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vykazovanie v prvych 3 rokoch uplatfiovania ESRS aj pre niektoré vacsie firmy z tretich krajin,

ak preukdzu sulad s inymi uzndvanymi ramcami.

Problémom ESRS je aj ich nesulad s inymi globalnymi systémami (napr. GRI, TCFD, ISSB), ¢o
zvyduje naklady na viacndsobné vykazovanie. EU by mala vyjednat reciproéné uzndvanie
vykazov medzi ESRS a ISSB, GRI a SEC (USA) standardmi, vytvorit porovnavaciu maticu
poZiadaviek medzi hlavnymi ramcami a zverejnit ju ako oficidlne odporuéanie pre firmy. Unia
by mala taktieZ podporovat konsolidaciu poZiadaviek na udaje vo finanénom aj nefinanénom

vykaznictve prostrednictvom jednotného datového ramca.

Naklady na overovanie (assurance) mézu podla dokumentu pre velké podniky v EU
dosiahnut aZz 360 000 EUR rocne. EFRAG navrhuje vytvorit Standardizované overovacie
metodiky pre jednotlivé oblasti, zaviest samooverovacie mechanizmy (self-assessment
s povinnou auditnou stopou) pre vybrané indikatory a financovat Skolenia a akreditaciu
externych ESG auditorov v ¢lenskych statoch, aby sa predislo nedostatku kapacit a zvySeniu

cien.

Udaje EFRAG ukazuju, e samotné vykazovanie este neznamena zmenu spravania, pokial
nie je sucastou Sirsej transformacie. V dokumente preto navrhuje podporit integrovany ESG
reporting v manazérskych systémoch (napr. prepojenie na planovanie, risk management, HR),
zaviest ESG indikatory ako podmienku pre verejné obstaravanie a pristup k niektorym fondom
EU afinancovat cross-sektorové platformy na vymenu najlepsich ESG praktik, pripadne

partnerstva medzi velkymi a mensimi hraé¢mi v odvetvi.

Realne dopady ESRS sa liSia v zavislosti od sektora, velkosti a krajiny. Bez spatnej vazby
mobze dobjst k dlhodobej deformacii trhu. EFRAG preto navrhuje reSpektovat regionalne,
sektorové ¢i velkostné Specifika jednotlivych firiem. Odporuca zaviest systém pravidelného ex-
post hodnotenia nakladov, prinosov a konkurencieschopnosti ESRS vo dvojro¢nom intervale,
zapojit narodné podnikatelské zvazy a v pripade nadmerného zatazenia umoznit docasné

ulavy alebo vynimky pri zachovani zakladnej transparentnosti.
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6.11 Odporucania s potencialom prinosu 2,8 biliéna eur pre HDP rocne

Vyskumna sluzba eurdépskeho parlamentu (EPRS) pripravila dokument Mapping the Cost
of Non-Europe®®®, v ktorom prina$a odporucania pre eurépsku konkurencieschopnost, pri
ktorych naplneni méze EU do roku 2032 ziskat viac ako 2,8 biliéna eur roéne v dodatoénom
HDP. Zameriava sa na Strukturdlne nedostatky, harmonizaciu regulaénych ramcoy, ¢i digitalnu,

socialnu a environmentalnu udrzatelnost.

Az 507 miliard by mohla podla dokumentu priniest harmonizacia pravidiel a principu
vzajomného uzndvania spojend so zavedenim digitalneho jednotného pristupového portalu
pre firmy posobiace v réznych ¢lenskych Statoch. Na eurdpskej Urovni je preto podla
odporucani potrebné zriadit kontrolny mechanizmus na monitorovanie a sankcionovanie

neplnenia zo strany ¢lenskych Statov.

Posilnenie digitalnej suverenity a inovacii ma podla EPRS mozZny prinos pre eurépsky HDP
v hodnote 384 milidrd eur rocne. V dokumente je navrhované rozsirit digitdlne inovacné
centrd so zameranim na MSP, digitdlne zrucnosti a financovanie, prijat a implementovat
eurdpsky zakon o Al so zameranim na etiku a zodpovednost, ¢i zaviest jednotnd digitalnu

identitu a rdmec spravy dat.

Prechod na zelend ekonomiku navrhuje EPRS pojat ako ekonomicku prileZitost
s potencidlnym prinosom 439,5 miliardy eur rocne. Odporuca zaviest ambicidzne
celoeurdpske uhlikové ocenovanie s redistriblciou vynosov pre zranitelné skupiny, zabezpecit
ekologické verejné obstaravanie ako normu a posilnit financovanie vyskumu obnovitelnych

zdrojov, siete a cezhrani¢né energetické projekty.

321 milidrd eur ro¢ne méze priniest zlepsena fiskalna koordinacia a finanéna integracia.
V dokumente je odporGéané zriadit eurdpsku fiskalnu agentaru (,EU pokladnicu®) na
koordinaciu a stabilizaciu. EPRS navrhuje aj dokoncenie bankovej Unie spojené so zavedenim

spolo¢ného poistenia vkladov a podporu cezhrani¢nych investiénych fondov.

AZ 688 miliard eur ro¢ne modze priniest sibor navrhov tykajucich sa fudského kapitalu. Ide

napriklad o odporucania zvacsit rozpocet programov Erasmus+ a Horizont Eurépa s dérazom

138 Eyropean Parliamentary Research Service. Increasing European added value in an age of global challenges
Mapping the cost of non-Europe. 2023. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
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na rovnost Sanci, zaviest systém uznavania mikrocertifikatov a digitalnych zrucnosti, ci

zabezpedit rovnost v odmenovani Zien a investovat do starostlivosti.

Prinos 170 miliard eur je potencidl suboru navrhov dokumentu zameranych na budovanie
liderského postavenia a bezpe¢nosti Unie. EPRS v rdmci odporuéani navrhuje zaviest spolo¢ny
obranny fond na integraciu vyskumu, vyvoja a obstaravania, presadzovat povinné nalezité
preverovanie firiem voci porusovaniu prav a ekologickym sSkoddam, ¢i posilnit spolo¢né

diplomatické zastupenie a konzuldrnu ochranu obé&anov EU.

6.12 Potencial ESG dlhopisov
European Securities and Markets Authority (ESMA) sa vo svojom dokumente The
European sustainable debt market — do issuers benefit from an ESG pricing effect?'3° zaober3

problematikou ESG dlhu a tym, aky potencial pre eurépsky priemysel predstavuje.

Trh s ESG dlhom (environmentdlne, socidlne a riadiace aspekty) v Eurdpskom
hospodarskom priestore zaznamenal v poslednych rokoch vyrazny rast. Najvacsi podiel na
tomto trende maju zelené dlhopisy, nasleduju socidlne a udrzatelnostné dlhopisy. Napriek
tomuto rastu vSak analyza ESMA nepreukazala systematickd cenovid vyhodu ESG dlhopisov

oproti konvenénym dlhopisom.

ESG dlhopisy nemaju konzistentnd vyhodu v nizSom vynose (vy$Sej cene) v porovnani
s konvencnymi dlhopismi. Vyhody pre emitentov sa viazali na charakteristiky emitenta, nie na
samotné ESG oznacenie. Verejné zavazky firiem v oblasti ESG nemali vyznamny vplyv na cenu
ich dlhovych nastrojov — signalizuje to nizku vierohodnost alebo nedostato¢né vnimanie zo

strany investorov.

Riziko greenwashing — falosného vyddavania investicii za ,zelené” — pritom ostava vysoké

v dbsledku nedostatoénych Standardov a overovania ESG charakteristik.

ESMA preto vo svojich navrhoch apeluje na zavedenie jednotnych a zavaznych ESG
Standardov. Zavazny ramec pre oznacovanie ESG dlhopisov, ako je pripravovany EU Green

Bond Standard, by mohol zabranit greenwashingu a zvysil by déveru investorov.

139 Eyropean Securities and Markets Authority. The European sustainable debt market — do issuers benefit from
an ESG pricing effect? 2023. Dostupné na: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-10/ESMAS50-
524821-2938_The_European_sustainable_debt_market_-
_do_issuers_benefit_from_an_ESG_pricing_effect_0.pdf

171



Spolufinancovany ,:;I’n::;.‘ PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %559+ % SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

Povinné overovanie ESG dlhopisov nezavislymi tretimi stranami moze znizit informacnu

asymetriu a podporit transparentnost.

Dokument navrhuje taktiez podporit podniky v implementdcii strategickych ESG planoy,
ktoré presahuju ramec jednotlivych emisii dlhopisov a transformuju celé obchodné modely, Ci

zvysit vahu nehmotnych aktiv ESG v pristupe k verejnému financovaniu a statnej pomoci.

Dalie z moZnych opatreni navrhuje zdafiovacie Glavy alebo garancie vynosu pre investorov
do overenych ESG dlhopisov, ¢o by mohlo kompenzovat absenciu greenium efektu a motivovat

investorov akceptovat nizsi vynos.

ESMA taktiez konStatuje, Ze vzdeldvacie programy a Standardizované reporty mézu
eliminovat iracionalne rozhodovanie. Behavioralne intervencie (napr. prednastavené ESG
volby v investi¢nych produktoch) mozu zvysit dopyt po ESG aktivach bez potreby cenovych

stimulov.

V neposlednom rade ESMA navrhuje zaviest jednotny eurdpsky register ESG (dajov
a metodoldgii hodnotenia rizik, vratane klimatickych stresovych testov pre emisie dlhopisov.
Nevyhnutné je aj posilnenie spoluprace s agenturami hodnotiacimi ESG rizika a zaclenenie ich

hodnotenia do ramca MiFID a CRR/CRD.

6.13 Deregulacia povolani
Dokument pripraveny zadanim samotnej Eurdpskej komisie - Measuring Prevalence and
Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU#° - méZe sluzit ako navod pre

odburavanie bariér v kategorizacii profesii a reguldcii povolani.

Reguldcia povolani je v Eurdpe preexponovand a nejednotna. Dokument upozornuje, Ze aj
ked reguldcia moze chranit spotrebitela a zabezpecit kvalitu sluZzieb, nadmerné alebo zle
navrhnuté pravidla mézu obmedzovat mobilitu pracovnych sil, zvySovat ceny a brzdit inovacie.

To ma priamy dopad na konkurencieschopnost ekonomik jednotlivych ¢lenskych statov.

Rozdielne pravidld pre rovnaké profesie komplikuju uznavanie kvalifikacii a obmedzuju
volny pohyb pracovnikov. Mnohé staty nevykondvaju pravidelné hodnotenia, ¢i existujuca

regulacia skutoéne zodpovedad potrebam trhu a chrani verejny zaujem. Studia Eurdpskej

140 Eyropean Commission. Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.
Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU. 2016. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
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komisie tieZ upozornuje na to, Ze technologicky vyvoj a nové obchodné modely sa ¢asto

stretdvaju so zastaranymi regulacnymi ramcami.

Dokument na prvom mieste navrhuje zaviest minimalne eurdpske Standardy pre kltcové
regulované profesie a podporovat mechanizmy automatického uzndvania kvalifikacii pre

odbory, kde su rozdiely medzi Statmi minimdlne.

Dalie navrhované opatrenie hovori o povinnom ex-ante a ex-post hodnoteni kazdej novej
alebo existujucej regulacie povolani. V analyze je tieZ navrh vyuZivat metriky dopadu na ceny,
dostupnost sluzieb a zamestnanost. Opatrenie hovori aj o vytvoreni verejne dostupnej
eurdpskej databdzy poziadaviek na jednotlivé profesie, ¢i zjednoduSeni procesu Zziadosti

o uznanie kvalifikacie prostrednictvom jednotného digitalneho portélu.

Medzi subor reformnych ndvrhov patria aj umoznenie vstupu do regulovanych povolani aj
prostrednictvom moduldrnych a online vzdeldvacich programov, ¢i posilnenie uzndvania

neformalneho vzdelavania.

V oblasti regulacie je vhodné stanovit horné limity pre dizku poZadovaného vzdelania
a licenéné poplatky, ak nie si odévodnené bezpecnostou alebo verejnym zaujmom, i
identifikovat a odstranit bariéry, ktoré nemaju preukazatelny prinos pre kvalitu alebo

bezpecnost.

Vysledkom tychto opatreni, ktoré v minulosti blokovali jednotlivé ¢lenské Staty, by mohlo
byt zvy$enie mobility pracovnych sil v rdmci EU, zniZenie nakladov a cien pre spotrebitela,
rychlejSia adaptdcia pracovného trhu na technologické a ekonomické zmeny, ¢i vyssia miera

inovacii a vstupu novych podnikatelov do regulovanych odvetvi.

6.14 Deregulacia platformovej prace

Lithuanian Free Market Institute sa v dokumente s ndzvom Maintaining the status quo and
fostering competition among platforms would better serve the platform workers and
consumers*! zaoberd aj reguldciou platformovej prace — teda napriklad reguldciou
pracovnikov zdielanych taxisluzieb, digitdlne ponukanych upratovacich, ¢i rozvozovych

a podobnych sluzieb.

141 Maintaining the status quo and fostering competition among platforms would better serve the platform
workers and consumers. 2022. Dostupné na: https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2022/02/1-position-paper-
on-platform-work-FINAL.pdf
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Eurépska Unia pripravuje prostrednictvom Komisie smernicu o zlepSeni pracovnych
podmienok v platformovej praci, avsak podla dokumentu je nutné znenie smernice upravit.

Prindsa podla neho neprimerané poZiadavky na digitalne platformy.

Dokument upozorriuje, Ze takéto regulacie mozu mat neZiaduce vedlajsie efekty — zvysenie
nakladov, odchod platforiem z trhu EU a obmedzenie flexibility, ktord je pre mnohych
pracovnikov klticova. Platformova ekonomika vznikla najma vdaka flexibilite a minimalnym

regulacnym bariéram, ¢o umoznilo rychly rast a vznik novych pracovnych prilezZitosti.

Platformovi pracovnici preferuju tento typ spoluprace prave pre slobodu volby pracovného
Casu, moznost pracovat pre viacero platforiem naraz a absenciu tradicnych obmedzeni
pracovného pomeru. Zavedenie rigidnych pravidiel (napr. automatické predpokladanie
zamestnaneckého statusu) by mohlo viest k strate tychto vyhod, k obmedzeniu pristupu na

trh a k presunu casti ¢innosti do tiefiovej ekonomiky.

Dokument Lithuanian Free Market Institute tiez poukazuje, Ze jednotny zoznam , kritérii
efektivnej kontroly” nie je vhodny pre r6znorodé modely platformovej prace a Ze rieSenia by
mali byt flexibilné a diferencované podla odvetvi. Ako alternativu uvadza makké regulacné
nastroje (soft-law), dobrovolné kdédexy spravania a mechanizmy alternativneho rieSenia

sporov.

Pre rieSenie pomenovanych problémov dokument navrhuje zachovat flexibilitu legislativy
— uprednostnit rdmcové usmernenia a zasady pred detailnou harmonizaciou, ktora

nereflektuje réznorodost platforiem a sluZieb.

Lithuanian Free Market Institute odporuca rozSirit modely kddexov spravania, ktoré
zvysuju transparentnost a férové podmienky bez nutnosti rigidnych zakonnych zasahov, ¢i
zaviest efektivne alternativne a zrychlené sidne postupy, aby sa predislo dlhym a ndkladnym

konaniam.

Dalsie opatrenie navrhuje zvazit opatovné postdenie vyuZitia nulovych pracovnych
uvazkov (zero-hour contracts) ako legalnej alternativy a analyzovat trh, namiesto okamzitého
zavadzania plosnych reguldcii. Eurépska Unia by mala v neposlednom rade zabezpedit, aby

regulacie nebranili vstupu inovativnych platforiem z inych €lenskych $tatov a mimo EU.
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6.15 Odstranit prekazky netarifného charakteru
European Parliamentary Research Service v dokumente Understanding non-tariff barriers
in the single market'#? rozoberd problematiku prekaZok netarifného charakteru (NTB) na

jednotnom trhu.

Jednotny trh je podla jeho obsahu stdle nedokonéeny a obmedzeny hlavne z dévodu
rozdielnej a neuplnej implementacie prava EU na ndrodnej urovni, administrativnych
a regulacnych rozdielov, sektorovo Specifickych poziadaviek, komplexnych dafiovych a colnych

postupov, ¢i nizkej digitalizacie a neinteroperabilnych e-government rieseni.

Porovnanie so Spojenymi Statmi americkymi ukazuje, Ze obchodna intenzita medzi
¢lenskymi $tatmi EU je asi $tvornasobne niz$ia ako medzi jednotlivymi §tatmi USA. Znamena
to okrem iného aj to, e HDP EU je vyrazne brzdené nielen vonkajsimi faktormi, ale aj tym, Ze
Eurdpska Unia nedokaze naplno vyuzivat moznosti uz postaveného jednotného trhu vo svojom

vnutri.

Pre odstranenie bariér vyplyvajucich z NTB je vhodné zriadit pravidelné zasadania ,Rady
pre jednotny trh” na vysokej Urovni, zaviest povinnost odovodnit vsetky dodatocné narodné
poziadavky presahujice legislativu EU, & implementovat zasady , digital-by-default” a ,,once-
only“ na trovni celej EU. Dokument navrhuje tie zlep$enie jednotnej digitalnej brany — ulah¢it

pristup k informacidm a postupom pre cezhrani¢né podnikanie.

V ramci sektorovych opatreni European Parliamentary Research Service odporuca posilnit
informovanost o zasade vzajomného uznavania, zjednodusit dokumentdciu a urychlit opravné
procesy pri zamietnuti pristupu na trh. V sektore sluZieb navrhuje zaviest eurépsku ,,sluzbovu
e-kartu” na zjednodusenie administrativnych formalit a harmonizovat regulaciu profesii
s vysokym potencidlom rastu. V maloobchode zase vypracovat odporuéania pre menej

restriktivne a viac konkurenéné narodné reguldcie v oblasti maloobchodu.

Pre naplianie prorastovej stratégie je v kontexte dokumentu vhodné rozsirit programy
financovania inovacii a digitalizacie MSP, i znizit administrativne naklady na cezhraniéné

obchodovanie.

142 Eyropean Parliamentary Research Service. Understanding non-tariff barriers in the single market. 2017.
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2017)608747
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6.16 Posilnenie priaznivych efektov jednotného trhu

Studia Eurdpskej komisie The economic benefits of the EU Single Market in goods and
services'®?® kvantifikuje makroekonomické prinosy Jednotného trhu EU prostrednictvom
modelovania hypotetického scendra, v ktorom by sa obnovili colné a necolné bariéry
v obchode medzi ¢lenskymi Statmi. Okrem hodnotnych kvantifikovanych vysledkov prindsa aj

navrhy pre posilnenie jednotného trhu a konkurencieschopnosti Eurdpskej unie.

Studia potvrdzuje, 7e jednotny trh prina$a nielen vy$sie objemy obchodu, ale aj Sirsie

efekty — vyssiu produktivitu, nizsie ceny, vyssiu efektivnost a vacsiu ponuku pre spotrebitelov.

Pre posilnenie tychto efektov autori navrhuju odstranit zostavajuce regula¢né rozdiely
a administrativne bariéry v sluzbach, podporit harmonizaciu digitalnych Standardov
ajednotnd regulaciu elektronického obchodu, ¢i ulahéit firmam pristup k trhom

a dodavatelom v ramci EU prostrednictvom infradtruktdry a modernych logistickych rieeni.

Nevyhnutnym ndstrojom posilnenia jednotného trhu je aj posilnenie dohladu nad
hospodarskou sutaZou, odstranenie neoddvodnenych Statnych dotacii, podpora vstupu
novych hracov a volnejsi tok kapitdlu pre efektivne financovanie inovacii a expanzie podnikov
naprie¢ EU.

Medzi dalSimi navrhovanymi opatreniami je prepojenie politiky obchodu a vyskumu

s ciefom maximalizovat prenos know-how a technologické spillovery medzi ¢lenskymi Statmi

a diverzifikacia obchodnych vztahov mimo EU.

6.17 Posilnenie kapitalového financovania
Dokument The effects of equity financing and debt financing on technological innovation:

144

Evidence from developed countries*** ukazuje, Ze equity financovanie (emisné financovanie

akciami) ma viacero priamych a nepriamych ucinkov na finanénd vykonnost podnikov.
Zlepsuje kapitdlovu Struktdru a zniZuje zavislost od dlhu, ¢o zniZuje riziko platobnej

neschopnosti. UmozZnuje firmam financovat expanziu a inovacie bez okamzitého tlaku na cash-

143 Jan in ‘t Veld. European Commission. The economic benefits of the EU Single Market in goods and services.
2019. Dostupné na: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-02/dp094_en.pdf

144 7hang, L., Sheng, Z., and Guo, Y. The effects of equity financing and debt financing on technological innovation:
Evidence from developed countries. 2019. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/383799902_The_Impact_of_Equity_Financing_on_Financial_Perfor
mance_Evidence_from_Jordan
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flow. Vysledky ukazuju aj to, Ze prispieva k dlhodobe;j stabilite, avSsak méZe viest k oslabeniu
kontroly pévodnych vlastnikov. Pozitivny vplyv ma na ukazovatele rentability a rastu, pricom

pozitivne efekty su vyraznejsie v prostrediach s dobre fungujicimi kapitalovymi trhmi.

V eurépskom kontexte je dostupnost equity kapitalu velmi nerovnomernd. V porovnani
s USA je EU menej zavisla na kapitadlovom financovani a viac na bankovych tveroch, ¢o méze

obmedzovat schopnost rychlo reagovat na globalne technologické a trhové zmeny.

Studia preto odporuca odstranit regulaéné rozdiely medzi kapitalovymi trhmi &lenskych
Statov, zaviest jednoduchsie mechanizmy pre cezhrani¢né IPO a pristup investorov, ¢i zvysit
dostupnost fondov pre zalinajuce a inovativne podniky. Vhodnymi opatreniami su aj
vytvorenie spolo¢nych eurdpskych investi¢nych nastrojov na podporu strategickych odvetuvi,
podpora firiem v prijimani equity financovania cez osvetu o jeho vyhodach a rizikach, di

zavedenie jednotnych Standardov reportovania pre investorov.

Autori Studie doddavaju, Ze pre zvySenie eurdpskej konkurencieschopnosti prostrednictvom
posilnenia kapitadlového financovania je nevyhnutné prioritné smerovanie kapitadlu do odvetvi
s vysokym multiplikaénym efektom na produktivitu a export, vratane integracie politiky

hospodarskej sutaze s rozvojom kapitalovych trhov.
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7 ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Kli¢ové dokumenty eurdpskych institucii, ¢i think tankov prinasaju rézne pohlady na
hospodarsku politiku Eurdpskej Unie a na rozvoj jednotného trhu. Motto Eurdpskej Unie
»Jednotna v rozmanitosti“ sa prejavuje aj v tom, Ze mnohi zastupcovia institucii, think tankov,

¢i podnikatelského sektora kladu apel na rozdielne nastroje rozvoja eurépskeho priemyslu.

VSetci sa vSak zhoduju na zakladnych myslienkach: eurdpsky priemysel straca
konkurencieschopnost, potrebuje rozvoj jednotného trhu a zosuladenie politik Eurépskej unie

s ciel'mi priemyslu a udrzania konkurencieschopnosti.

Zakladnym bodom vyvolavajucim mnohé polemiky je nesulad dekarbonizaénych cielov
Unie s potrebami eurdpskeho priemyslu. Zasadné politiky sa podla viacerych dokumentov
obsiahnutych v tejto analyze vytvarali nejednotne, oddelene, a preto vytvdrali nesuladny, Ci
dokonca protichodny stav. To konstatuju aj niektori zastupcovia slovenského podnikatelského

sektora.

Vysledkom tohto pristupu boli vizie Eurépskej unie v nesulade s jej hospodarskymi cielmi
a potrebami eurdpskeho priemyslu. Zodpovednost za tvorbu eurdpskych politik nesie kazdy
¢lensky stat. Kazdy z nich ma svoje zastupenie v Eurdpskej komisii, na Rade, v rezortnych
generdlnych riaditelstvach, v Eurdpskom parlamente idalSich institicidch a pridruzenych
organizaciach. Najpriamejsim vplyvom, ktory je schopny podnikatelsky sektor ktorejkolvek
Clenskej krajiny na tvorbu eurdpskych politik vyvinut, je tak prezentovanie poziadaviek vlade

danej krajiny.

Zastupcovia slovenského podnikatelského sektora, ako Republikova Unia zamestndvatelov,
preto pracuju nielen na formovani poZiadaviek slovenského podnikatelského sektora, ale aj na
skvalitneni komunikacie s vladou Slovenskej republiky ajej ministerstvami. V dokumente
LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania a implementacie
s napriklad predstavené navrhy pre zlepSenie vzajomnej komunikacie a posilnenie

presadzovania potrieb slovenského podnikatelského sektora na eurépskej drovni.

Dokument identifikoval vyznamné nedostatky v procese tvorby, schvalovania
a implementacie eurdpskej legislativy na Slovensku. V analyze LepSia ochrana zaujmov firiem
a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania a implementacie je uvedené: ,ldentifikované

problémy, ako nedostatocnd koordinacia, absencia centralizovaného riadenia a chybajuca
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komunikacia so zamestnavatelmi, vyrazne ovplyviiuju schopnost Slovenska efektivne

presadzovat svoje ekonomické zaujmy v rdmci EU.

Uvadzané problémy je preto nevyhnutné odstranit a povaZovat za prvy krok k tomu, aby
mohlo slovenské podnikatelské prostredie vyraznejsie vplyvat na plany a politiky tykajuce sa

konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu.

Casto sa opakujlicou chybou je nedostatoéné zapdjanie podnikatelského prostredia do
legislativneho procesu uz v jeho rannych stadidch. O potrebach slovenského podnikatelského
prostredia sa preto predstavitelia slovenskej vlady ¢asto dozvedaju az ex post, po prijati
zavaznych eurdpskych noriem, alebo az vo fazach findlnych rokovani o kone¢nom zneni tychto

noriem.

Analyza taktiez poukazuje na nedostato¢nu  koordinaciu medzi vladou,
zamestndvatelskymi organizaciami a eurépskymi inStituciami. ZlepSenie tejto koordinacie ako
aj posilnenie odbornych kapacit na ministerstvach su nevyhnutnou podmienkou pre zlepsenie

presadzovania zaujmov slovenského podnikatelského sektora na eurdpskej urovni.

Na prvy krok musi podla zastupcov slovenského podnikatel'ského sektora nadviazat dalsi -
posilnenie ulohy Uradu vlddy SR acelkovo aktivnej$i vstup slovenskych vladnych

predstavitelov do vSetkych faz legislativneho procesu eurdpskej legislativy.

Slovensky podnikatelsky sektor vyzyva na posilnenie konkurencieschopnosti slovenského
a eurdpskeho priemyslu roky. Aj v roku 2025 zastupcovia viacerych sektorov slovenského
podnikatelského sektora priniesli vlastné navrhy, ktoré by prispeli k zachovaniu a rozvoju

slovenskych podnikatelov v prostredi globalneho konkurenéného boja.

Niektoré z ndvrhov su v sulade s navrhmi dalSich eurdpskych organizacii, ¢i institucii
popisanych v inych ¢astiach tejto analyzy, iné tieto navrhy dopliaju. Slovensky podnikatelsky
sektor vSak prinasa aj vlastné navrhy, ktoré v celoeurdpskej diskusii o konkurencieschopnosti

doposial nezazneli dostatocne hlasne.

Podla dokumentu Transformacia slovenského automobilového priemyslu v novej geo-
ekonomickej ére je Slovensko z pohladu zranitelnosti priemyslu najrizikovejSou ekonomikou
nielen v stredoeurdpskom regiéne, ale aj v ramci kontinentu. Medzi uz vymenovanymi

doévodmi zranitelnosti oznacuje aj dalSie - deficit konzistentnej politickej vizie a prislusnych
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verejnych politik. To znemozZiuje kvalitné presadzovanie potrieb slovenského priemyslu na

medzinarodnej Urovni.

Po analyze vsetkych navrhov obsiahnutych v tejto analyze je mozné najst ich prienik
a pomenovat navrhy pre zlepSenie konkurencieschopnosti eurdpskeho aj slovenského
priemyslu. Zo zisteného je moiné vymenovat odporucania pre zlepSenie
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu v kontexte slovenského hospodarstva. Tieto
odporucania by mali slovenski zastupcovia reSpektovat a presadzovat v procese tvorby

eurdpskej legislativy, uz od jeho rannych faz.

7.1 Dekarbonizacia s viziou zachovania a rozvoja automobilového sektora
Mnoho dokumentov, zktorych tato analyza vychddza, ako aj nosna sprédva
o konkurencieschopnosti Maria Draghiho, uvadzaju, Ze Eurdpska Unia zanedbala pripravu

strategickej vizie postupného vyradenia automobilov so spalovacimi motormi do roku 2035.

V dekarbonizaénom pldne Unie chybalo akceptovanie nedostato¢nej pripravenosti hlavne
v oblasti dodavatelského retazca automobilového priemyslu. Transformacia dodavatelského
retazca automobilového priemyslu mala podla viacerych dokumentov, z ktorych tato analyza
vychadza, predchadzat implementovaniu dekarbonizacnych ciefov Eurdpskej unie. Vo
viacerych spravach sa tento apel opakuje hlavne v oblasti automotive, teda v oblasti

dodavatelov dielov, z ktorych su koncové produkty vyrabané.

Podla simuldcii Eurdpskej centralnej banky je rozvoj segmentu elektrickych vozidiel vysoko
zavisly na dotaciach. A tento fakt zneuziva centrdlne riadena ¢inska ekonomika, ktora je pre
slovensky automobilovy priemysel najvyznamnej$im rizikom. Ak by napriklad Cina zacala
sektor podporovat v miere ako podporuje fotovolticky priemysel, vyroba domacich
elektrickych vozidiel by vEU pod vplyvom é&inskej konkurencie klesla o 70 percent. To
naznacuje vyraznu zranitelnost sektora, ktory patri k hlavnym pilierom eurépskeho priemyslu

ako takého.

Slovensky automobilovy sektor ako najvyznamnejsia ¢ast slovenského hospodarstva musi
na hrozby reagovat hlavne apelom na umiestnenie investicii tykajucich sa vyvoja eurdpskych
elektromobilov na Uzemi Slovenska. Investicie su nevyhnutné taktiez v oblasti optimalizacie
vyroby. Stat, a to aj prostrednictvom tlaku na eurépske mechanizmy by preto mal tlacit na

podporu vo forme investicnych stimulov v tychto klti¢ovych oblastiach.
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Slovenska asociacia pre elektromobilitu (SEVA) v reakcii na eurépske dokumenty ako navrh
pre zvySenie konkurencieschopnosti slovenského automobilového priemyslu navrhuje hlavne
stimuly do oblasti, ktoré pomozu dohnat inovaénu medzeru eurépskeho sektora elektrickych

vozidiel v porovnani s globalnymi konkurentmi — hlavne Cinou a USA.

Slovensko musi podla SEVA zvysit aktivitu v ramci eurdpskych iniciativ, ako je napriklad
Eurdpska aliancia pre batérie. Cielom krajiny ma byt podla asociacie posilnenie miestnych
kapacit na vyrobu a vyvoj batérii. Posilnit by bolo vhodné taktiez spolupracu medzi velkymi
priemyselnymi partnermi a vyskumnymi institiciami, ¢i startupmi. Tieto oblasti si vyZaduju
nielen stimuly, ale aj koordindciu na statnej urovni, ktord bude prepojena s eurdpskymi
iniciativami.

Slovensko by sa taktiez malo zamerat nielen na ldkanie zahrani¢nych investicii
v automobilovom priemysle ako takom, ale aj na ich kvalitu — pridanu hodnotu, nielen vysku
investicie. Podla dokumentu Transformacia slovenského automobilového priemyslu v novej
geo-ekonomickej ére totiz krajina v SirSom regiéne dominuje v alokdcii zahrani¢nych investicii
vyjadrenych ich finanénym rozsahom, ale za susednymi krajinami zaostava v ich kvalite.
Investicie s nizSou pridanou hodnotou naviac nadndrodné koncerny v pripade krizy

jednoduchsie stahuju do iného statu, nez tie, na ktoré je viazany ludsky potencial, ¢i vyvoj.

Z perspektivy slovenského automobilového priemyslu ako takého by malo Slovensko
vytvérat legislativny ramec, ktory podpori rozvoj elektromobility. Nevyhnutnostou je
zabezpecenie priemyselnej kapacity pre vyrobu a distribuciu elektrickych vozidiel, vratane
batérii. Do toho je nevyhnutné zahrnut aj zatial nedostatocny rozvoj nabijacej infrastruktury

pre elektromobily na Slovensku.

Vacsina dokumentov obsiahnutych vtejto analyze uvadza, Zze dovozné cld na cinske
elektromobily nie su dlhodobym rieSenim problémov suvisiacich s prechodom na
elektromobilitu. Z dlhodobého hladiska dokaze podporit konkurencieschopnost slovenskych
a eurdpskych automobiliek najma systematickd podpora vyskumu, vyvoja a inovdacii, ktoré by
viedli k navySovaniu kapacity vyroby elektromobilov, astym suavisiacich zariadeni, Cdi

infrastruktary.

Na eurdpskej Urovni je potrebné v suboji s cinskou konkurenciou nastavit komplexné

a ambiciézne politiky zd6razriujuce znacku eurdpskych vyrobcov automobilov a ich histériu.
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Zameranie politik by malo klast apel na osvetu prezentujicu ochranu spotrebitela,
transparentnost a dodrzZiavanie reguldcii ako priame konkurenéné vyhody v porovnani

s ¢inskymi doddvatelmi.

Vo vizii dekarbonizacnych opatreni je nutné pracovat s myslienkou, Ze spravne pripravena
a dobre zvladnuta transformacia automobilového priemyslu moze byt v dlhodobom ¢asovom
horizonte aj prileZitostou, ako sa stat svetovym lidrom v elektromobilite. ,Vyzvy su velké, ale

rovnako velké su aj prilezitosti,” uvadza sa v sprave Maria Draghiho.

7.2 Znizovanie energetickych nakladov podporené stimulmi pre obnovitelné zdroje
energie a jadrovu energetiku

S transformdaciou automobilového priemyslu a prechodom na elektricky poharnané vozidla

Uzko suvisi aj dekarbonizacia v energetike. T4 nevyhnutne prechddza od fosilnych paliv

k masivnejSiemu vyuzitiu jadrovej energie a obnovitelnych zdrojov energie. Ide o klicovy

proces pre priemysel ako taky.

VSetky odvetvia, ale najviac energeticky naroéné sektory apeluji na zniZovanie
energetickych nakladov. Tie v uplynulych rokoch v Eurépskej unii aj vplyvom geopolitickych
dosledkov vojny na Ukrajine dosahovali historické maxima. Je preto nevyhnutné dbat na to,
aby konsenzudlna dekarbonizdcia atransformdcia energetiky prebiehala s apelom na

znizovanie energetickych ndkladov a budovanie dostatocnych vyrobnych kapacit.

Vo viacerych dokumentoch, z ktorych tato analyza vychadza, je uvedeny apel na vyuzitie
dostupnych eurdpskych fondov ainovacnych rieSeni na modernizaciu a transformaciu
energetiky. Je pritom dolezZité zdéraznit, Ze napriklad vyrobcovia elektromobilov, ¢i velkych
vyrobni batérii preferuju umiesthovanie investicii do krajin s dostatocnou energetickou

kapacitou a podporou obnovitelnych zdrojov energie.

Aj podla dokumentu Republikovej Unie zamestnavatelov konkurencieschopné Slovensko je
nevyhnutné nastavit regulacny ramec podporujuci rozvoj obnovitelnych zdrojov energie tak,

aby odstranoval nadbytocné prekazky v rdmci povolovacich konani na vystavbu tychto zdrojov.

Aj zastupcovia slovenského podnikatelského sektora apeluju na presadzovanie podpory
pre vyrobu elektriny a tepla z jadrovej energie. TA ma nulovy vplyv na produkciu CO3, a preto

by mala mat v dekarboniza¢nych planoch Eurdpy prioritné miesto.
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Eurdpska Unia by mala stanovit usmernenia pre ¢lenské staty, ktoré by odburavali prekazky
povolovacich konani pri vystavbe novych obnovitefnych zdrojov energie. Mala by taktiez
vyznamnejsie podporovat zapajanie doposial malo vyuzivanych obnovitelnych zdrojov energie

do energetického mixu, ako su vodik a biometan.

Pre zniZovanie energetickych ndkladov eurdpskeho priemyslu je vhodné taktiez
presadzovat reformu eurdpskeho trhu s plynom a elektrinou. Slovenski zastupcovia by mali
taktiez podporovat akékolvek nové iniciativy pre vznik trhovych platforiem obchodujucich

s energetickymi komoditami. UZ existujlce trhy by mali byt deregulované.

Slovensky, ale aj eurdpsky priemysel by mal prepracovat struktiru systému prenosovych
a distribucnych poplatkov v sektore energetiky. Systém je nevyhnutné harmonizovat
a zjednodusit.

Zastupcovia stredoeurdpskych zamestnavatelov zdruZeni v organizécii ,,CEEI — Central and
Eastern European Initiative” navrhuju pre zniZovanie energetickych nakladov taktiez

posilnenie prenosovych a distribu¢nych sustav ¢i sieti.

Na eurdpskej Urovni musi byt vytvoreny zachranny mechanizmus, ktory v pripade nahlych
a necakanych kriz bude garantovat potrebné dodavky energii pre priemyselné podniky, a to za

akceptovatelnych podmienok.

Eurdpske institucie by mali taktiez podporovat Usporu spotreby energii verejnymi
zariadeniami, a to najma tymi, ktoré doposial neboli opravnené Ziadat finanénu podporu
z eurépskych fondov na zniZzovanie energetickej narocnosti — napriklad zariadenia

zdravotnickych zariadeni a socidlnych sluzieb.

Eurdpske institucie by mali taktiez désledne vyhodnocovat efektivitu doposial poskytnutej
finanénej podpory pre sektor obnovitelnych zdrojov. Prostriedky v UspeSnych podpornych
programoch je vhodné navysit a prostriedky z finanénej podpory, ktora nepriniesla cielené
efekty presmerovat do novych schém finan¢nej podpory. Pri podpore obnovitelnych zdrojov
energie je vhodné zvysit vahu kritéria udriatelnosti, aby sa zamedzilo kratkodobym

projektom, ktorych cielom byva len vyuzitie poskytovanej podpory.

Eurdpske aj narodné zdroje je potrebné smerovat na modernizaciu prenosovych

a distribucnych sustav a sieti.
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7.3 Diverzifikacia dodavatelskych retazcov

Aj Draghiho sprdva uvadza, Ze pre zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti je
nevyhnutné zamerat sa na lokdlnu produkciu kritickych surovin a technologickych
komponentov. Sprava upozornuje na to, Ze Eurdpa vyrazne zavisi od dovozu kritickych surovin

a technolégii, o pre priemysel predstavuje velké riziko.

Slovensko by malo presadzovat nové prileZitosti pre existujice doddvatelské retazce
a vznik novych alternativnych dodavatelskych retazcov. Vo velmi rizikovej oblasti dostupnosti
kritickych surovin by malo Slovensko presadzovat posilnenie recykla¢ného cyklu. Na domacej
aj eurdpskej urovni by Slovensko malo podporovat vznik novych recyklacnych kapacit, a to
hlavne v oblastiach, ako je recykldcia elektroniky a batérii. Tie totiz obsahuju pre priemysel

nevyhnutné vzacne kovy potrebné pre vyrobu polovodicov.

Pre diverzifikdciu doddavatelskych retazcov je dolezZita spolupraca verejného a sukromného
sektora, ¢i implementacia Zakona o kritickych surovinach (Critical Raw Materials Act).
Zastupcovia Slovenska musia na domdacej aj eurdpskej urovni dbat na stanovenie jasnych

a realistickych kritérii pre iniciativu Global Gateway.

Eurdpska Unia by mala taktiez odburat bariéry pre budovanie domacich kapacit v oblasti
prieskumu, tazby, spracovania a recyklacie nerastnych surovin. Krajiny, na ktorych Gzemi sa
loZiska strategickych surovin nachadzaju, by mali byt pozitivne motivované k realizacii

tazobnych projektov zohladriujicich nevyhnutnt ochranu Zivotného prostredia.

7.4 Zabezpeclenie cenovej a dodavatelskej stability plynu

Pre slovensky priemysel je samostatnou a kfu¢ovou otazkou taktiez to, ako Eurépska unia
a Slovensko zaruci stabilitu doddvok cenovo prijatelného plynu. Vplyvom geopolitickej
situacie, v ktorej Rusko zacalo od roku 2013 pouzivat dodavky plynu na zapad ako ekonomicku
zbran pre presadzovanie svojich politickych zaujmov, a hlavne po tom, ¢o v roku 2022 Rusko
napadlo susednt Ukrajinu a oznacilo $taty EU za nepriatelské, doslo k vyraznej zmene

dodavatelskych retazcov.

Od roku 2021 do roku 2024 klesol podiel ruského plynu na dodavkach do EU zo 45 na
19 percent. Krajiny ako Spanielsko, Portugalsko, irsko, & Francuizsko su takmer tGplne nezavislé
od dodavok ruského plynu. V roku 2025 sa vSak zavislosti na ruskom plyne zbavili aj okolité

$taty — napriklad Cesko, ktoré uz v roku 2024 vyrazne zniZilo podiel dodavaného plynu ruského
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pbévodu. Vsetky uvedené krajiny sa zavislosti zbavili diverzifikaciou dodavatelskych retazcov —
hlavne ndakupom a budovanim LNG kapacit, pricom transformacia dodavatelskych retazcov
nemala vyrazne negativny vplyv na cenu doddvanej suroviny. Krajiny taktieZ z vlastnych aj

europskych zdrojov vyrazne investovali do zniZovania spotreby plynu v priemysle.

EU planuje v rdmci projektu ukoncit svoju zavislost od plynu z Ruska ako celok. Plan v ramci
iniciativy REPowerEU cieli k zamedzeniu nakupovania ruského plynu od priekupnikov z inych
krajin a investovat do diverzifikacie zdrojov dodavok plynu. Smeruje k celkovému odstrihnutiu

sa od ruského plynu po roku 2027.

Hoci Slovensko v uplynulych rokoch uzavrelo niekolko kontraktov na dovoz neruského
plynu, stale je vyrazne zavislé na dodavkach cez historicky budované potrubia z vychodu. Na
ruskom plyne je tak zavisla velka ¢ast slovenského priemyslu a zisk z predaja ruského plynu do

dalSich eurdpskych krajin stdle predstavuje vyznamny prijem pre slovenski ekonomiku.

Zastupcovia slovenskych podnikatelov preto varuju pred prilis prehnanymi cielmi ¢i prilis
rychlou transformaciou v oblasti dodavok plynu do EU. Asocidcia zamestndvatelskych zvazov

a zdruZeni SR pomenovali niekolko rizik, ktoré z planov EU pre slovensky priemysel vyplyvaju.

Slovenski zastupcovia by mali veurdpskych Struktirach presadzovat postupné
a koordinované ukoncéenie dovozu plynu z Ruska. Prili§ rychle znizenie dovozu predstavuje
cenové rizika a rizikd vytvorenia konkurencie medzi priemyslami jednotlivych ¢lenskych Statov
EU. Eurépska komisia pre plan odstrihnutia sa od ruského plynu poZiada &lenské $taty
o vytvorenie narodnych pldnov, Slovensko teda moéZe na eurdpskej Urovni predstavovat

transformaciu dodavatelskych retazcov, ktory bude pre priemyselné podniky prijatelny.

Slovensko by malo taktieZz presadzovat eurdpske investicie do plynovej infrastruktury,
vyuzivat dostupné finanéné schémy a podporovat nadnarodné strategické projekty. Slovenski
zastupcovia by mali presadzovat taktieZ rozvoj trhu s plynom, ¢o by malo pozitivny vplyv na

cenotvorbu predavanej komodity.

Vdaka modernizacii plynovodnych tras z uplynulych rokov je v siéasnosti mozné rozvijat
reverzny tok plynu. V sU¢asnosti stipa podiel plynu dodavaného na Slovensko z Ceskej
republiky a Rakuska. Mozny potencidl pre krajinu preto mdze spocivat v predaji komodity

smerom na vychod, napriklad zasobovanim Ukrajiny.
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7.5 Podpora strategickych projektov Eurdpskej Unie a ucast v nich

Jednou z najvacsich slabin eurépskeho priemyslu a ekonomiky ako takej je zavislost na
strategickych surovinach z tretich krajin. Realita pritom nie je taka, ze by $taty EU niektorymi
strategickymi surovinami nedisponovali. Ide o d6sledok historického vyvoja, kedy eurdpske
Staty v ramci zvySovania blahobytu a kvality Zivota obyvatelstva ustupovali od taZobnych
projektov, ktoré poskodzovali nielen uvedené socioekonomické ukazovatele, ale aj Zivotné
prostredie. Nakupovat suroviny ztretich krajin bolo pre Zivot veurdpskych Statoch

prinosnejsie a €asto aj lacnejsie.

Situacia sa vSak hlavne od vypuknutia svetovej pandémie v roku 2020 vyrazne zmenila.
Ukdzalo sa, zZe v krizovych Statoch aj dlhoro¢ni partneri a dodavatelia pristupuju k obmedzeniu
az uplnému zastaveniu dodavok. Mnoho z dodavatelskych krajin ma totiZz autoritativne
politické reprezentacie, ktoré v pripade zlych ¢asov nevahaju porusovat medzinarodné
dohody, a to vratane tych obchodnych. Strategické suroviny chrania pre domadcu spotrebu.
Niektoré z dodavatelskych Statov zacali zasahy do plnenia dodavatelsko-odberatelskych

kontraktov vyuzivat pre geopolitické ciele, ¢i ako neférovy konkurenény nastroj.

Podla niektorych dokumentov, z ktorych tato analyza vychadza, vyplyva, Ze najvhodnejsou
reakciou Eurdpskej unie moze byt okrem diverzifikicie dodavatelskych retazcov taktiez
posilnenie sebestaénosti spoloéného hospodarskeho priestoru v oblasti strategickych surovin.
Mala by vyvijat snahy o obnovu, ¢i spustenie strategickych projektov v lokalitach, kde by to
nemalo zdvazny dopad na Zivot obyvatelstva. Staty, na ktorych Gzemi by tieto strategické

projekty prebiehali, by mali byt eurépskymi finanénymi nastrojmi odskodnené a odmenené.

Slovensko by malo aktivne podporovat projekty, ktoré spadaju pod eurdpsku stratégiu pre
kritické suroviny, aby sa minimalizovala zavislost od dodavok z rizikovych oblasti. Medzi
strategické projekty je potrebné zaradit aj strategické spoluprace v oblasti vyvoja a vyroby

komponentov potrebnych pre priemysel.

Eurdpska komisia schvalila 47 strategickych projektov zameranych na tazbu, spracovanie,
recyklaciu a substitlciu strategickych surovin. Medzi ne su zaradené litium, nikel, kobalt, grafit,

mangan, volfram, horcik a dalSie strategické prvky.

Strategické projekty maju Eurdpskej komisii pomoct dosiahnut do roku 2030 ciel

zabezpedit aspon 10 % tazby, 40 % spracovania a 25 % recyklacie celkovej spotreby surovin
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v EU v rdmci eurdpskych kapacit. Na projekty je vy¢lenenych zhruba 22,5 miliardy eur a vdaka
strategickému statusu maju vyhody zrychleného povolovania, ¢i zflahéeného pristupu k dalsim
europskym zdrojom. VsSetky projekty su zamerané na suroviny pouZzivané v klticovych

technologickych oblastiach - elektromobilita, energia, obranny priemysel a letectvo.

Z hladiska slovenského priemyslu je potrebné podporovat hlavne zabezpecenie pristupu
k litiu, niklu a grafitu. Ide o suroviny, ktoré mézu pomahat zvysit konkurencieschopnost
slovenskych batériovych a automobilovych tovarni. Zrychlené povolovacie procesy a lepsi
pristup k eurdpskemu financovaniu mézu pomahat motivovat zahrani¢nych investorov na

Slovensku k navySovaniu investicii.

Slovenski zastupcovia by mali na eurdpskej Urovni podporovat aj projekty spracovania
strategickych surovin, ¢i zhodnocovania odpadov. Dopomohlo by to snahe obmedzit zavislost
na dovoze hotovych batériovych komponentov a vytvorilo nové investicné prileZitosti na
Slovensku. Podnikatelské prostredie v krajine by mohlo rozvijat oblast recyklacie a vyvoja

batériovych ¢lankov.

Slovensko ako krajina so silnym postavenim obranného priemyslu s vyznamnym podielom
vyroby municie by potrebovalo zvysit dodavky prvkov ako volfram a horcik. Podporilo by to

taktieZ stabilitu dodavatelského retazca.

Slovenské inovacné centrd a vedecké pracoviska by zas mohli tazZit z grantov na vyskum
a vyvoj v oblasti recyklacie a substitucie, ktoré Eurdpska komisia v ramci pripravy surovinovej

politiky pripravuje.

Pre podporu eurdépskych cielov je vhodné na domdacej pbéde vyriesit spolocenské
a environmentalne otazky suvisiace s investiciami do surovinovych projektov. Zrychlené
povolovanie mozZe viest k nedostatocnej participacii miestnych komunit a environmentalnej
zatazi. Je preto nevyhnutné v rdmci stratégie Sirit osvetu o prinosoch strategickych projektoy,

citlivo reagovat na mozné ekologické problémy a komunikovat s miestnymi komunitami.

Slovensko musi byt vramci pripravy zoznamu strategickych projektov aktivne. Musi

vvvvv

aktivne podporovat strategické projekty vinych krajinach, ktoré by mohli mat vazbu na
podporu slovenského priemyslu. Pre zjednodusenie administrativnych procesov by bolo

vhodné vytvorit jednotné kontaktné miesto pre navrhovatelov strategickych projektov
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a Ziadatelov. Jednotné kontaktné miesto by malo nielen poskytovat usmernenia a rady, ale aj
aktivne pomahat k zrychleniu administrativnych procesov, ¢i zjednoduseniu pristupu

k financovaniu.

7.6 Podpora pracovnej migracie a tvorby kvalifikovanej pracovne;j sily

DIhodobym problémom Slovenska je nedostatok pracovne;j sily. S tymto problémom vsak
bojuju aj dalSie eurdpske staty, a preto je nevyhnutné pripajat sa k eurépskym iniciativam
podporujucim pracovnu migrdciu a podporu odborného vzdeldvania orientovaného na

priemysel.

Slovensko by malo Ziadat a vyuZivat eurépske stimuly pre projekty dualneho vzdeldvania,

¢i priamo firemné akadémie.

Sucasnd transformacia globdlneho hospodarstva vyzaduje hlavne sledovanie trendov
v oblasti vyvoja umelej inteligencie, automatizacie, ¢i batériovych systémov a energetiky.

Tymto oblastiam by malo byt venované v podpore vzdeldvania prioritné miesto.

Rozvoj odborného vzdeldvania a programov rekvalifikdcie by mal byt na Statnej aj
eurdpskej urovni podporovany hlavne so zameranim na automatiziciu, ¢i digitalne
technoldgie. Slovenski zastupcovia by mali presadzovat medzindrodnu spolupracu
vyskumnych centier auniverzit, ale aj maximdlne mozné zdielanie know-how medzi

zastupcami jednotlivych podnikatelskych sektorov.

Pre optimalizaciu vzdelavacieho systému je potrebné zaviest systematické progndzovanie
potrieb trhu prace. Dané progndzy je potom moziné vyuZit na stimuly, motivaciu,

odmenovanie a normativy potrebnych oborov v strednom a vysokom Skolstve.

Slovensko by malo zacat vyuzivat eurdpske moznosti podpory mladych talentov a aktivne
presadzovat nové podporné mechanizmy. Eurdpa aj Slovensko celia demografickej krize,
pricom vyhlady sa zhoduju na tom, Ze celd eurdpska populacia v buducich desiatkach rokov
vyrazne zostarne. Okrem ldkania talentov z tretich krajin je nevyhnutné podporovat domacu
mladd populaciu s nadanim pre technické obory aich schopnosti rozvijat do maximalnej

moznej miery.

Pre to, aby sa mladi fudia rozhodovali Studovat technické a inZinierske obory, je potrebné

zvysovat atraktivitu technického vzdelavania.
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Okrem vzdelavania samotného je potrebné podporovat prepojenie vzdelavacieho systému
s podnikatel'skym sektorom tak, aby absolventi po studiu plynule prechddzali do zamestnania

idedlne v slovenskom hospodarstve, pripadne v priestore Eurdpskej tnie.

Slovensko musi viac vyuzZivat eurdpske nastroje podpory dualneho vzdelavania a vznik, ¢i
rozvoj nadpodnikovych vzdeldvacich centier. V oblasti tercidarneho vzdeladvania je potrebné
posilfiovat spolupracu vzdeldvacich institdcii v rdmci celej EU a zosuladit $truktiru vysokych

Skol so standardom krajin OECD.

Slovensko by malo aktivnejSie vyuZivat sucasné eurdpske moZnosti pre podporu

celoZivotného vzdeldvania a podporovat nové podporné programy.

Zastupcovia Slovenska by mali vyzdvihovat Uspesné priklady projektov a absolventov
slovenskych vysokych skoél, ¢im by zvySovali ich atraktivitu. To by malo vplyv na znizenie
sucasného odlivu talentovanych fudi do zahranicia, ¢i zvySenie ndboru Studentov z inych

¢lenskych krajin Unie.

7.7 Predvidatelny a stabilny regulacny ramec

Eurdpsku Uniu aj Slovensko zatazuje prehnany, prilis pocetny, komplikovany a ¢asto sa
meniaci regulaény ramec. Pre podnikatelsky sektor tym vznika podla mnohych dokumentov
obsiahnutych v tejto analyze hlavna bariéra v suboji s globalnymi konkurentmi. Okrem
regulacie samotnej je problémom aj nepredvidatelnost tvorby regulacii a ich komplikovanost,

¢o spdsobuje nadmerné administrativne, byrokratické a iné ¢asové naklady podnikatelov.

Slovenski zastupcovia by mali na eurépskej Urovni presadzovat deregulacné opatrenia a pri
vytvarani novych reguldcii dbat na to, aby boli regula¢né nariadenia vytvarané v komunikacii

s podnikatelskym sektorom jasné, strucné a iba v oblastiach, kde je regulacia nevyhnutna.

Pri vytvarani regulacného prostredia by malo Slovensko presadzovat zavedenie
dlhodobych cielov a stimulov, ktoré zmiernuju jeho dopady, alebo znizZuju suvisiace naklady

podnikatelov.

Pri tvorbe domacich regulacii je nevyhnutné, aby bola Statna legislativa plne
harmonizovana s eurépskymi normami, pricom je dolezité dbat na vyhnutie sa goldplatingu.
Zastupcovia Slovenska by preto mali byt aktivni pri procese tvorby regulaéného rdmca v celom

jeho procese od pripravy aZ po prijatie noriem.

189



Spolufinancovany ,,:;:”.::;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou %559+ % SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

Eurdpska Unia by mala zaviest harmonizované normy v oblasti vstupu na trh. Regulacné
bariéry a byrokratickd komplikovanost zaloZenia firmy je v niektorych ¢lenskych krajinach
vratane Slovenska zbytoénou konkuren¢nou nevyhodou, ktord vedie k odlivu inovativnych

projektov do zahranicia, vratane tretich krajin.

Pre rast eurdpskeho priemyslu ahospodarstva vseobecne je vhodné odburavat
administrativnu zataz pri Ziadani a Cerpani eurofondov. Podmienky pre Ziadanie a Cerpanie
eurofondov by mali byt v kazdej ¢lenskej krajine EU jednotné. Pri pridelovani eurofondov by
mala byt v kaZdej ¢lenskej krajine doslednejsie uplatiiovana zasada rovnakej intenzity pomoci

pre malé, stredné a velké spolo¢nosti.

Nadmerna zataz eurdpskeho priemyslu je viacerymi dokumentmi identifikovana aj
v oblasti ESG (environmental, social, governance). Okrem inych negativnych dopadov vyvolava
nadbyto¢né naklady eurdpskych podnikatelov v porovnani s globalnou konkurenciou.

Slovenski zastupcovia by mali na eurdpskej Urovni presadzovat minimalizaciu ESG regulacii.

7.8 Harmonizacia danovo-odvodovych systémov a deregulacia pracovnej legislativy
Slovenski zastupcovia by mali byt na eurdpskej Urovni aktivnejsi v procese harmonizacie
danovo-odvodovych systémov. Sucasny stav vytvara pre slovensky priemysel nevyndtené

konkurencéné vyhody.

Jedno z najvyssich danovo-odvodovych zatazeni v Eurdpskej Unii vytvara pre slovensky
priemysel nevyhodu v suboji s konkurentmi nielen mimo Unie, ale aj v ramci EU. Sticasné
procesy tvorby eurdpskych politik si kladu za ciel pracovat na dokonceni jednotného trhu.
S reSpektom k pravu kazdého Statu vytvarat si vlastné dafiovo-odvodové prostredie Eurdpska
Unia pouZiva ako jeden z nastrojov posilnenia jednotného trhu aj harmonizaciu danfiovych

systémov.

Slovensko by malo byt aktivne pri tvorbe eurdpskych noriem tykajucich sa harmonizacie
dafiového prostredia EU. Zastupcovia krajiny by mali komunikovat zdujmy a potreby
slovenského podnikatelského prostredia a nasledne vytvorené normy na domadcej Urovni

citlivo aplikovat.

Harmonizacia dariovo-odvodovych systémov by mohla postupne znizovat rozdiely medzi
danovo-odvodovymi nakladmi podnikatelov v jednotlivych ¢lenskych krajinach a odstrariovat

tak nevyhody slovenského priemyslu.
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Akykolvek proces tykajuci sa harmonizacie danovo-odvodovych systémov musi v jadre

pracovat s ciefom zniZovat dariovo-odvodové zatazZenie.

Zodpovedné a vykonné podniky v ekonomike by mali ziskavat danovo-odvodové vyhody.
Zvyhodriované by mali byt aj podniky, ktoré vyznamne prispievaju k dosahovaniu

strategickych eurdpskych cielov, napriklad v oblasti dekarbonizacie.

V projekte harmonizacie systémov spravcov dane by malo Slovensko aktivne presadzovat
zavadzanie minimalistickych poziadaviek eurdpskych noriem a nasledne tieto eurdpske normy
citlivo transponovat do slovenskej legislativy. Slovenski predstavitelia by mali aktivne

pristupovat k jasnej formulacii noriem a tymto zamedzovat pripadnému goldplatingu.

Ruku  vruke sharmonizaciou aznizovanim  danovo-odvodového  zataZenia
zamestndavatelov by malo Slovensko aj Eurdpska Unia deregulovat pracovnu legislativu
a modernizovat ju. Odstrariovat je vhodné najma neprehladné normy v najviac zatazujucich
oblastiach, medzi ktoré patri napriklad bezpecnost a ochrana zdravia pri praci. Je pritom

vhodné sledovat legislativnu podobu a trendy v najuspesnejsich krajinach Unie.

Potrebné je taktieZ presadzovat odstranenie prekazok pre cezhrani¢ni mobilitu pracovnej
sily medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU. Zjednodusit je viak potrebné taktie? moznosti
eurdpskych firiem zamestndvat pracovnikov z tretich krajin. V tychto politikdch je taktieZ
dolezité postupovat jednotne a pripravovat normy, ktoré zharmonizuji moznosti a povinnosti

firiem vo vietkych €lenskych krajinach Unie.

Pre vytvorenie modernej eurdpskej a slovenskej pracovnej legislativy je vhodné taktiez
liberalizovat moznosti odmenovania zamestnancov, ¢i prihliadajuc na digitdlne trendy

umoznovat hybridné moznosti pracovnych uUvazkov.

7.9 Podpora digitalizacie, vyvoja a inovacii

Klucové dokumenty, ktorymi sa tato analyza zaoberd, ale aj analyzy dalSich think tankov
zddraziuju inovaény deficit priemyslu Eurépskej Unie ako jednu z hlavnych nevyhod v suboji
s globalnou konkurenciou.

Slovenski zastupcovia by v tejto oblasti mali podporovat opatrenia Eurdpskej komisie,
ktoré cielia na zlepSovanie infrastruktury a Sirokopasmového pripojenia pre vsetkych obcanov.

Pre podnikatelsky sektor je vhodné podporovat digitalizacné stimuly, ale najméa zbytocné

regula¢né nariadenia.
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Pri prijimani eurdpskych noriem a stratégii je potrebné apelovat na jednoduchost
a jednoznacnost. To by umoZnilo harmonizovant implementaciu v podnikatel'skych sektoroch
jednotlivych krajin tak, aby sa rychlost implementdcie digitalizacnych opatreni nestavala

konkurenénym nastrojom medzi jednotlivymi ¢lenmi Unie.

Pri eurdpskych finanénych stimuloch je vhodné uprednostriovat Ucelové vydavky pred

inStitucionalnymi vydavkami.

Eurdpska unia by mala stanovit a vymahat taktieZ minimalny podiel verejnych vydavkov
z celkového hrubého domaceho produktu $tatu na podporu aplikovanej vedy a vyskumu, i
rozvoj vyskumnej a inovacnej infrastruktury. Aktivne krajiny prekrocujice poZzadované minima

by mohli byt odmerniované motivacnou bonusovou podporou.

Zastupcovia Slovenska by mali na eurdpskej urovni podporovat taktiez vznik a rozvoj
digitaliza¢nych sieti ainych platforiem medzi eurépskymi univerzitami, ¢i vyskumnymi
inStituciami.

V spojitosti so snahami ozivit kapitdlovy trh Unie je vhodné presadzovat taktiei
odburavanie bariér pre vstup rizikového kapitdlu do vedy, vyskumu a inovdcii. Investicie do

tychto oblasti by mohli byt eurdpskymi institGciami bonifikované.

Pre Slovensko je vhodné presadzovat taktiez ochranu dusevného vlastnictva vytvoreného
na Uzemi EU a vytvorit podmienky, v ktorych si budu inovatori isti, 7e sa im dany projekt oplati
rozvijat na Uzemi Unie. Eurdpska Unia sa musi pokusit mimoriadne motivovat inovaéné

projekty strategického vyznamu k tomu, aby zostévali na zemi Unie.

Slovensko musi na eurdpskej Urovni podporovat projekty transferu inovacii z vyskumného
prostredia do priemyslu. Krajina by mala presadzovat uprednostriovanie aplikovaného

vyskumu a vyvoja v ramci eurdpskych strukturdlnych fondov.

Vzhladom ktomu, Ze dokumenty obsiahnuté vtejto analyze hodnotia
konkurencieschopnost osobitne priemyslu Eurépskej Unie, vac¢Sina navrhov na posilnenie
stimulaénych mechanizmov aplikovaného vyskumu navrhuje zvySenie podpory hlavne pre

inovacie s vyuzitim v priemysle.

Ciefom digitalizacie na eurdpskej uUrovni by nemalo byt len podporenie inovacii

v priemysle, ale aj odstranenie byrokracie, s ktorou sa podnikatelia stretavaju pri komunikacii

192



XXX \ SEKTOROVYCH RAD

Spolufinancovany ,:;:”:;:;:‘ PROGRAM / ALIANCIA
Eurépskou uniou 0:::::0. +* SLOVENSKO

v procesoch a komunikacii verejnych institucii.

Hlavne protrhové think tanky zamerané na liberalizaciu ekonomiky konstatuju vo svojich
dokumentoch, Ze eurdpske dokumenty ako DMA a DSA obmedzuju slobodu na digitalnych
trhoch, ¢o vedie knizSej konkurencieschopnosti eurdpskych inovdtorov v porovnani
s globalnou konkurenciou. Slovenski zastupcovia by preto mali presadzovat odburavanie

tychto bariér, alebo ich minimalizaciu.

7.10 Posilfovat poziciu slovenského podnikatelského sektora v eurdpskom
legislativnom procese

Zastupcovia slovenského podnikatelského sektora maju v su¢asnom stave vplyv na tvorbu

eurdpskej legislativy hlavne cez celoeurdpske sektorové asociacie a komory, i platformy ako

BusinessEurope.

Slovensko ako silne priemyselnd krajina, vysoko zavisld na automobilovom sektore, ktory
je vykladnou skrifiou eurépskeho priemyslu, by vsak malo ¢astejsie a vyraznejsie komunikovat
potreby jeho hospodarstva na eurdpskej urovni. Sucasny stav umoznuje vynechat
z legislativneho procesu na eurdpskej urovni pripomienkovanie zo strany slovenského
priemyslu. Okrem osobnych stretnuti a prezentacie analytickych dokumentov je pre Slovensko
nevyhnutné prednasat prostrednictvom Statnych predstavitelov pripomienky a poZiadavky

slovenskych podnikatelov uz od pociatocnych stadii eurdpskeho legislativneho procesu.

Pre Slovensko je preto dolezité presadzovat celoeurdpsky systematicky partnersky dialog
pri tvorbe eurdpskej legislativy sdopadmi na podnikatelské prostredie. Slovenski
predstavitelia by mali na eurdpskej urovni presadzovat posilnenie pozicie podnikatelskych

asocidcii, ¢i vznik novych celoeurdpskych podnikatelskych zdruzeni a think tankov.

Pred klucovymi hlasovaniami o eurépskych strategickych dokumentoch, ¢i normach by
mali zastupcovia Slovenska ziskat stanovisko zastupcov slovenského podnikatelského
prostredia, toto stanovisko na eurdpskej Urovni prezentovat a zohladnovat ho pri rozhodovani

o hlasovani.

7.11 Vybudovanie kapitalového trhu
Kapitalové trhy Eurdpskej unie nedokazu plnit svoju Ulohu a len obmedzene slizia ako

zdroj financovania pre eurdpske podniky. V tomto, ale aj dalSich funkciach, ktoré maju — ako
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je cenova samoregulacia trhu, vyrazne zaostavaju za trhmi v Spojenych statoch americkych.
Vyvoldva to aj negativny fenomén — upisovanie eurdpskych strategickych podnikov
a inovacnych firiem na americkej burze — ktoré sa neraz spdja aj s presunom aktivit danych

firiem do Zamoria.

Viaceré dokumenty, ktoré su obsahovou sucastou tejto analyzy, oznacuju vybudovanie
kapitdlového trhu za klucovy krok pre posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskeho
priemyslu. Podnikatelia a inovatori musia mat zjednoduseny pristup k financovaniu na trhoch
bez nutnosti presuvat aktivity do Zamoria. Samotny kapitalovy trh ma okrem toho mnozstvo
dalSich pozitivnych vplyvov na ekonomiku ako taku a prispieva k zdravSiemu a férovému

konkurenénému boju aktérov v rdmci jednotného trhu.

European Securities and Markets Authority, ale aj dalSie institlucie, zdruzenia a think tanky
navrhuju sériu krokov, ktoré je pre vybudovanie kapitdlového trhu v EU nevyhnutné vykonat.

K mnohym z nich by mohlo prispiet aj Slovensko.

EU aj Slovensko by mohli zaviest cenovo efektivne investi¢né produkty, ktoré by prildkali
viac sukromnych investorov na kapitalové trhy. Poradenstvo a administrativu pre aktérov

kapitalového trhu a zaujemcov o vstup nan je potrebné zjednodusit a zefektivnit.

Slovensko by malo vyrazne rozvijat finanénu gramotnost aj s apelom na vzdelavanie

o investi¢nych nastrojoch a kapitdlovom trhu.

Vietky &lenské $taty Unie vratane Slovenska by mali vytvorit atraktivnejsie prostredie pre
vstup na verejny kapitalovy trh, ato hlavne prostrednictvom zniZovania bariér pre IPO,

podporou rastovych SME trhov a diverzifikaciou nebankového financovania.

Spolo¢ny hospodarsky priestor by sa mal zamerat taktiez na rozvoj oblasti ako

crowdfunding, rizikovy kapital, ¢i zamestnanecké akcie.

Securities trh by mal prejst debyrokratizaciou s cieflom zniZit administrativnu zataz pre

Standardné a transparentné pozicky.

Slovenské regulatorné prostredie by malo byt reformované aj v sulade s nastavenim
jednotného EU rulebook. Okrem iného by Upravami malo déjst k znizeniu fragmentacie

pravnych predpisov v oblastiach ako U¢tovnictvo, ¢i konkurzné pravo.
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Integracia kapitalovych trhov EU sa docieli taktie? spajanim cezhraniénych trhovych
infrastruktdr. Dohlad nad nimi by mal byt presdvany z institucii jednotlivych ¢lenskych statov
na eurdpsku autoritu. V tejto suvislosti je nevyhnutnd blizSia spolupraca Ndrodnej banky

Slovenska a European Securities and Markets Authority.

Kapitalové trhy by mali mat pre pripadné krizy vytvorené flexibilné nastroje ako prechodné
zmiernenie pravidiel, ¢i zrychlenie technickych predpisov. Tieto ndstroje by mali byt zo

statnych autorit delegované na eurdpsku autoritu.

Trhova kapitalizacia verejnych akcii na Slovensku dosiahla podla posledného udaju z roku
2023 zhruba 1,5% HDP. Sved¢i to o malej velkosti a fragmentacii kapitdlového trhu na
Slovensku. Krajina by mala podporit rast nebankovych finanénych sprostredkovatelov ako
investi¢né fondy a déchodkové fondy. Financie domacnosti je potrebné diverzifikovat aj mimo
bankovy sektor. Slovensko nema rozvinuté mimobankové financné alternativy ako bondy,

fondy, ¢i venture kapital.

7.12 Dobudovanie jednotného trhu

V dokumentoch, z ktorych tato analyza vychadza, je vidiet velky prienik pri téme nutnosti
dobudovania jednotného trhu. Ten je klicovy prave pre priemysel krajin ako Slovensko.
Celoeurépska ekonomika by sa bez jednotného trhu zmensila o patinu a dopady na Slovensko

by boli este vyraznejsie.

Okrem iného su rozvoj a budovanie jednotného trhu podstatné pre podporu migracie
pracovne;j sily a vytvara motivaéné prvky pre podnikatelov, ale aj ich zamestnancov. Slovensko
a vychodna a stredna Eurdpa v tejto suvislosti trpia priliSnou a zbyto¢nou regulaciou v oblasti
obchodu a sluzieb, preto by slovenski zastupcovia na eurdpskej urovni mali podporovat

dereguldciu a politiky, ktoré podporuju posilnenie jednotného trhu.

Slovenski zastupcovia by sa v zaujme posilnenia jednotného trhu mali zavdzovat k podpore
eurépskych dotaénych systémov a obmedzeniu $tatnej podpory v jednotlivych krajinach.
Rozdielne pristupy a objemy podpory pre jednotlivé priemyselné sektory v jednotlivych
¢lenskych krajinach totiz vedu k rozdielnym podmienkam pre priemyselné podniky v roznych

¢lenskych krajinach.
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Slovenski zastupcovia by mali na eurdpskej Urovni taktiez presadzovat obmedzenie
netarifnych opatreni, ktoré ovplyviuju dovoz do Eurdpskej Unie. Tento spésob vplyvu na dovoz

ma v niektorych sektoroch negativny vplyv na cenotvorbu produktov.

Odburavanie obchodnych bariér je vhodné presadzovat pre cely slovensky priemysel.
Obchodné Statistiky totiz preukazuju, Ze silny jednotny trh avolné medzinarodné

obchodovanie prospievaju celej slovenskej ekonomike.

Pre posilnenie jednotného trhu by Slovensko malo podporovat presadzovanie eurépskeho
prava. Posilnit azrychlit by sa malo harmonizované prijimanie eurdpskych politik
v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Dodrziavanie eurépskeho prdva by bolo vhodné rychlejsie
a efektivnejsie vymahat. Slovensko musi presadzovat aj zrychlené riesenie pravnych sporov

medzi subjektami v jednotlivych ¢lenskych krajinach.
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ZAVER

Eurdpska uUnia vstupuje do novej éry, v ktorej sa formuju globalne hospodarske,
technologické a bezpecnostné vztahy. Analyza poukazuje na to, Ze schopnost Eurdpy udrzat si
konkurencieschopnost bude zavisiet od jej odhodlania konat strategicky, koordinovane
a dlhodobo. Z dokumentov a odporucani, na ktorych tato analyza stoji, vyplyva jednoznacny
zaver: Eurdpa potrebuje zdsadni modernizaciu svojich hospodarskych struktur, kapitalovych
trhov, priemyselnej politiky a inovacnych ekosystémov, inak riskuje prepad do druhej ligy

svetovej ekonomiky.

Najzasadnej$ou vyzvou zostava energetickd transformacia. EU musi zosuladit klimatické
ambicie s hospodarskou realitou a ochranou pracovnych miest v energeticky narocnych
odvetviach. Dekarbonizacia nemo6ze znamenat deindustrializaciu. Preto sa odporuca spajat
ciele zelenej transformacie s podporou vyrobnych kapacit a vyskumu v oblasti novych
technoldgii. Slovensko, ako krajina s vysokym podielom priemyslu, musi obzvlast dbat na to,
aby energetickd politika zostala konkurencieschopna — najma prostrednictvom diverzifikacie

zdrojov, zniZovania zavislosti od dovozu a rozvoja domacej infrastruktury.

Druhym klG¢ovym pilierom je potreba prehibit a zjednotit vnitorny trh. Fragmentécia
pravidiel, odliSné danové a regulacné ramce ¢i rozdielne Urovne Statnej pomoci oslabuju
spolo¢nld ekonomiku a deformuji hospodarsku sutaz. Pre krajiny ako Slovensko, ktoré
profituju z volného pohybu tovarov, kapitdlu a pracovnej sily, je plne funkény jednotny trh
existenénou podmienkou rastu. Odporuca sa preto presadzovat deregulaciu, zjednodusenie
administrativnych procesov a jednotnu implementdciu eurdpskej legislativy. Eurdpsky trh
musi byt nielen jednotny, ale aj odolny voci vonkajsim otrasom a protekcionizmu zo strany

tretich krajin.

Kapitalové trhy predstavuju dalSiu oblast, v ktorej Eurdpa zaostava. Nedostatok
sukromnych investicii, slaba mobilizacia Uspor domacnosti a vysoka zavislost od bankového
financovania brdnia inovaciam a rastu. Draghi preto navrhuje vytvorenie jednotného
eurépskeho kapitalového priestoru s jasnym regulacnym ramcom, ktory by zniZzil rizika a zvysil
dostupnost kapitalu pre malé a stredné podniky. Slovensko by malo podporovat rozvoj
nebankovych investi¢nych nastrojov, ako st fondy, dlhopisy ¢i venture kapital, a posilnit Glohu

doéchodkovych fondov pri financovani produktivnych investicii. Efektivne fungujice kapitalové
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trhy su predpokladom pre rast eurdpskych technologickych firiem a rozvoj moderného

priemyslu.

Inovacnd a technologickd medzera oproti USA a Azii sa stava kritickym faktorom. Eurépa
sice disponuje kvalitnym vyskumom, no nedokaze premenit vedecké poznatky na komercéne
startupy a investorov, a vytvarat klastre zamerané na aplikovany vyskum. Investicie do umelej
inteligencie, polovodicov, kvantovych technolégii ¢i energetickych inovécii musia byt
strategické, koordinované a podporené na Urovni celej Unie. Slovenski zastupcovia by mali
presadzovat, aby EU zaviedla jasné ciele pre minimalny podiel verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj, pricom aktivne krajiny by mali byt motivované bonusovou podporou. Vzdelavanie
a rozvoj talentu musia byt pevnou sucastou tejto stratégie, inak Eurépa nebude mat ludsky

kapital potrebny na technologicku transformaciu.

Digitalizacia hospodarstva a jednotny rdmec pre digitdlne sluzby su dalSim predpokladom
udrzatefného rastu. Fragmentovany digitalny trh, odliSné normy a nejednotnd ochrana
spotrebitela brzdia rozvoj eurdpskych technologickych firiem. Odpordéa sa preto
harmonizovat pravidla v oblasti dat, konektivity a umelej inteligencie a vytvorit prostredie,
ktoré umoini konsolidaciu operatorov a vznik silnych eurépskych hracov. Digitalna politika EU
musi byt postavena na rovhovahe medzi ochranou spotrebitela a podporou investicii — bez nej

Eurdpa strati tempo v oblasti 5G, 6G ¢i cloudovych sluZieb.

Zasadnu ulohu v budicej hospodarskej politike bude zohravat aj vonkajsi rozmer EU.
Eurdpska ekonomicka bezpecnost musi byt chapana ako sucast SirSej zahrani¢nej stratégie.
Nova hospodarska diplomacia by mala spajat ekonomické zaujmy s ochranou strategickych
odvetvi, diverzifikaciou dodavatelskych retazcov a posilnenim partnerstiev s demokratickymi
krajinami. Zaroven je potrebné rozvijat ,,surovinovu diplomaciu“ a spolo¢né projekty v oblasti

kritickych surovin, ktoré zniZia zavislost na Azii a posilnia autonédmiu Eurdpy.

Na urovni Slovenska je nevyhnutné, aby sa jeho hospoddrska a priemyselna politika
zosuladila s eurdpskymi prioritami, no zaroven reflektovala domace Specifikd. Slovensky
priemysel — najma automobilovy — zostava vysoko zranitelny, preto potrebuje jasnu viziu
transformacie, ktora spoji dekarbonizaciu s podporou inovacii, digitalizacie a investicii do
vyskumu. Slovenski zadstupcovia by mali byt aktivni v tvorbe eurdpskych politik uz od ich

pripravnych faz a presadzovat zaujmy, ktoré posilfiuju konkurencieschopnost regiénu.
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Zaverom mozno konstatovat, Ze Eurdpa stoji pred nevyhnutnostou hlbokej reformy svojho
ekonomického modelu. Ak ma zostat relevantnym globalnym hrac¢om, musi konat ako jeden
celok — s jednotnym trhom, spolo€nou priemyselnou viziou a efektivnym vyuzivanim zdrojov.
Potrebuje menej byrokracie, viac investicii, rychlejSie rozhodovanie a strategickd odvahu.
Slovensko mda v tomto procese nielen miesto, ale aj zodpovednost — byt konstruktivnym
partnerom pri budovani silnejsSej, inovativnej a konkurencieschopnej Eurépskej unie, ktora

dokaze obstat v novej ére globalnych politickych a ekonomickych vztahov.
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