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Plan éinnosti RUZ na rok 2023

Plan Ginnosti tvori zasadny dokument Republikovej Unie zamestnavatelov (RUZ)
- Konkurencieschopné Slovensko — Strategické priority RUZ, ktory bol pripraveny
v spolupréci s ¢lenskymi organizaciami RUZ a je kazdoro&ne aktualizovany spo-
sobom, aby reflektoval pohlad zamestnavatelov na vSetky kl'ucové oblasti a ne-
vyhnutné zmeny, ktoré je potrebné zrealizovat tak, aby si Slovensko udrzalo, resp.

zvySovalo, svoju konkurencieschopnost v rdmci krajin Eurépskej tnie (EU).




KONKURENCIESCHOPNE SLOVENSKO -
STRATEGICKE PRIORITY RUZ

Nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecCenie prosperity, zamestnanosti
a socialneho rozvoja akejkolvek trhovej ekonomiky su priaznivé podnikatel'ské
prostredie, transparentny legislativny proces, pravna stabilita, predvidatelnost
a vymozitelnost prava. V situdcii sticasnej hlbokej hospodarskej a geopoli-
tickej krizy umocnenej dozvukmi globalnej pandémie, vojnou na Ukrajine, vy-
sokymi cenami energii a nedostatkom strategickych surovin a materialov to
plati este viac. Slovenska republika vsak v poslednych rokoch v mnohych
ohladoch zaznamenala stagnaciu, ba dokonca aj kontinualne zhorSovanie
rozhodujucich faktorov, ¢o vyrazne ohrozuje jej konkurencieschopnost voci
inym &lenskym $tatom Eurdpskej Gnie (dalej aj ako ,EU”) a tretim krajinam.

Konkurencné, odolné a prosperujuce podniky su motorom udrzatelného
hospodarstva a napredovania spolocnosti. Slovensko preto musi opatovne
vytvarat podmienky, ktoré umoznia firmam efektivne fungovat, zvySovat
produktivitu, vytvarat pracovné miesta, a zaroven aj inovovat, investovat
a prosperovat.

Zamestnavatelia, zdruzeni v RUZ, z tohto dévodu naliehavo Ziadaju vladu,
jednotlivé politické strany a socialnych partnerov o priorizovanie nasle-
dovnych oblasti a presadzovanie konkrétnych opatreni:
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Presadzovanie konkurencieschopného
Slovenska a konkurencieschopnej EU

a) Presadzovat politiky smerujice k zvyseniu konkurencieschop-
nosti SR a EU prostrednictvom nevyhnutnych $trukturélnych refo-
riem, obmedzenia byrokracie, administrativnej a regulacnej zataze,
a zvySenia podnikatel'skej slobody pre firmy a podnikatelov.

b) Zasadit sa na ndrodnej aj eurépskej Urovni o nastavenie spravod-
livého, stabilného a predvidatelného regulacného ramca pre pod-



nikanie, s porovnatelnymi a nediskriminacnymi podmienkami pre vSetky ekonomické
aktivity. Ten by mal poméct zabezpedit rovnaké podmienky na podnikanie, akymi dis-
ponuje zahraniéna konkurencia (tzv. level-playing field).

c) Zaviest jednotny systém transpozicie legislativy EU sp6sobom, aby sa eliminoval
prvok tzv. gold-platingu a ,cherry pickingu®.

d) Precizovat systém pravidelnych konzultécii k legislative EU so socidlnymi partner-
mi tak, aby im poskytoval v€asné informacie o pripravovanych legislativnych navr-
hoch, umoznil podielat sa na priprave pozicie SR pri vyjednavaniach s partnermi v EU
a ziskavat spatnu vazbu o vysledkoch eurépskeho legislativneho konania, vratane
prezentovanych pozicii, a hlasovani slovenskych zastupcov.

e) Znizovat a odstranovat negativne dopady domdcej aj eurdpskej legislativy na me-
dzinarodnu konkurencieschopnost slovenského a eurépskeho priemyslu.

f) V odozve na nové geopolitické rizika a vyzvy, v dosledku globalnej pandémie a voj-
ny na Ukrajine, sa zasadzovat o identifikaciu a prijatie krokov smerujucich k budova-
niu eurdpskej suverenity, znizeniu zavislosti na nerastnych surovinach a vybranych
produktoch (polovodi¢e, polnohospodarske produkty), ako aj k presadeniu nové-
ho modelu hospodarskeho rastu a investicii, s cielom zvysit odolnost a konkuren-
cieschopnost eurdpskej hospodarskej zakladne.
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Zreformovanie danového a odvodového systému,
odstranenie tzv. ,skrytého zdanovania”

a) Zvysovat efektivnost vyberu dani za sic¢asného zniZovania danového a adminis-
trativneho zatazenia danovnikov. Podporit dobrovolné pinenie dafiovych povinnosti
a posilnit partnersky vztah medzi danovnikmi a spravcami dani.

b) Zrusit platenie osobitnych odvetvovych dani a odvodov.

c) Reformovat sucasny systém zdravotného, socidlneho a dochodkového zabezpe-
Cenia s cielom jeho zefektivnenia a poskytovania benefitov jeho uc¢astnikom, a su-
¢asného poklesu sadzieb odvodov, administrativnej zataze a ostatnych nakladov.
Stabilizovat druhy pilier dochodkového zabezpecenia formou ukotvenia jeho ochra-
ny v Ustave SR.



d) V zaujme neumerného rastu celkovej ceny prace citelne znizit odvodové zataze-
nie zamestnavatelov.

e) Zaviest jednotnu sadzbu dane z pridanej hodnoty (DPH) a znizit ju na maximalnu
moznu uroven.

f) Podporit zodpovedné podniky a ich aktivity formou stimulov, napriklad v podo-
be nizsieho danového zatazenia (obdoba EU taxonomy), podpory vlastnej vyroby

energie a podobne. Zaviest aktivne stimuly a prostriedky na podporu nizkoemisnych
technoldgii.

g) Podpora vlady v proaktivnom pristupe k zavedeniu Jednotnej registracie k DPH
naprie¢ EU (Single VAT Registration Number — VRN).

Zavedenie systematického legislativheho procesu,
znizenie byrokracie a zlepSenie vymozitel'nosti prava

a) Posilnit systematicky partnersky a socidlny dialég v oblasti pripravovanych legisla-
tivnych zmien s dopadmi na podnikatel'ské prostredie. Zabezpecit systémovy pristup
k dopadovym s$tadiam, analyzam vplyvov zakonov a regulacnych opatreni, a posilnit
ulohu pracovnych skupin a komisii pri priprave legislativy.

b) Zvysit transparentnost a predvidatelnost legislativneho procesu (eliminacia skra-
teného legislativneho konania na odévodnené pripady, obmedzenie ¢astych a nepre-
hladnych novelizacii legislativy, posilnenie zavaznosti Legislativnych pravidiel Vlady
SR, predkladanie materialov na rokovanie vlady v dostatocnom predstihu, zavedenie
ucinnosti zasadne;j legislativy vzdy k 1. janudru a k 1. julu kalendarneho roka).

c) Iniciovat zmeny pri predkladani poslaneckych legislativnych navrhov smerom
k vySSej transparentnosti procesu a pravnej istote adresatov prdva. Zaviest mecha-
nizmus predkladania a vyhodnocovania pripomienok aj k poslaneckym navrhom, vra-
tane povinného vypracovania dolozky vplyvov a realizacie kompletného medzirezort-
ného pripomienkového konania (MPK), ku kazdému poslaneckému navrhu zakona.

d) Zrealizovat reformu povolovacich a licen¢nych konani, a skratit lehoty s nimi stvi-
siace (najma v oblasti vystavby a Gzemného planovania, v ktorych spomaluju rozvoj
prioritnych infrastruktdrnych odvetvi).



e) V sulade so zavadzanim Regulatory Impact Assessment (RIA) povinne implemen-
tovat pri prijimani novych reguldcii zasadu ,one in — two out” (jednu reguldciu s do-
padom na podnikatel'ské prostredie prijat a dve starsie reguldcie odstranit). Znizovat
regulaciu podnikatel'ského prostredia prostrednictvom rusenia starsich regulacnych
opatreni (ex post dereguldcia), ktoré stratili svoje opodstatnenie.

f) Vyrazne podporit rozvoj e-governmentu a zabezpecit funkénost jednotnych kon-
taktnych miest s ciefom umoznit efektivnu komunikaciu podnikatelov s organmi
statnej spravy.

g) Zrealizovat reformné kroky v oblasti studnictva, najma s cielom zvysit efektiv-
nost a véasnost vymozitelnosti prava, dosiahnut ustalenud rozhodovaciu prax, zvysit
osobnu zodpovednost pri rozhodovani sudcov, vyrazne skratit dizku sudnych konani
a podporit $pecializaciu sudov, ako aj sudcov, na konkrétne agendy.

Prepojenie vzdelavacieho systému
s potrebami trhu prace

a) Spracovat a aplikovat Stratégiu rozvoja talentu na Slovensku, podporit vytvorenie
a ¢innost Centier pre ziskavanie talentu v krajindch zaujmu SR s cielom ziskavat ta-
lenty a Specialistov pre slovensky pracovny trh.

b) Zaviest systematické a profesionalne prognézovanie potrieb trhu prace pre tGcely
optimalneho nastavovania vykonov strednych a vysokych $kol, zabezpecit odborné
a kontinualne hodnotenie uplatnitelnosti absolventov v praxi, ktoré by malo dopad
na ich financovanie.

c) Reformovat slstavu a obsah ucebnych a Studijnych odborov, vratane doplne-
nia vyucby digitélnej a finanénej gramotnosti, upravit vysku finanéného normativu
na ziaka pre stredné Skoly, optimalizovat siet strednych skél v kontexte aktualnych
poziadaviek trhu préace.

d) Dobudovat funkény systém dudlneho vzdeldvania v kontexte aktudlnych poziada-
viek trhu prace, podporit rozvoj centier excelentnosti odborného vzdelavania a pri-
pravy, vybudovat nadpodnikové vzdelavacie centra pre klticové sektory.

e) Zvysit kvalitu vyu¢by matematiky, informatiky, ako aj ostatnych prirodovedeckych
disciplin a postupne opét zaviest povinni maturitu z matematiky a aspon z jedného



dalSieho prirodovedeckého predmetu na gymnaziach a technickych strednych od-
bornych skolach.

f) Zosuladit Strukturu terciarneho vzdelavania so Standardom krajin OECD, zvysit
atraktivnost slovenskych vysokych $kol s ciefom udrzat si najlepsich studentov
na Slovensku, zabezpecit efektivnu ¢innost spravnych rad verejnych vysokych Skol.

g) Vybudovat funkény systém celoZivotného vzdeldvania, prepajat zdroje podnikov,
zamestnancov a Statu s eurépskymi zdrojmi, posilnit kariérové poradenstvo a zabez-
pecit plnohodnotnu ¢innost Aliancie sektorovych rad.

h) Zabezpecit zapojenie odbornikov z praxe do procesov teoretického vzdeldvania
na strednych odbornych skolach. Upravit kvalifikacné predpoklady pre vykon ¢innos-
ti pedagogického zamestnanca, ktory zabezpecuje vyucovanie odbornych teoretic-
kych predmetov tak, aby to mohol vykonavat aj odbornik z praxe.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy
a podpora tvorby novych pracovnych miest

a) Zrusit sadzby minimalneho mzdového naroku pre prislusny platovy stupen v Za-
konniku prace.

b) Stanovit zavdazny mechanizmus Upravy vysky minimalnej mzdy v pripade, Ze nedoj-
de k dohode sociélnych partnerov, ktory by mal byt vo vyske patdesiat percent prie-
mernej mzdy, resp. Sestdesiat percent medidnovej mzdy v narodnom hospodarstve.

c) Sprehladnit a zjednodusit legislativu zameranu na oblast bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP) v kontexte principov modernej BOZP, ktora je kreovana vo vy-
spelych krajinach EU, s cielom eliminovat administrativhu a finanénu zataz podnika-
telského prostredia bez negativnych dopadov na zdravie a bezpecnost zamestnancov.
d) Odstrénit prekazky pre cezhraniéni mobilitu pracovnej sily v rémci krajin EU.

e) Systémovo vyriesit a zjednodusit zabezpecenie dostatku kvalifikovanej pracovnej sily
z tretich krajin, zjednotit legislativu a vyrazne znizit represiu (pokuty, odobratie licencie).
f) Zosuladit Zakonnik prace a suvisiace predpisy s potrebami digitalnej ekonomiky
a r6znorodosti usporiadania pracovnopravnych vztahov v 21. storoéi.

g) Zredukovat zasahy statu do spdésobu odmenovania pracovnikov (priplatky).



Digitalizacia a posilnenie podpory
aplikovaného vyskumu, vyvoja a inovacii

a) Pomahat podnikom, podnikatelom a ich zamestnancom v digitalnej transformdcii
ich podnikania a ¢innosti. Podporovat opatrenia Eurépskej komisie (EK), ktoré cielia
na zlepSovanie infrastruktury a Sirokopasmového pripojenia pre vsetkych obc¢anov
a podniky, odstranenie regulacnej zataze sietovych operatorov a celkovej nadbytoc-
nej regulacie — uprednostnit samoregulaciu.

b) Posilnit trend zvySovania Géelovych vydavkov na ukor instituciondlnych vydavkov
pri finan¢nej podpore projektov vyskumu a vyvoja.

c) Garantovat minimalny podiel verejnych vydavkov z celkového hrubého domace-
ho produktu (HDP) $tatu na podporu aplikovanej vedy a vyskumu, rozvoj vyskumne;j
a inovacnej infrastruktdry.

d) Pre podporu aplikovaného vyskumu a inovacii rozpracovat v rdmci implementacie
domén RIS3 SK systémové nastroje podporujuce zintenzivnenie spoluprace univer-
zit, verejného a sukromného sektora, odstranit legislativne prekazky v tejto oblasti.

e) Zvysit podporu vedy, vyskumu a inovacii (VVI) prostrednictvom super odpoctu
zo sUcéasnych sto percent vydavkov (ndkladov) vynaloZzenych na vyskum a vyvoj
na dvesto percent.

f) Vypracovat statnu politiku pre vyskum, vyvoj a inovéacie, ktora komplexne pokryva
potreby rozvoja tejto oblasti po¢as nasledujucich desiatich rokov (aspon do roku
2030, resp. na patnast rokov) a v rdmci nej definovat strategické Statne programy
VVI, na ktoré bude Stat garantovat finan¢né prostriedky zo svojho rozpocétu.

g) Nastavit podmienky pre vyraznejsi vstup rizikového kapitalu do VVI, zjednodusit
regulaciu pre investicné fondy a financne, napriklad formou stimulov pre vyskum
a vyvoj v zmysle zakona ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj, alebo da-
novo stimulovat vyrobné podniky pri investovani do aplikovaného vyskumu, vyvoja,
inovacii a inovativnych firiem Ci pri nakupe dusevného vlastnictva.

h) Realizovat v plnom rozsahu Implementacny plan Stratégie vyskumu a inovacii
pre inteligentnu Specializaciu Slovenska.

i) Zvysit podiel projektov postavenych na partnerstve medzi vyskumnymi institdcia-
mi a priemyslom, zjednodusit podmienky pre vedomostny a technologicky transfer
z vyskumného prostredia do praxe.



j) Posilnit podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja zo $trukturélnych fondov EU,
v rdmci nej podporovat vznik konzorcii vyskumnych pracovisk podnikatel'ského sek-
tora, akademického sektora a Statneho sektora vyskumu a vyvoja, zjednodusit ad-
ministrativnu narocnost, a rozsirit jeho nepriamu podporu na Uroven porovnatelnu
s ostatnymi krajinami EU.

k) Vyvinut maximalne Usilie na zabezpecenie komplexného prepracovania Narodnej
stratégie VVI SR do roku 2030 za ucasti zastupcov zamestnavatelskych organizacii
a zvazov s uvazenim ich pripomienok.

I) Pozadovat vyélenenie finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR na rie-
Senie projektov aplikovaného vyskumu a vyvoja, a implementaciu inovacii zameranych
na podporu zvysenia konkurencieschopnosti priemyslu SR na eurdpskych a svetovych
trhoch, ako aj na podporu zavadzania technologickych a produktovych inovacii.
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Reforma regulaéného ramca v energetike
a zabezpecenie konkurenénych cien energii

a) Presadzovat reformy trhu s plynom a elektrinou na trovni EU s cielom zniZenia cien
energii, ktoré st na Slovensku ovela vyssie ako v tretich krajindch. Zabezpecit podporu
produkcie zelenej energie a jej dostupnost pri zachovani konkurencieschopnych cien.

b) Dosledne aplikovat podporu podnikov v ramci schémy $tatnej pomoci v zmysle
Docasného krizového ramca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva
v dosledku vojny na Ukrajine.

c) Vyclenovat dostatocné zdroje v Environmentalnom fonde na kompenzécie nepria-
mych nakladov opravnenych priemyselnych subjektov v ramci schémy statnej pomo-
ci pre podniky v odvetviach, v pripade ktorych sa predpoklada vystavenie skutocné-
mu riziku uniku uhlika v désledku vysokych nepriamych nakladov.

d) Prehodnotit nastavenie systému sietovych poplatkov a tarif v elektroenergetike
s ciefom ich zniZenia alebo pasmovania (podla vysky spotreby), aj s vyuzitim pro-
striedkov napriklad z Environmentélneho fondu. Zabezpecit transparentnost a pred-
vidatelnost legislativneho a regulacného ramca respektujiceho pravidla riadnej re-
gulacie a opravnené zaujmy spotrebitelov a dodavatelov energii.



e) Zabezpecit regulacny ramec podporujlci rozvoj zdrojov elektriny, plynu a tepla
z obnovitelnych zdrojov energie (OZE), odstranujici nadbyto¢né prekazky v ramci
povolovacich konani na vystavbu tychto zdrojov, podporujuci zrychlenie pripajania
zdrojov do sustav a produkciu a spotrebu biometanu a bezemisného a nizkoemisné-
ho vodika v sektoroch teplarenstva, priemyslu a dopravy.

f) Presadzovat vyuzitie eurépskych fondov a domécich zdrojov prioritne na investi-
cie do infrastrukturnych projektov, modernizacie energetického sektora, zvySenia
energetickej efektivnosti a podpory investicii do OZE.

g) Vytvorit podmienky na primerané zasahy na energetickom trhu v krizovych si-
tuaciach s cielom zachovania stability a odolnosti trhu a zabezpecenia kontinuity

dodavok energii pre vSetkych odberatelov, vratane energeticky naro¢nych podnikov.

Dekarbonizacia priemysiu,
zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo

a) Pri prijimani legislativy suvisiacej s ochranou zivotného prostredia a klimatickou
zmenou prihliadat na zaujmy slovenského priemyslu, presadzovat a podporovat
opatrenia, ktoré maju najmensiu tzv. “zelenu prirazku”.

b) Presadzovat efektivne pouzitie eurépskych fondov, podpornych mechanizmov
(Plan obnovy a odolnosti SR, Modernizaény fond aj domacich zdrojov - napr. En-
vironmentalny fond) a nastavit vhodné podmienky pre ich vyuzivanie na dekarbo-
nizacné investicie v priemysle, projekty zlepsujuce stav zivotného prostredia, a iné
investicie prispievajuce k napifianiu medzinarodnych zaviazkov SR v oblasti ochrany
klimy a eurépskych klimatickych cielov.

c) Podporovat dlhodobu udrzatelnost investicii do zelenych technoldgii a zaviest
opatrenia na podporu fungujuceho trhu so zelenymi vyrobkami.

d) Zrealizovat reformu procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s cie-
lom zniZenia regulacného zatazenia povolovacich, ako aj licenénych konani, zaroven
skratit ich lehoty a zreformovat legislativu v oblasti odpadového hospodarstva.



Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach
a eliminovanie korupcie

a) Podstatne znizit mieru prerozdelovania financii vo verejnom sektore.

b) Zrealizovat komplexny audit opodstatnenosti verejnych vydavkov, prehodnotit
efektivitu Statom poskytovanych sluzieb a moznosti vyuzitia efektivnejSich nestat-
nych alternativ ich zabezpecenia. Na zéklade vysledkov auditu realizovat opatrenia
s cielom zvySovat efektivitu verejnej spravy vratane znizovania zamestnanosti vo ve-
rejnej sprave aj vdaka jej digitalizacii.

c) Realizovat nakupy pre verejny sektor prostrednictvom centralneho obstaravania.

d) Zabezpecit, aby kazdé realizované verejné obstaravanie vo verejnom sektore bolo
pocas jeho priebehu verejnym a kontrolovatelnym a bolo maximalne rychle a efektivne.

e) Zaviest osobnu aj hmotnu zodpovednost riadiacich pracovnikov vo verejnej spra-
ve za predrazené verejné obstaravania a za vSetky porusenia prislusnych zakonov
a nariadeni o verejnom obstaravani.

f) Zredukovat administrativne a technické bariéry vstupu na trh, limitovat udelovanie
licencii a zrusit moznosti povolovania vstupu na trh splnenim obmedzujucich pod-
mienok od stavovskych komor.

B

Dosiahnutie u¢elného a transparentného
vyuzivania prostriedkov z fondov EU

a) Vyrazne zlepsit efektivnost ¢erpania prostriedkov z Eurépskych strukturalnych
a investicnych fondov, Planu obnovy a odolnosti SR, Moderniza¢ného fondu, granto-
vého financovania Ci kontraktov s eurépskymi instituciami.

b) Odburavat administrativnu zataz pri cerpani finanénych prostriedkov z fondov EU
a $tatnej pomoci a eliminovat regulaciu nad rdmec nevyhnutnych pravidiel EU. Za-
sadit sa, aby poskytnuta $tatna pomoc viedla k zachovaniu rovnakych podmienok



na podnikanie, tzv. ,level-playing field”, a nedeformovala jednotny trh EU v krétkodo-
bom ani dlhodobom horizonte.

c) Uplatnovat zasadu rovnakej intenzity pomoci pre malé, stredné a velké spolocnos-
ti pri poskytovani finanénych prostriedkov z fondov EU a tatnej pomoci, bertc ohlad
na Specifickost postavenia niektorych odvetvi a ich regionalnu polohu.

d) Presadzovat uplatfiovanie transparentnych hodnotiacich kritérii a nezavisly vyber
hodnotitelov Ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov z fondov EU.

e) V rdmci odpovede EU na post-pandemicku situéciu a energetickd krizu implemen-
tovat kratkodobé nudzové aj dlhodobé reformné opatrenia na stabilizaciu ekonomiky
a stimuly pre najviac postihnuté odvetvia a strategické hodnotové retazce. V tomto
kontexte presadzovat rychle a efektivne vyuzitie financ¢nej pomoci podnikom, investicie
VO verejnom zaujme a potrebné reformy na zabezpecenie rastu nevyhnutného na zota-
venie sa z dnednej krizy, splécanie dlhu EU a zlep$enie Zivota buducich generécii.
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