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Legislativny zdmer ndvrhu zékona o Klimatickom fonde pre pddu

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/478

Materidl v pripomienkovom konani do 02.09.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkoveého konania Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny navrh

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Ciele pravnej Upravy navrhovanej v legislativnom zamere vo vSeobecnosti spoCivaju v ochrane kvalitnej pody
zavedenim novych ¢innosti a aktivit, ktoré zabezpecuju efektivne vyuzivanie polnohospodarskej pody a lesnej pody,
zastavuju Ubytok polnohospodarskej pédy a lesnej pédy, zabezpecuju udrzatelné obhospodarovanie lesov, znizuju
zaber nezastavenej plochy a zabranuju degradacii pody, zavedeni efektivnych nastrojov na zadrziavanie vody v krajine
vratane manazmentu dazdovej vody, zavedeni efektivnych nastrojov na ukladanie uhlika v p6de, zavedeni nového
institutu - Klimatického fondu pre poédu ako Statneho fondu na uskutoChovanie Statnej podpory ochrany
polnohospodarskej pody a lesnej pddy a dosahovania vyssie uvedenych cielov. Predpokladany datum nadobudnutia
ucinnosti zakona o Klimatickom fonde pre pddu je 1. jul 2023.

Postoj RUZ k materialu

Ciele pravnej Upravy navrhovanej v legislativnom zamere vo vseobecnosti spocCivaju v ochrane kvalitnej pddy
zavedenim novych ¢innosti a aktivit, ktoré zabezpecuju efektivne vyuzivanie polnohospodarskej pody a lesnej pody,
zastavuju Ubytok polnohospodarskej pody a lesnej pody. Ziadame, aby predkladatel pripravil analyzu, v ktorej zvézi
aj iné vhodné, cielené a efektivne rieSenia. Zastavame nazor, Ze pri navrhu tak finanéne nakladného systému je
nepripustné, aby sa nezvazovali aj finanne menej nékladné a rovnako, resp. porovnatelne efektivne rieSenia. Zarover
Ziadame, aby sa vyhodnotila G¢elnost a odévodnenost predloZenej regulécie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VS8eobecnd pripomienka k navrhu legislativneho zdmeru ako celku — zdsadna pripomienka
Ziadame, aby predkladatel pripravil analyzu, v ktorej zvazi aj iné vhodné, cielené a efektivne riesenia. Zastdvame nazor,
ze pri navrhu tak finanéne nakladného systému je nepripustné, aby sa nezvazovali aj finan¢ne menej nakladné a
rovnako, resp. porovnatelne efektivne rieSenia. Zaroven Ziadame, aby sa vyhodnotila Ucelnost a odévodnenost
predloZenej regulacie.

Oddévodnenie;

Vitame ambiciu predkladatela, ktorej cielom je ochrana kvalitnej pddy, zastavenie Ubytku polnohospodarskej a lesnej
pody, zabezpecenie udrzatelného obhospodarovania lesov, znizovanie zaberu nezastavanej plochy, zabranenie
degradécii a erdzii pody, zlepsenie podnej bioldgie (zdravia pddy a obsahu Zivin v pdde), zavedenie efektivnych
nastrojov na zadrziavanie vody v krajine vratane manazmentu dazdovej vody a zavedenie efektivnych nastrojov na
ukladanie uhlika v péde. Formu a ndstroje, akymi sa navrhuje dosiahnutie tychto cielov (zavedenie Klimatického fondu
pre podu a Vodnej a pddnej banky) nepovazujeme za vhodnu, efektivnu a dostato¢ne cielend. Zavedenie Klimatického
fondu pre pédu si ma v zmysle analyz vplyvov vyziadat vynalozenie enormnych finanény prostriedkov. Zdroven
predkladatel nezvaZzoval ziadne iné alternativne vhodnejSie a finanéne menej narocné rieSenia. Vyc&islenie financnej
potreby na realizaciu Klimatického fondu pre pédu je pre rok 2023 v objeme 35 mil. EUR, pre rok 2024 v objeme 65
mil. EUR, pre rok 2025 v objeme 95 mil. EUR, pre rok 2026 v objeme 125 mil. EUR a pre rok 2027 v objeme az 150 mil.
EUR, pricom ako sam predkladatel uznava, finan¢né prostriedky na realizaciu tak nakladného systému nie su kryté
ani v kapitole MPRV SR ani MV SR. Prijmy tohto fondu maju byt napifiané najmi z vynosov z emisnych povoleniek
(91 %), ktoré su podla § 18 zakona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v plnej miere prijmom Environmentalneho fondu, ktory tieto finan¢né prostriedky pouziva v ramci
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limitov vydavkov schvalenych v rozpocte fondu na prislusny rozpocCtovy rok. V tejto suvislosti zastavame nazor, ze
sUcasna podoba Environmentalneho fondu na zabezpecenie Ucelu predkladaného materidlu postacuje a vyzadovalo
by sa len uvolnit akumulované prostriedky z tohto fondu aj na ciele predkladaného materidlu. Podotykame, Ze
prostriedky z Environmentdlneho fondu je mozné pouzit, okrem iného na odvod do prijmov $tatneho rozpoctu na
plnenie cielov stratégie environmentalnej politiky SR v prislusnom rozpoctovom roku, podporu projektov zameranych
na Ucely redlne dosiahnutelnych a meratelnych dspor emisii sklenikovych plynov, podporu ¢innosti na dosiahnutie
cielov stratégie environmentalnej politiky SR a na naklady spojené s odbornym a administrativnym zabezpe&enim
plnenia zavazkov SR v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov, modernizaciu existujucich zariadeni alebo
instalaciu novych zariadeni na zachytavanie metdnu, podporu projektov zameranych na Usporu a zachyt emisii
sklenikovych plynov v oblasti polnohospodarstva a lesnictva. Zastavame nazor, ze prostriedky z Environmentalneho
fondu by bolo Ziaduce priorizovat podla principu hodnoty za peniaze a predist tak vytvaraniu nového byrokratického
apardtu v podobe Klimatického fondu pre poédu, ktory bude, okrem iného, vyzadovat aj vytvorenie novej
administrativnej a personalnej kapacity.

Ako dalSie doplnujuce opatrenie na Ucely splnenia vys$sie uvedenych cielov navrhujeme (popri zmene zékona ¢.
414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvétami) zaviest tzv. superodpocet po vzore § 30c, resp. §30e zdkona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov, ktory funguje v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj v oblasti investicii. Uvedeny
superodpocCet pre vyskum a vyvoj je legislativnym nastrojom pre nepriamu podporu vyskumnych alebo vyvojovych
aktivit v ramci spolocnosti, ktora je spolo¢nostiam poskytovana prostrednictvom danovej ulavy z vydavkov
vynaloZenych na vyvojové a vyskumné aktivity. Spolo¢nost vie s vyuzitim superodpoctu pre vyskum a vyvoj za
prisluéné zdanovacie obdobie zniZit zéklad dane dodatoéne o dalsich 100% z vysky nakladov spotrebovanych na
vyskum alebo vyvoj. Podstatou superodpoctu na investicie je podpora investicii s vy§Sou pridanou hodnotou, t.).
produktivnych investicii a je zacieleny na podporu produktivnych firiem a tvorbu vyssej pridanej hodnoty cez investicie
do priemyslu 4.0. Tento nastroj umoznuje podporit rozhodnutia o vysoko produktivnych investicidch, ktoré by sa
pravdepodobne inak v danych spolocnostiach neuskutocnili. Zavedenie obdobného institdtu aj pre oblast
polnohospodarstva by pozitivne motivovalo polnohospodarske subjekty na zavadzanie opatreni sluziacich k
napifaniu vyssie uvedenych cielov, a zarover by sa na prijatie takéhoto opatrenia nevyzadovali ziadne priame vydavky
z0 Statneho rozpoctu.

V neposlednom rade by sme radi apelovali na predkladatela, aby s akymkolvek zavadzanim certifikaéného systému
Uhlikovej a vodnej banky pockal na prijatie relevantnej legislativy na trovni EU. Eurépska komisia v polovici decembra
2021 zverejnila oznamenie o udrzatelnych uhlikovych cykloch, ktorym sa zacal proces tvorby regulacného ramca pre
zachytavanie, odstrafiovanie a recyklaciu uhlika, ktory bude mat vyznamny dopad na polnohospodérstvo a
potravinarstvo. Toto tzv. uhlikové polnohospodarstvo bolo predmetom rokovania Rady ministrov AGRIFISH aj 7.
aprila 2022. Ministri polnohospodarstva schvalili zavery o uhlikovom polnohospodarstve z vySSie spomenutého
oznédmenia Komisie, ktorych cielom je podporit polnohospodérske postupy, ktoré poméhaju zachytévat uhlik z
atmosféry a ukladat ho do pbdy alebo biomasy. Zavery Specifikuju aj to, ¢o Rada ocakdava od certifikacného ramca
pre odstranovanie uhlika (financné ohodnocovanie postupov na ukladanie uhlika), ktorého legislativny navrh sa
ocakdva na konci tohto roka. Nakolko prislusna legislativa na urovni EU je aktualne vo faze kreovania, povaZzujeme za
nevyhnutné pockat na finélne znenie a do tej doby pripravit analyzu inych vhodnych, cielenych a efektivnejsich rieseni
na dosiahnutie zamerov deklarovanych v predlozenom navrhu.
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