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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Ndévrh novely zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/514

Materidl v pripomienkovom konani do 13.09.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom hospodarstva SR ako
iniciativny ndvrh

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona su legislativne Upravy, ktoré su potrebné na to, aby Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky mohlo uplatnit institit vSeobecného hospodarskeho zaujmu na UCel zabezpecenia bezpecnosti,
pravidelnosti, kvality a ceny dodavok elektriny pre domacnosti a zabezpecenia bezpecnosti, pravidelnosti, kvality a
ceny dodavok plynu pre domécnosti v Slovenskej republike. Tym sa ma zabrdnit negativnemu vplyvu vysokého
narastu cien elektriny a plynu na najzranitelnejsich odberatelov elektriny a plynu, ktorymi st odberatelia v domacnosti.

Navrh vyhlasky ma nadobudndt Gcinnost diiom vyhlasenia

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zakona su legislativne Upravy, ktoré su potrebné na to, aby Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j
republiky mohlo uplatnit institdt vSeobecného hospoddrskeho zdujmu na Ucel zabezpecenia bezpecénosti,
pravidelnosti, kvality a ceny dodavok elektriny pre domacnosti. RUZ k ndvrhu predklada niZSie uvedené zésadné

pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&sadnd pripomienka k &l. I, bodu 1, § 22 ods. 3 Navrhu
Navrhujeme Upravu novelizatného bodu tak, aby bol vykonatelny a stladny s pramefmi prava vyssej pravnej sily. Je
potrebné, aby povinnost zabezpecit Standard bezpecnosti dodavok presla na novy subjekt priamo zékonom a nie na
zaklade vydaného rozhodnutia.

Z toho doévodu navrhujeme vypustit navrhované znenie ustanovenia § 22 ods. 3 Navrhu a jeho nahradenie
nasledovnymi novelizanymi bodmi:

1. V ustanoveni § 22 ods. 1 Zakona o energetike sa nahradza spojenie ,Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory
na zaklade rozhodnutia ministerstva pini dlohy plynarenského dispecingu na vymedzenom Uzemi, dodavatel” slovom
,Dodavatel plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, dodavatel”.

2. V ustanoveni § 22 ods. 3 Zakona o energetike sa nahradza spojenie ,Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory
na zaklade rozhodnutia ministerstva pini ulohy plyndrenského dispeCingu na vymedzenom uUzemi” spojenim
,Dodavatel plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie,” a spojenie ,Dodavatel plynu” spojenim ,Kazdy dodavatel
plynu”.

3. V ustanoveni § 22 ods. 4 Zakona o energetike spojenie ,Prevadzkovatel distribuCnej siete, ktory na zaklade
rozhodnutia ministerstva pIni dlohy plynarenského dispecingu na vymedzenom uUzemi, dodavatel” nahradza slovom
,Dodavatel plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, dodavatel”.
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4. V ustanoveni § 22 ods. 5 Zakona o energetike sa spojenie ,Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory na
zaklade rozhodnutia ministerstva pini Ulohy plynarenského dispecingu na vymedzenom Uzemi, dodavatel” nahradza
slovom ,Dodavatel plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, dodavatel “.

5. V ustanoveni § 22 ods. 6 Zakona o energetike sa nahradza spojenie ,prevadzkovatelom distribucnej siete,
ktory na zaklade rozhodnutia ministerstva plni Ulohy plynarenského dispe€ingu na vymedzenom Uzemi” spojenim
,dodavatelom plynu, ktory je doddvatelom poslednej instancie”.

6. V ustanoveni § 22 ods. 8 Zakona o energetike sa spojenie ,Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory na
zaklade rozhodnutia ministerstva pini Ulohy plynarenského dispe¢ingu na vymedzenom Uzemi, dodavatel” nahradza
slovom ,Dodavatel plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, dodavatel”.

Odoévodnenie:

V suvislosti s ideovym ndvrhom Ministerstva hospoddrstva SR (dalej len ,Ministerstvo”), aby presla povinnost
zabezpecenia Standardu bezpecnosti dodavok pre chréanenych odberatelov podla § 3 pism. ¢) bodu 15.1 povazujeme
za nevyhnutné, , aby tato povinnost presla na dodavatela poslednej instancie priamou Upravou povinnosti zakonom
a nie rozhodnutim z nasledovnych dévodov:

1. Povinny subjekt musi o povinnosti vediet s dostato¢nym predstihom

Zabezpecenie Standardu bezpeénosti dodavok je komplikovand obchodno-technicka operdcia. Je potrebné obstarat
samotny plyn potrebny na zabezpecenie standardu bezpecnosti dodavok pri spineni véetkych zakonom stanovenych
podmienok. Vzhladom na rozsiahly objem plynu a na technické zabezpecCenie vyvazovania plynarenskej siete na
Slovensku a krytia strat a vlastnej spotreby v distribu¢nej sieti prostrednictvom zasobnika, ide o ¢asovo a technicky
narocny proces.

Netreba zabudat tiez na potrebu obchodného plédnovania a vyclenenia potrebného finan¢ného kapitélu pre
zabezpecenie dostato¢ného mnozstva plynu. Z uvedenych dévodov je vyslovne nevhodné, aby Ministerstvo mohlo
kedykolvek vydat rozhodnutie o preneseni povinnosti na iny subjekt. Pri momentélnom vyvoji na trhu ani rocny
predstih nie je dostatocny pre zvladnutie zabezpecenia Standardu bezpecnosti dodavok.

2. ZabezpecCenie Standardu bezpecnosti je dané nariadenim Eurdpskej Unie, ktorého pravidla je potrebné
reSpektovat

Povinnost zabezpecit $tandard bezpecnosti doddvok je ustanovend podla ¢l. 6 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2017/1938 z 25. oktdbra 2017 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodévok plynu a o zrugeni nariadenia
(EU) (dalej len ,Nariadenie") lenskému §tatu. Ten je povinny urdit plynarenské podniky, ktoré maju prijat opatrenia na
zabezpecenia doddvok plynu chranenym odberatelom. Nasledne musi tieto plynarenské podniky uviest podla ¢l. 6
ods. 1 Nariadenia v preventivnom akénom plane. Z uvedeného ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 Nariadenia je zrejme, ze
poverenie konkrétnych podnikov méa prebehnut vopred a ma byt transparentné. Dané potvrdzuje aj recitdl 31
Nariadenia, ktory konstatuje:

,Standardy bezpecnosti dodavok by mali byt stabilné, aby zabezpedovali potrebnt pravnu istotu, mali by byt jasne
vymedzené a nemali by neodévodnene a neprimerane zatazovat plynarenské podniky."”

Dané potvrdzuje aj recitdl 32 Nariadenia, ktory konstatuje: ,Ulohy a povinnosti vietkych plynérenskych podnikov a
prislugnych organov by sa mali presne vymedzit v zaujme zachovania riadneho fungovania vnitorného trhu s plynom,
najma v pripade prerusenia dodavok a v krizovych situaciach.”

Prendsanie povinnosti zabezpecovat standard bezpecnosti dodavok prostrednictvom rozhodnutia nekoresponduje s
vy$Sie uvedenymi poziadavkami uvedenymi v Nariadeni.

Zaroven si dovolujeme z legislativno-technického hladiska navrhnut, aby této novela predstavovala novelu zékona ¢.
256/2022 7. z., ak by vysla v Zbierke zékonov pred 1.10.2022, inak moze ist o novelu zékona 251/2012 Z. z. v zmeni
zakona €. 256/2022 Z. z.
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2. Zasadna pripomienka k €l. 1., bodu 2 / § 22 ods. 9
Navrhujeme vypustit navrhované znenie novelizacného bodu 2 a nahradit ho nasledovne:

V § 22 ods. 9 Zakona o energetike sa doplfia poslednd veta: ,Dodavatel plynu, ktory je doddvatelom posledne;
instancie, nemoze preniest zodpovednost za zabezpecenie Standardu bezpecnosti doddvok plynu na iného Ucastnika
trhu s plynom.”

Odévodnenie:

Rovnako ako za suc¢asného stavu navrhujeme, aby nebolo mozné prend$anie povinnosti zabezpecit Standard
bezpecnosti pre chranenych odberatelov podla § 3 pism. c) bodu 15.1 Zdkona o energetike.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. I, kbodu 3 a 4
Navrhujeme, aby presla povinnost zabezpeCovat Standard bezpec¢nosti doddvok pre domécnosti na dodavatela
poslednej inStancie na zaklade zakona a nie na zaklade rozhodnutia.

Z toho dévodu navrhujeme vypustenie navrhovaného doplnenia pism. h) v Navrhu k § 24 ods. 1 a ods. 3.

Odoévodnenie:

Povinnosti vo vSeobecnom hospodarskom zaujme su konceptom prava Eurdpskej unie. Toto pravo ich vsak
nedefinuje, nechdva ¢lenskym Statom velkd mieru volnej Uvahy pri ich definovani. Ciefom ich poskytovania je
poskytovanie sluzieb, s ktorymi by nepriSiel samotny trh.

Miera volnej Uvahy av§ak nemodze byt neobmedzena. Ak samotné pravo Eurdpskej Unie prindsa konkrétny koncept
rieSenia situacie so zabezpeCovanim Standardu bezpecnosti dodavok prostrednictvom konkrétnych pravidiel
stanovenych v Nariadeni, nie je mozné pri splneni poziadaviek proporcionality a subsidiarity vyhlasit rozhodnutim
tento zaujem a sposob jeho riesenia ako je to v navrhovanom doplneni § 24 Zakona o energetike. Dany zaujem aj
spdsob jeho rieSenia uz su dané Nariadenim.

Stanovovanie povinnosti podla § 24 Zakona o energetike je zasahom do prav regulovanych subjektov a takyto zasah
musi zodpovedat poZiadavkam subsidiarity a proporcionality. Nie je preto mozné, ak je uz povinnost stanovend
zékonom, preniest ju na iny subjekt, nakolko tieto kritérid proporcionality a subsidiarity nebudu splnené.

Otazka pripadnej nedostatocnosti zdrojov na ucely poskytovania podpornych sluzieb je otdzkou tzv. primeranosti
zdrojov vnutorného trhu s elektrinou alebo primeranosti zdrojov na vnutrostatnej drovni a je plnohodnotne a
vy&erpavajuico regulovand ustanoveniami &l. 20 az 27 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rasy (EU) 2019/943 o
vnutornom trhu s elektrinou (U.v. EU L 158, 14.6.2019). Citované nariadenie, ktoré méa prednost pred vnutrotatnymi
pravnymi predpismi a pravnymi aktami ¢lenského Statu upravuje aj nastroje na odstranenie problémov spojenych s
nedostatoc¢nou primeranostou zdrojov, a to v podobe tzv. kapacitnych mechanizmov, ktoré maju byt docasné.
Rovnako docasny charakter maju mat opatrenia Statu prijaté vo vSéeobecnom hospoddarskom zdujme. Sme toho
nazoru, ze pravne predpisy EU nedovoluju &lenskym $tatom prijimat na ucely rieSenia problémov primeranosti zdrojov
iné opatrenia ako kapacitné mechanizmy, a to ani v podobe vSeobecného hospodarskeho zaujmu

4, Zasadna pripomienka — vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme doplnit ustanovenie § 22 zakona ¢. 251/2012 Z.z. o energetike tak, Ze zostane zachovand moznost
zabezpecenia Standardu bezpecénosti formou uskladnenia plynu v zdsobniku a vypomocnymi cezhraniénymi
dodavkami v pomere platnom a U¢innom do 1.10.2022. Zaroven navrhujeme v zaujme znizenia dopadu zvysujucich
sa cien na odberatelov plynu doplnit ustanovenie § 22 zdkona ¢. 251/2012 Z.z. tak, aby sp&sob vypoctu objemu
potrebného na zabezpecCenie Standardu bezpecnosti zohladroval odlisSnd spotrebu odberatelov v jednotlivych
mesiacoch.

Odbvodnenie:

Moznost zabezpecCenia $tandardu bezpecnosti formou uskladnenia plynu v zasobniku a vypomocnymi
cezhraniénymi dodavkami v pomere platnom a uc¢innom do 1.10.2022 zohladni zvySujucu sa mieru diverzifikacie a
zabezpetenia doddvok plynu pre odberatelov v Slovenskej republike z viacerych zdrojov a smerov. Standard
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bezpecnosti je doleZitou st¢astou bezpecnosti dodavok a sposob jeho zabezpetenia by mal zohladfiovat poZiadavku
stability dodavky pri zachovani ¢o najnizSieho dopadu na odberatelov plynu, predovsetkym v sucasnej situacii
zvysujucich sa cien plynu. Vzhladom na uvedené by jeho stanovenie malo zohladrovat odlisnu spotrebu odberatelov
v jednotlivych mesiacoch, kedZe spotreba napriklad v januéri je vysSia ako v marci. Obdobna Uprava plati napriklad v
Ceskej republike.

5. Zasadna pripomienka — vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme zavedenie novej notifikacnej povinnosti pre prevadzkovatela distribucnej siete, ktory na zaklade
rozhodnutia plni Ulohy plynarenského dispecingu na vymedzenom tzemi.

Z toho dévodu navrhujeme zavedenie noveho § 22 odsek 11 v nasledovnom zneni:

, (11) Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory na zéklade rozhodnutia ministerstva pini Ulohy plyndrenského
dispecingu na vymedzenom Uzemi, je povinny do 31. janudra prisluéného kalendarneho roka oznamit dodavatelovi
plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, objem rocnej spotreby plynu chranenych odberatelov podla § 3 pism.
¢) bodu 15.1. za predchddzajuci kalendarny rok. Prevadzkovatel distribucnej siete, ktory na zéklade rozhodnutia
ministerstva pIni ulohy plynarenského dispecingu na vymedzenom uzemi, poskytne na vyziadanie dodavatelovi plynu,
ktory je dodavatelom poslednej inStancie, udaje potrebné na vypocCet povinnosti Standardu bezpecnosti podla § 3
pism. c) bodu 15.1."

Odoévodnenie:

Vzhladom na nas navrh Upravy predloZzeného névrhu, a to, aby presla povinnost zabezpecit Standard bezpecnosti
doddvok zékonom a nie na zéklade rozhodnutia, dovolujeme si v nadvaznosti navrhnut stanovenie povinnosti pre
prevadzkovatela distribucnej siete, ktory na zéklade ministerstva pini Ulohy plynarenského dispecingu, poskytnut
dodavatelovi plynu, ktory je dodavatelom poslednej inStancie, udaje o spotrebe chranenych odberatelov podla § 3
pism. c) bod 15.1. potrebné v suvislosti s plnenim jeho povinnosti zabezpec¢enia Standardu bezpec¢nosti dodavok, pre
technicku realizaciu tohto konceptu.

6. Zasadna pripomienka — vloZenie nového novelizagného bodu
V ¢l. | sa vklada novy bod, ktory znie:
, § 24 sa dopltia odsekom 5, ktory znie:
,(5) Osoba, ktorej boli ulozené povinnosti podla odseku 3 ma pravo na poskytnutie primeranej nahrady, ktord je v
sulade s osobitnymi predpismi v oblasti Statnej pomoci.”.".

Nasledujuce body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Ulozenie povinnosti vo vSeobecnom hospodarskom zaujme predstavuje nepochybne opatrenie, ktoré pre dotknutého
Ucastnika trhu predstavuje obmedzenie jeho vlastnickych a inych prav. Ustava SR v &l. 20 ods. 4 prezumuije pre $tatny
zasah obmedzujuci prava vlastnika poskytnutie primeranej nahrady. Poskytnutie primeranej nahrady za plnenie
zavézkov vo vS8eobecnom hospoddrskom zaujme je integralnou sucastou konceptu sluzieb vo vSeobecnom
hospodérskom zaujme (Prirucka k uplatfiovaniu pravidiel Eurdpskej Unie tykajucich sa $tétnej pomoci, verejného
obstardvania a vnutorného trhu na sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a najma na socialne sluzby vo
v§eobecnom zaujme, SWD(2013) 53 final/2) a za istych okolnosti sa nar aplikuju aj pravidla statnej pomoci (Vec C-
280/00, Altmark Trans GmbH, [2003], Zb. s. 1432 a iné). Preto navrhujeme doplnit do ust. § 24 novy odsek 5, ktory
priznd osobam poverenym plnenim povinnosti vo vSeobecnom hospodarskom zaujme pravo na primerant nahradu,
ktord musi byt v stlade s osobitnymi predpismi v oblasti $tatnej pomoci

7. Zasadna pripomienka — vloZenie nového novelizagného bodu
Navrhujeme prijatie prechodného a splnomocriujuceho ustanovenia, ktoré upravi situdciu zabezpecenia Standardu
bezpecnosti dodavok plynu pocas obdobia od 1.11.2022 do 31.3.2023.

Z toho dévodu navrhujeme zavedenie nového § 96i v nasledovnom znen:

,§ 96i Prechodné ustanovenia k Upravém Gcinnym od [e] 2022
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(1) Ministerstvo je povinné do [.....] 2022 zrusit rozhodnutie, ktoré uréuje spésob zabezpecenia Standardu bezpecnosti
dodavok prevadzkovatelovi distribucnej siete, ktory na zaklade rozhodnutia ministerstva pini ulohy plynarenského
dispec¢ingu na vymedzenom Uzemi, na obdobie od 1. novembra 2022 do 31. marca 2023. Proti tomuto rozhodnutiu
nie je mozné podat rozklad.

(2) Ministerstvo je povinné bezodkladne po zruseni rozhodnutia podla odseku 1 vydat rozhodnutie podla § 22 ods. 6,
ktoré urcuje spdsob zabezpecenia Standardu bezpecnosti dodavok v obdobi od 1. novembra 2022 do 31. marca 2023
pre dodavatela plynu, ktory je dodavatelom poslednej instancie. Pre tento Ucel je dodavatel, ktory je doddvatelom
poslednej instancie, povinny poskytnut ministerstvu podklady. Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat rozklad”

Odoévodnenie:

Ak podla navrhovanej pravnej Upravy ma prejst povinnost zabezpecit standard bezpe¢nosti dodavok na novy subjekt,
tak je potrebné, aby doslo k zruseniu rozhodnutia, ktoré uklada prevadzkovatelovi distribucne;j siete, ktory na zaklade
rozhodnutia ministerstva plIni ulohy plynarenského dispecingu na vymedzenom Uzemi, spdsob zabezpecenia
Standardu bezpecnosti dodavok pre obdobie od 1.11.2022 do 31.3.2023

Dodavatel, ktory je doddvatelom poslednej inStancie by mal mat pokryté ndklady suvisiace so zabezpecenim
povinnosti rovnako ako prevadzkovatel distribu¢nej siete, napr. prostrednictvom novej tarify za bezpecnost doddvky
plynu

8. Zasadna pripomienka — vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme doplnit novy ¢lanok II., ktorym sa novelizuje zékon ¢. 250/2012 Z.z. o reguldcii v sietovych odvetviach
nasledovne:

1. V § 2 zakona €. 250/2012 sa doplfia nové pismeno r):,r) tarifou za bezpe¢nost doddvky plynu pevna cena v
eurach na jednotku mnozstva plynu, ktora zohladnuje naklady dodavatela poslednej inStancie so zabezpecenim
Standardu bezpecénosti dodavky plynu; tarifa za bezpecnost dodévky plynu sa uplatriuje na koncovu spotrebu plynu”.
2. V' § 11 ods. 2 zakona &. 250/2012 sa doplia nové pismeno g):,g) tarifa za bezpegnost dodavky plynu”.

Odbévodnenie:

Zéroven by subjekt zabezpedujuci tuto povinnost, iny ako prevadzkovatel distribuénej siete, mal mat v pripade
zabezpecenia povinnosti Standardu bezpecénosti pokryté naklady spojené s touto povinnostou rovnako, ako tomu
bolo doteraz v pripade prevadzkovatela distribucnej siete.
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