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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenové reguldcia vybranych regulovanych
¢innosti v plyndrenstve a niektoré podmienky vykondvania vybranych regulovanych ginnosti v plyndrenstve

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/490

Materidl v pripomienkovom konani do 12.09.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom pre regulaciu siefovych odvetvi SR
ako iniciativny navrh

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu vyhlasky je v sulade so splnomocfiovacimi ustanoveniami § 40 ods. 1 zdkona o regulacii ustanovit
cenovU regulaciu v plynarenstve, so zohladnenim cielov a priorit, ktoré urcila regulacna politika na nadchadzajuce 6.
regulacné obdobie. Novu regulanu politiku prijala Regulacna rada dra 29. marca 2022, pricom 6. regulacné obdobie
bude trvat od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2027. VyhldSkou sa ustanovuje rozsah a spdsob vykondvania cenovej
regulacie v plynarenstve okrem dodavky plynu, rozsah, Struktura a vyska opravnenych nakladov, sposob urcenia vysky
primeraného zisku, postup a podmienky uplathovania ceny, podrobnosti o navrhu ceny a spoésobe jeho predkladania
na celé regulacné obdobie. V navrhu vyhlasky su zohladnené aj poznatky a skisenosti ziskané z vykonavania cenove;j
regulacie v plynarenstve pocas predchadzajiuceho regulacného obdobia. Vyhlaska zaroven zrusuje doterajSiu
vyhldsku Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi ¢. 223/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v
plynarenstve v zneni neskorsich predpisov, podla ktorej sa postupovalo pri vykonavani cenovej regulacie v
predchadzajucom 5. regulacnom obdobi.

Navrh vyhlasky ma nadobudndt Gcinnost 30.09.2022, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu Gcinnost
neskor

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu vyhlasky je v sulade so splnomocriovacimi ustanoveniami § 40 ods. 1 zdkona o reguldcii ustanovit
cenovu regulaciu v plynarenstve, so zohladnenim cielov a priorit, ktoré urCila regulacna politika na nadchadzajuce 6.
regulacéné obdobie. RUZ k névrhu predklada nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k § 4 ods. 1, pism. a) a b)
Navrhujeme v § 4 ods. 1 pism. a) aj b) odstranit na konci slovné spojenie ,vo vyske urcenej iradom":

Oddévodnenie;

Vyhlaska v minulosti stanovovala na tomto mieste, Ze dané ekonomicky opravnené naklady sa zohladnia v
primerane] vyske" momentalne vyhlaska hovori o vy$ke uréenej Uradom. Aby sa vyli&ila Uplna svojvéla Uradu, bolo
by vhodné uviest, ¢o sa zohladni pri danom uréeni. Svojvoéla nie je pripustnd pri rozhodovani spravneho organu.

Zéroven je vhodné na tomto mieste uviest, Ze Urad sa neméze vo vyhlaske splnomocnit na vydanie akéhokolvek
vSeobecného, pripadne hybridného spravneho aktu. Nemoze teda otdzku vysky uréenia presunit mimo cenového
konania.

2. Zéasadna pripomienka k 4 odsek 1, pism. c) a §12 odsek 1
Navrhujeme nahradit znenie § 4 ods. 1 pism. ¢) nasledovnym znenim:

,C) 0sobné naklady ), za ekonomicky oprédvnené ndklady sa povazuju aj priemerné osobné néklady na jedného
zamestnanca na rok t zvySené oproti uréenym nakladom na rok t-1 najviac o vysku aritmetického priemeru
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zverejnenych hodndt ukazovatela "Index nominalnej mesacnej mzdy vo vybranych odvetviach podla mesiacov" za
mesiace jul az december roku t-2 a januar az jun roku t-1 uvedenych na webovom sidle Statistického Uradu
Slovenskej republiky (http://datacube.statistics.sk/) v priecinku ,Demografia a socialne Statistiky” v sekcii ,Naklady
prace” a pod sekcii ,Vyberové zistovanie o Struktlre miezd zamestnancov” a ,Historické Udaje" ukazovatela ,Index
nominalnej mesacnej mzdy vo vybranych odvetviach podla mesiacov’ - (priemysel spolu),naklady na plnenie
povinnosti podla osobitnych predpisov,4)"

Navrhujeme v § 12 ods. 1 uvedeny vzorec nahradit nasledovnym vzorcom:

INM, JPL, —X
Opjen + ONygep X Hﬁ:zuzx( 100") + (PNyjen = ONygen) X li-2023 (1 +—00 ) +PZ, X IMDS,_, +50,_, = VPS,_, —VDMAX, _,

Qte-n

PCD, =

Navrhujeme v § 12 ods. 1 vlozit nové pism. b) a poradie nasledovnych pismen v nadvaznosti upravit:
" ONvych je uréend vychodiskova hodnota osobnych nékladov, podla § 4 pism. c)”
Navrhujeme v § 12 ods. 1 vlozit nové pism e) a poradie nasledovnych pismen v nadvéznosti upravit:

»INMn je aritmeticky priemer zverejnenych hodnét ukazovatela ,Index nominalnej mesacnej mzdy vo vybranych
odvetviach podla mesiacov" za mesiace jul az december roku t-2 a januar az jun roku t-1 uvedenych na webovom
sidle Statistického Uradu Slovenskej republiky (http://datacube.statistics.sk/) v priedinku ,Demografia a socialne
Statistiky” v sekcii ,Naklady prace" a pod sekcii ,Vyberové zistovanie o Struktlire miezd zamestnancov” a ,Historické
Udaje" ukazovatela ,Index nominalnej mesacnej mzdy vo vybranych odvetviach podla mesiacov” - (priemysel spolu),”

Odbvodnenie:
Uvedena Uprava je odévodnena navrhovanou indexaciou mzdovych nakladov o Index nominalnej mesacnej mzdy ako
aj Upravou kalkulacného vzorca upraveného v § 12.

Touto Upravou sa dosiahne spravodlivejsi a ekonomicky spravny vypocet maximalnej ceny za pristup do distribucnej
siete a distribuciu plynu.

3. Zasadna pripomienka k § 4 ods. 2 pfsm. x)
Navrhujeme v § 4 ods. 2 pism. x) zmenit odkaz pod ¢iarou 18) nasledovne:

» § 26 zékona €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov”

Odévodnenie:
Dovolujeme si navrhnut zmenu odkazu zo Zakona o dani z prijmov na Zadkon o U¢tovnictve. Navrhovand zmena nema
ziadnu implikaciu na vysku opravnenych nakladov, len déjde k zjednodusSeniu procesu.

Zmenu odbdvodriujeme okrem iného nasledovnym prikladom:

Do Uctovnictva spolo¢nosti nedorazila faktira za sluzbu vo vyske 10.000 EUR do 31.12.2020 (teda do konca
Uctovného obdobia), ale az v januari 2021. V U¢tovnictve spolo¢nosti je potrebné zauctovat ,rezervu” na vysku faktary
10.000 EUR do 31.12.2020, v zmysle Zadkona o Uc¢tovnictve, teda Uctovat o nékladoch, ktoré vecne a ¢asovo suvisia.
Nasledne vSak skutocna faktura dorazi do spolo¢nosti v januari 2021, kedy déjde k zauctovaniu faktury (kvoli
odvedeniu dani) a tiez sa zaroven ,rezerva“ zalctovand v decembri 2020 zrusi, teda vplyv na Vysledok hospodarenia
spolo¢nosti bude nulovy.

Tento pristup je spravny a hovori o fom Zdkon o UGctovnictve. Takto vSetky spolo¢nosti musia podstupovat, aby
neporusovali zakon.

Zakon o dani z prijmov v§ak zohladruje skutoénu fakturu, teda vSetko sa z danového pohladu riesi az v januari 2021.

Preto rezervy sa tvoria na zaklade Zakona o Uctovnictve.
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TieZ je nutné povedat, Ze tento pristup nema Ziadnu implikdciu na vysku opravnenych nakladov, ale dbjde k
zasadnému zjednodus$eniu procesu pri vy&islovani opravnenych nakladov. Tym, Ze sa aplikuje 3 ro¢ny priemer
ndkladov, teda aj 3 ro¢na tvorba a rozpustanie rezerv.

4. Zasadna pripomienka k § 5 ods. 4 pism. a) az c)
Navrhujeme v 5 ods. 4 pism. a), b) a ¢) vloZit pred slovo ,udaje” slovo ,agregované”.

Odbvodnenie:
V tomto ustanoveni navrhujeme legislativne spresnenie. Zdmerom je vylUcit interpretacné nezrovnalosti.

5. Zasadna pripomienka k § 6 ods. 1 pism. ¢),
V § 6 ods. 1 pism. ¢), bode 1 navrhujeme vypustit slovd ,alebo biometdn” a v bode 2 navrhujeme vypustit slovo
,biometan”.

Odbvodnenie:

Nakolko je biometan kvalitativne totozny so zemnym plynom mame za to, Ze investicie do aktiv pouzivanych na jeho
distriblciu by nemali byt zahrnuté do prémie WACC 2%. Mame taktieZz za to, Ze pravidla pripdjania vyrobcov
biometanu do distribucnej siete su upravené v § 11a zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE, na zaklade ktorého je
jasne definovany podiel nékladov na pripojku, ktoré znasa vyrobca (25%) a prevadzkovatel distribuc¢nej siete (75%).
Priznanie 2% prémie bude mat za nepriamy désledok zmenu pomeru nakladov, ktoré su rozdelené medzi vyrobcu a
prevadzkovatela distribucnej siete v zmysle zakona.

6. Zasadna pripomienka k §11a12
K tarifam na krytie strat, vlastnu spotrebu, vyvazovanie a zabezpecenie bezpec¢nosti dodavok

V § 11 ods. 5 navrhujeme nahradit v prvej vete za ¢iarkou znenie ,okrem tarif na krytie strat plynu a vlastnej spotreby
plynu v distribuénej sieti podla § 12 ods." nasledovnym znenim:

,pricom tarify podla § 12 ods. 5 a tarify podla § 12 ods. 9 su variabilnou sadzbou tarif”
Navrhujeme znenie v pdvodnom § 12 ods. 1 pism. b) nahradit nasledovnym znenim:

»PNvych su uréené skutocné rocné ekonomicky opravnené prevadzkové naklady v eurdch suvisiace s regulovanou
¢innostou ur¢ené podla § 4 ods. 1, okrem nakladov na krytie strat a vlastnej spotreby v distribu¢nej sieti a nékladov
na uskladnovanie plynu pre potreby krytia strat, vlastnej spotreby a vyvazovania distribucnej siete a nakladov na
zabezpecenie Standardu bezpecénosti dodavok plynu podla osobitného predpisu31), ktoré tvoria naklady na
uskladriovanie plynu pre potreby zabezpecenie Standardu bezpecnosti dodavok plynu spolu s dodato¢nymi nakladmi
sUvisiacimi so zabezpecenim dodatoéného produktu na kompletné zabezpecenie Standardu bezpecnosti dodavok
plynu v sulade s osobitnym predpisom31) na zaklade rozhodnutia ministerstva pre rok t; uréené ako priemerné ro¢né
prevadzkové naklady nevyhnutne vynaloZené na regulovanu ¢innost za roky t-2, t-3 a t-4, pricom PNvych su uréené
na celé regulacné obdobie, k revizii PNvych pocas regulaéného sa mbze pristupit iba v pripade, ak predpokladand
vyska PNvych v kalendarom roku t-1 bude o 10% vysSia v porovnani s vychodiskovou hodnotou PNvych; a vypocet
PNvych sa predlozZi regulovanym subjektom ako suc¢ast ndvrhu ceny na prvy rok regulaéného obdobia spolu s
odbévodnenim vypoctu jednotlivych nakladovych poloZiek; pre regulovany subjekt bez histérie PNvych za
predchadzajuce regulaéné obdobie sa pouziju pri navrhu ceny planované prevadzkové naklady na rok t*

Navrhujeme znenie v § 12 ods. 5 nahradit nasledovnym znenim:

»Ktarifam podla § 10 ods. 3 sa pripocitaju samostatné tarify, ktoré zohladnia néklady suvisiace s nakupom plynu na
krytie strat a vlastnej spotreby plynu v distribu¢nej sieti a naklady na uskladrfiovanie plynu pre potreby krytia strat,
vlastnej spotreby a vyvazovania distribu¢nej siete. Tieto tarify sa na rok t navrhuju tak, Ze celkové pldnované trzby z
tarif na krytie nékladov suvisiacich s nakupom plynu na krytie strat a vlastnej spotreby plynu v distribuénej sieti a
nakladov na uskladriovanie plynu pre potreby krytia strat, vlastnej spotreby a vyvazovania distribu¢nej siete v roku t
regulacného obdobia v eurach neprekroCia maximalne naklady na krytie strat plynu a vlastnej spotreby plynu v
distribuCnej sieti a naklady na uskladfhovanie plynu pre potreby krytia strat, vlastnej spotreby a vyvazovania
distribuCnej siete. Maximalne naklady na krytie strat plynu a vlastnej spotreby plynu v distribu¢nej sieti podla odsekov
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6 a 7 vyjadrené v eurdch sa pre rok 2023 sa vypocitaju podla odseku 6, pre roky 2024 az 2027 sa vypocitaju podla
odseku 7; v pripade ak nastane situdcia na trhu so zemnym plynom, kedy nebude mozné obstarat ndkup plynu na
krytie strat a vlastnej spotreby plynu prostrednictvom produktu podla odseku 8, bude stavena cena plynu na krytie
strat a vlastnej spotreby v distribu¢nej sieti CPSt, ako vysledok obchodnej verejnej sutaze uskutocnenej v roku t-1 v
stlade s § 29 ods. 7 zékona ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietfovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.”

Navrhujeme znenie § 12 ods. 9 nahradit nasledovnym znenim:

»Ktarifam podla § 10 ods. 3 sa pripocitaju samostatné tarify pre prevadzkovatela distribucne;j siete, ktory distribuuje
plyn distribu¢nou sietou, do ktorej je pripojenych viac ako 100 000 odberatelov, ktoré zohladnia ndklady regulovaného
subjektu na uskladnovanie plynu pre potreby zabezpecenie Standardu bezpecnosti dodavok plynu spolu s
dodato¢nymi nakladmi suvisiacimi so zabezpecenim dodato¢ného produktu na kompletné zabezpecenie Standardu
bezpecnosti dodavok plynu. podla osobitného predpisu31). Tarify podla predchadzajlcej vety sa navrhuju tak, Ze
celkové planované trzby z tychto tarif v roku t regulatného obdobia v eurach neprekro¢ia hodnotu nakladov
regulovaného subjektu na uskladnovanie plynu pre potreby zabezpecenie Standardu bezpecnosti dodavok plynu
spolu s dodatocnymi nakladmi suvisiacimi so zabezpecenim dodatocného produktu na kompletné zabezpecenie
Standardu bezpec¢nosti dodavok plynu.”

Oddévodnenie:
Uvedena Uprava sa navrhuje v suvislosti s tarifami na krytie strat, vlastnu spotrebu, vyvazovanie a zabezpecenie
bezpecnosti dodavok.

V prvom rade, kedZze tarify na krytie strat, vlastnu spotrebu, vyvazovanie a zabezpecenie bezpecnosti dodavok budu
aplikované na objem, musia byt variabilnou sadzbou, inak nebude mozné dodrzat limit 85%.

V upravenom § 12 ods. 5 je doplnena kompletna definicia novej tarify, ide o tarifu zohladnujucu naklady suvisiace s
nakupom plynu na krytie strat a vlastnej spotreby plynu v distribu¢nej sieti a naklady na uskladnhovanie plynu pre
potreby krytia strat, vlastnej spotreby a vyvazovania distribu¢nej siete. Zaroven sa v danom ustanoveni upravuje aj
eventualita, kedy nie je mozné obstarat Standardne plyn prostrednictvom obchodnej verejnej sutaze.

V uvedenej pripomienke sa upravuje tiez tarifa na zabezpecenie bezpecnosti dodavok, teda nakladov regulovaného
subjektu na uskladnovanie plynu pre potreby zabezpecCenia Standardu bezpecnosti dodavok plynu spolu s
dodato¢nymi nakladmi suvisiacimi so zabezpecenim dodato¢ného produktu na kompletné zabezpecenie standardu
bezpecnosti dodavok plynu.

Vzhladom na vySSie uvedené sa upravuje aj definicia uréenych skutocnych ro¢nych ekonomicky opravnenych
prevadzkovych nakladov v eurdch (dalej len ,PN"). Z nich su vynaté naklady, ktoré budu rieSené samostatnymi
tarifami:

naklady na krytie strat a vlastnej spotreby v distribu¢nej sieti a naklady na uskladnovanie plynu pre potreby
krytia strat, vlastnej spotreby a vyvazovanie distribu¢nej siete

naklady na zabezpecenie Standardu bezpecnosti dodavok plynu podla osobitného predpisu, ktoré tvoria
naklady na uskladfiovanie plynu pre potreby zabezpecCenie Standardu bezpecnosti dodavok plynu spolu s
dodato¢nymi nakladmi suvisiacimi so zabezpecenim dodatocného produktu na kompletné zabezpecenie Standardu
bezpecnosti dodavok plynu.

Plati pritom, Ze k revizii PN moze dojst, ak dojde k zmene parametra vacsej ako 10%.

7. Zasadna pripomienka k §12 odsek 1
Navrhujeme v § 12 ods. 1 pism. f) nahradit spojenie ,zaradeného majetku v roku t-2" slovnym spojenim:

»zaradeného majetku od roku t-2"
Navrhujeme v § 12 ods. 1 pism. g) za bodkociarkou vloZit spojenie:

»pre rok 2023 sa hodnota IMDSt-2 rovna 1;"
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Oddévodnenie:
Pri kumulovanej hodnote odpisov sa navrhuje spresnenie v podobe nahradenie predlozky v, predlozkou od. V indexe
miery vyuzitia dosiahnutych disponibilnych zdrojov regulovaného subjektu doslo k Uprave hodnoty pre rok 2023.

8. Zésadna pripomienka k § 12 ods. 1 pism. e)
Navrhujeme v pévodnom § 12 ods. 1 pism. e) Navrhu zmenit faktor efektivity z 2% na 1%

Odbvodnenie
V sUcasnej dobe Celia podnikatelia obrovskej miere neistoty a nestability zapriinenej réznymi faktormi ako je
napriklad aj vojnovy konflikt na Ukrajine a vysoka inflacia. Z uvedenych dévodov povaZzujeme

uréenie vychodiskovej hodnoty faktora efektivity na Urovni 2% za nevhodné, nakolko nie je si¢asne mozné znizovat
naklady. Faktor X teda nie je v sucasnosti vhodnym parametrom pre vypocet PCDt. Nakolko, sa pocita s trvanim
regulacného obdobia v ¢ase minimalne 5 rokov znamenalo by to uznanie nakladov znizenych kumulativne o 10%, ¢o
je v sucCasnej situacii absolutne nemozné.

9. Zasadna pripomienka k §12 odsek 7
K § 12 ods. 7 Navrhu

Navrhujeme v § 12 ods. 7 upravit definiciu PSn takym spésobom, Ze sa na konci pridava ¢iarka a nasledovné znenie:
»pre rok 2023 je hodnota PSn rovna 0°
Navrhujeme v § 12 ods. 7 upravit vo vzorci parameter ,n=2018" na ,n=2023"

Odévodnenie;
Pre rok 2023 nie je uréena hodnota. Zaroven je potrebné aktualizovat vzorec pre nové regulacné obdobie.

10. Z&sadnd pripomienka k §12 odsek 9
V § 12 navrhujeme vypustit ods. 9

Odévodnenie;

Néklady pre zachovanie maximalnej bezpecnosti dodavok plynu pre zranitelnych odberatelov su pokryté v navrhu
vyhlasky, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia dodavky plynu. V pripade nakladov v suvislosti s vyvazovanim
distribu¢nej siete, su tieto zahrnuté v § 4 ods. 1 pism. a) v rdmci opravnenych ekonomickych nékladov tejto vyhlaske.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/490
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