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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Riadne predbezné stanovisko k névrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU)
2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov, smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LPEU/2022/273

Material v pripomienkovom konani do 27.09.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkoveého konania Ministerstvom hospodarstva SR na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 627/2013

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Tymto névrhom sa meni existujica smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov.
Vychadza sa z existujuceho ramca na zjednodusenie administrativnych postupov pre projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov, v ktorom sa okrem inych prvkov zavadza maximalne trvanie procesu udelovania povoleni
uplatnitelného na zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Pre zvySené ceny fosilnych paliv pouzivanych
v energetike a potrebu postupného ukon&enia zavislosti EU od dovozu energie z Ruska je potrebné zvysit ciel v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie na rok 2030 na 45 %.Tymto ndvrhom sa meni aj smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov. Pri navrhu sa vychadza z existujuceho ramca o energetickej hospodarnosti budov a energii z
obnovitelnych zdrojov. Zavadzaju sa nim povinnosti ¢lenskych statov podporovat vyuzivanie soldrnych zariadeni na
budovach. Tymto ndvrhom sa meni aj smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti s cielom posilnit energetick
efektivnost a zvysit ciel Unie v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2030. Vzhladom na vysoké ceny energie, na
radikalnu zmenu podmienok na trhu, ktora viedla k vy$Sej nakladovej ucinnosti opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti, a na potrebu Unie prekonat svoju zavislost od fosilnych paliv a od dovozu energie z Ruska je potrebné
este viac zvysit ciel v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2030, ato 0 13 %.

Postoj RUZ k materialu

Tymto ndvrhom sa meni existujlica smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov.
Vychddza sa z existujuceho ramca na zjednodusenie administrativnych postupov pre projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov, v ktorom sa okrem inych prvkov zavadza maximalne trvanie procesu udelovania povoleni
uplatnitelného na zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. RUZ k ndvrhu predkladé niZSie uvedené
zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku

Cielom ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001 o podpore
vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov, smernica 2010/31/EU o energetickej hospoddrosti budov a smernica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti je koordinovanym a harmonizovanym sposobom v celej EU, okrem iného,
zjednodusit a skratit administrativne postupy udelovania povoleni, ktoré sa vztahuju na projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov. Uvedeny ciel vitame a plne podporujeme av$ak dovolujeme si uviest, Ze pokial ma dojst aj k
redlnemu zjednoduseniu a skrateniu tychto postupov, je potrebné vykonat urcité Ukony aj zo strany $tatu, akymi su
napr. skratenie periodicity prehodnocovania pridelovania vykonu pre lokélne zdroje (samovyrobcov) a postupovat pri
nich individualne na Urovni regionalnej distribucnej sustavy

Odbvodnenie:

V sucasnosti vSak ako prakticky problém, ktory brani zjednoduSeniu a skrateniu administrativnych postupov
udelovania povoleni vnimame problém schvalovania pripojenia energetickych zdrojov z OZE, ktory spociva v limitacii
pridelovania kapacity pre jednotlivé regionalne distribuc¢né sustavy, pricom. Tieto kapacity prideluje SEPS na zaklade
prepocCtu kapacity siete, ktora sa prepocitava jeden krat ro¢ne. Z tohto dévodu navrhujeme aby lokalne zdroje
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(samovyrobca z OZE), nepodliehali pridelovaniu kapacity od SEPS-u ale aby boli posudzované individudline v mieste
pripojenia danej regiondlnej distribucnej sustavy. Tymto opatrenim sa urychli nezavislost spotreby elektrickej energie
(v urcitych ¢astiach dna a rocného obdobia), od externého nékupu a zaroven dojde k okamzitému znizeniu ndkladov
firiem na energie. Ako priklad uvadzame, Ze ak fabrika ma elektricky prikon 5000 kW, pri instalacii FVE 4500 kW, si
cely instalovany elektricky vykon spotrebuje ,doma“ a odoberie zo siete cez deri (pri idedlnych podmienkach) len 500
kW namiesto 5000 kW.

2. Zasadna pripomienka k bodu 12, &lanok 1 odsek 4
Navrhujeme zachovat povinnost ¢lenského Statu vymedzit oblasti potrebné pre ndrodné prispevky k cielu v oblasti
OZE a nadmerne nepredlzovat lehotu potrebnu na ich vymedzenie.

Odoévodnenie:

Cielom revizie danej smernice je urychlenie a zjednoduSenie povolovacich procesov pre obnovitelné zdroje.
Navrhovana zmena zmapovania oblasti vhodnych na OZE opatovne zavadza prekazku pre ulahenie povolovacich
procesov a ma priamy dopad na lehotu vypracovania nasledného planu rozvoja OZE v obzvlast vhodnych oblastiach.
Zavedenie institutu oblasti potrebnej pre narodné prispevky k cielu v OZE povazujeme za vhodny nastroj na zvysenie
predvidatelnosti prostredia pre rozvoj OZE z pohladu potencidlnych investorov. Zaroven tento institut vnimame ako
nevyhnutny prostriedok pre dosahovanie ambiciéznych klimaticko-energetickych cielov EU v oblasti OZE do roku
2030.

3. Zasadna pripomienka k bodu 12, ¢lanok 1 odsek 5
Navrhujeme nepred|zovat lehoty navrhnuté Komisiou pre prijatie planov, v ktorych sa uréuju oblasti na vyrobu energie
z OZE.

Odbvodnenie:

Cielom revizie danej smernice je urychlenie a zjednoduSenie povolovacich procesov pre obnovitelné zdroje.
Ministerstvom navrhovana zmena opatovne vytvara prekazky pre ulahcenie povolovacich procesov a ma priamy
dopad narozvoj OZE v obzvlast vhodnych oblastiach. Ponechanie navrhovanych lehét povazujeme za vhodny néstroj
na zjednodusenie rozvoja OZE z pohladu potencidlnych investorov. Zaroven tento institdt vnimame ako nevyhnutny
prostriedok pre dosahovanie ambiciéznych klimaticko-energetickych cielov EU v oblasti OZE do roku 2030.

4. Pripomienka k bodu 12 ¢lanok 1, ods. 5, predposledny odsek, prva veta navrhu
V bode 12 ¢lanok 1, ods. 5, predposledny odsek, prva veta navrhujeme nahradit slové ,élanok 15" slovami ,¢lanok
15¢".

Odoévodnenie:
Ustanovenia ¢lanku 15 smernice nie su predmetom revizie. Predpokladame, Ze predkladatel' mal na mysli ¢lanok 15¢
a ide o preklep v pisani.

5. Zasadna pripomienka k bodu 12 &lanok 1, ods. 5, 4. odsek, prva veta navrhu
V bode 12 ¢lanok 1, ods. 5, 4. odsek, prvé veta navrhu RPS navrhujeme nahradit slovo ,pravidelne” slovom
,kazdorocne" a vypustenie nasledujucich dvoch viet.

Odbvodnenie:

Dévodom stanovenia 1 rocnej periodicity je skutocnost, Ze trvanie procesu posudzovania investi¢ného projektu na
vystavbu/modernizaciu zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov zo strany investora je podstatne
rychlejsie ako navrhovany interval a preto by aj ¢lenské staty mali mat moznost a povinnost flexibilne, na roénej baze,
prehodnocovat svoje plany ohladom Uzemia uréeného na budovanie obnovitelnych zdrojov energie. Pévodny névrh
stanovuje maximalny interval prehodnocovania planov, ktory je naviazany na aktualizaciu narodnych energetickych a
klimatickych plénov, ktord je v zmysle nariadenie (EU) 2018/1999 stanovena na 10 rokov.

Dévodom pre vypustenie 2. a 3. vety je, Ze pojedndvaiju o zaujme priemyslu stanovit 1-ro¢nu lehotu a o kompromisnej
5-roCnej lehote. V pripade zapracovania 1-roc¢nej lehoty do pozicie SR sa preto stanu obsolentné.

6. Zasadna pripomienka k bodu 12 &lanok 1, ods. 5, 3. odsek, druhd veta navrhu
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Slova: ,to je ale administrativne ndrocné a neprina8a dostato¢nu istotu” navrhujeme nahradit slovami: ,pricom pri
posudzovani lokdlnych zdrojov (samovyrobca z OZE) odporucaju postupovat individudine na drovni regiondlinegj
distribu¢nej sustavy"”.

Odbvodnenie:

Vitame a plne podporujeme ciel stanoveny v navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, smernica 2010/31/EU o
energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ktorym je zjednodusit a skratit
administrativne postupy udelovania povoleni, ktoré sa vztahuju na projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.
V suUcCasnosti vSak ako prakticky problém, ktory brani zjednoduseniu a skrateniu administrativnych postupov
udelovania povoleni vnimame problém schvalovania pripojenia energetickych zdrojov z OZE, ktory spociva v limitacii
pridelovania kapacity pre jednotlivé regionalne distribucné sustavy, pricom. Tieto kapacity prideluje SEPS na zaklade
prepoCtu kapacity siete, ktora sa prepocCitava jeden krat rocne. Z tohto dévodu navrhujeme aby lokalne zdroje
(samovyrobca z OZE), nepodliehali pridelovaniu kapacity od SEPS-u ale aby boli posudzované individuélne v mieste
pripojenia danej regiondlnej distribucnej sustavy. Tymto opatrenim sa urychli nezévislost spotreby elektrickej energie
(v urcitych ¢astiach dna a rocného obdobia), od externého nékupu a zaroven dojde k okamzitému znizeniu nékladov
firiem na energie. Ako priklad uvddzame, Ze ak fabrika ma elektricky prikon 5000 kW, pri instaldcii FVE 4500 kW, si
cely inStalovany elektricky vykon spotrebuje ,doma“ a odoberie zo siete cez der (pri idedlnych podmienkach) len 500
kW namiesto 5000 kW.

7. Zasadna pripomienka k bodu 12, ¢lanok 1 odsek 7
Navrhujeme vypustit prvy odsek predmetného ustanovenia RPS.

Odoévodnenie:

Vzhladom na to, ze na eurdpskej Urovni je presadzovana plna podpora ulahcenia povolovacich procesov, ako aj
procesov v oblasti posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pre projekty zamerané na OZE a vyrobu vodika,
zastdvame nézor, Ze takato podpora by mala byt zohladnend aj na narodnej Urovni. Sthlasime s tym, Ze je potrebné
primerane vyhodnotit potenciélne vplyvy navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie. Cielom revizie danej smernice
je prave adresovat a adekvétne zastresit proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, ako aj dizku
povolovacich procesov tak, aby boli zachované vsetky aspekty posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, a zaroven
bol povolovaci proces pre oblasti vhodné na vyrobu energie z OZE Co najoptimalnejsi. Proces vypracovania a
schvalovania planu, v ktorom sa urcia oblasti vhodné na vyrobu energie z OZE, podla navrhu revizie smernice dava
dostatocné zaruky, ze vtomto procese budu zohladnené vSetky potencialne vplyvy na zivotné prostredie, a preto nie
je dévod rozporovat skratenie predmetnej lehoty.

8. Zasadna pripomienka k bodu 12 ¢lanok 1, ods. 7, druha veta a ¢lanok 1, ods. 8, druhd veta navrhu
Navrhujeme blizsie $pecifikovat slova: ,potrebu ich neimerného personalneho posilnenia.”

Odbvodnenie:

Z navrhu RPS (najma z Casti — vplyvy na vybrané oblasti) Ziadnym spésobom nevyplyva v akom rozsahu by sa mala
navysit personélna kapacita prislusnych tradov. V pripade, Ze by aj malo déjst k personalnemu posilneniu prislusnych
Uradov z makro ekonomického pohladu je takéto posilnenie menej financne naro¢né ako ,zdrzovanie” povoleni na
instalaciu zdrojov. Skratenim procesu udelovania povoleni by totiz jednoznacne doslo k okamzitému znizeniu
nakladov firiem na energie.

9. Zasadna pripomienka k bodu 12 &lanok 1, ods. 7, posledna veta a ¢lanok 1, ods. 8, posledna veta navrhu
Navrhujeme doplnit Specifikaciu ¢o ma predkladatel na mysli pod pojmom ,nového systému”.

Odbvodnenie:

Z navrhu RPS nie je zrejmé, ¢o ma predkladatel na mysli pod fungovanim ,nového systému” resp. ¢o mysli pod
pojmom ,novy systém. V zaujme zachovania prévnej istoty by mal predkladatel jednoznacne definovat uvedeny
pojem.

10. Zasadna pripomienka k bodu 12, ¢lanok 1 odsek 8
Navrhujeme vypustit prvy odsek predmetného ustanovenia RPS.
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Odovodnenie:

Vzhladom na to, Ze na eurdpskej Urovni je presadzovana plna podpora ulahcenia povolovacich procesov, ako aj
procesov v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pre projekty zamerané na OZE a vyrobu vodika,
zastdvame ndzor, Ze takato podpora by mala byt zohladnend aj na ndrodnej drovni. Sthlasime s tym, Ze je potrebné
primerane vyhodnotit potenciélne vplyvy navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie. Cielom revizie danej smernice
je prave adresovat a adekvatne zastresit proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ako aj dizku
povolovacich procesov tak, aby boli zachované vSetky aspekty posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, a zaroven
bol povolovaci proces pre rozvoj OZE pri plneni klimaticko-energetickych cielov EU do roku 2030 o najoptimalnejsi.
Z tohto dévodu povazujeme Komisiou navrhované lehoty za dostatocné.

11. Zdésadna pripomienka — vloZenie nového bodu
navrhuje zakomponovat do Predbezného stanoviska SR k névrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa meni smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, smernica 2010/31/EU o
energetickej hospoddrnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti nasledovné doplnenie:

Cl 1. Predmetného navrhu sa doplfia novym novelizaénym bodom 11., ktory znie:

,11.V Clanku 25 sa v prvom odseku vklada za prvy odstavec novy odstavec, ktory znie:

Clenské Staty za ucelom dosiahnutia ciela v odseku 1 a ciela stanoveného v ¢lanku 3 v prvom odstavci oslobodia
biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy pouzivanych v doprave od spotrebnej dane na urcité obdobie. Toto obdobie
sa stanovi na nie menej ako 5 rokov.”

Odoévodnenie:

Eurépska zelena dohoda predstavuje plan Eurdpskej komisie na ekologicku transformdciu hospodarstva Eurépske;j
Unie v zaujme udrzatelnej buducnosti. Jej primdrnym ciefom je zabezpecit aby do roku 2030 sa znizili emisie zo
sklenikovych plynov 0 55 % a v roku 2050 bola Eurdpa klimaticky neutralna.

V tejto suvislosti je potrebné hladat iné zdroje pohonov pre nakladné vozidla a autobusy ako su fosilne paliva. Okrem
pohonov na elektrickd energiu alebo vodik su dalSou alternativou prave biopaliva, bioplyny ako aj paliva vyrobené z
biomasy. Tie maju obrovsky potencial nahradit fosilne paliva. Podpora prechodu na zelensiu dopravu zohrava velmi
vyznamnu ulohu. Preto je potrebné prijatie stimulov na eurdpskej Urovni ako je oslobodenie tychto paliv od spotrebnej
dane aspon na urcité obdobie.
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