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Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ginnosti a o
ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/518

Materidl v pripomienkovom konani do 17.10.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ
Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo vnutra SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Doévodom predlozenia navrhu zakona je potreba odstranenia zostavajucich nedostatkov vytykanych Vyborom
expertov Rady Eurdpy pre hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu
Moneyval (dalej len ,Vybor Moneyval®), ktoré boli identifikované v ramci odportcania FATF ¢. 10. Odportcanie FATF
¢. 10, ktoré upravuje podmienky vykondvania starostlivosti vo vztahu ku klientovi, patri medzi tzv. velkd Sestku
odporucani, ktoré su povazované za klucové, a preto sa na sulad s tymito odportuc¢aniami kladie velky doéraz.
Slovenska republika v ramci procesu odstrafiovania nedostatkov doteraz odstranila 13 nedostatkov z celkového
poctu 20 podkritérii odporucania FATF ¢. 10. V rdmci konania CEPs, ktory je vedeny vo vztahu k SR zo strany Vyboru
Moneyval, je SR zaviazana preukdzat dalsi pokrok v odstrafiovani zostavajucich 7 podkritérii.

Postoj RUZ k materialu

Dovodom predlozenia navrhu zakona je potreba odstranenia zostavajucich nedostatkov vytykanych Vyborom
expertov Rady Eurdpy pre hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu
Moneyval (dalej len ,Vybor Moneyval®), ktoré boli identifikované v ramci odporic¢ania FATF &. 10. RUZ k ndvrhu
predkladd nizSie uvedené pripomienky, ktoré smeruja kvyjasneniu znenia legislativy, zjednoduSeniu procesu
Ziskavania informdcii potrebnych na plnenie povinnosti a k vytvoreniu aspon jednej technickej alternativy, ktora by
slizila ako zaloZny mechanizmus v pripade technickych problémov informa&ného systému Finan¢nej spravodajske]
jednotky (QoAML).

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l I. novelizacny bod 4
Navrhujeme zmenu ustanovenia § 7 ods. 1 pism. b) nasledovne:

,0) pri pravnickej osobe alebo zdruZeni majetku zistenie ndzvu, adresy sidla, adresy skuto¢ného miesta vykonu
podnikatel'skej ¢innosti, ak je odliSna od adresy sidla, identifikaéného &isla, oznacenia Uradného registra alebo inej
Uradnej evidencie, v ktorej je pravnicka osoba alebo zdruzZenie majetku zapisané, ¢islo zapisu do tohto registra alebo
evidencie, a identifikacia fyzickej osoby, ktord je opravnend konat v mene pravnickej osoby alebo zdruzenia majetku,
ako aj zistenie mena a priezviska osdb, ktoré zastavaju funkcie v najvysSom riadiacom organe pravnickej osoby alebo
zdruZenia majetku, teda v Statutarnom organe”.

Zdroven navrhujeme nasledovne upravit znenie dévodovej spravy:

,Cielom Upravy je zosuladenie rozsahu identifikacie pri pravnickych osobach a zdruzeniach majetku s odporuc¢anim
FATF ¢. 10.9b), ktoré poZzaduje ziskanie mien relevantnych oséb, ktoré zastdvaju funkciu vo vrcholovom vedeni
spoloc¢nosti na najvyssom stupni a ktoré priamo ovplyvriuju smerovanie danej spolo¢nosti. Vyborom Moneyval bola
tato poziadavka $pecifikovand o ,ziskanie mien vsetkych oséb zastavajlicich vrcholové riadiace pozicie (napr.
vrcholovi riaditelia)”. DoterajSia Uprava vyzadujlca iba identifikaciu osoby opravnenej konat v mene pravnickej osoby,
nesplfiala tdto poziadavku. Z tohto dévodu bola z&konna Uprava doplnend o povinnost ziskat mend a priezviska oséb,
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ktoré zastavaju funkcie v najvy$Som riadiacom organe pravnickej osoby a zdruzenia majetku, ktorym je Statutarny
organ.”

Odbvodnenie:

Navrhujeme upravit textaciu tak, aby bolo bez akychkolvek pochybnosti zrejmé, kto sa povazuje za riadiaci organ
spolo¢nosti a ktoré osoby v fiom zastavaju funkcie. Najvhodnejsie sa javi doplnit, Ze ide o vrcholovy riadiaci orgdn,
ktorym je v prdvnom prostredi Slovenskej republiky Statutarny organ. Mame za to, ze zo zékona musi byt zrejmé do
akej Urovne je potrebné skimat riadenie prislusnej spolo¢nosti. Zaroven Uc¢elom ustanovenia je, aby povinnd osoba
poznala osoby, ktoré v ramci spolo¢nosti rozhoduju o jej smerovani, ¢o nebudud pinit vSetky osoby, ktoré maju
manazérske pozicie, ale len tie osoby, ktoré mozu priamo ovplyviiovat smerovanie prislusnej spolo¢nosti, ¢o vzdy
spifiaju vyluéne ¢lenovia Statutarnych organov spolo¢nosti

V zmysle vysvetlujicich poznamok k odportcaniu FATF ¢. 10, bod 5 pism. a), ods. ii):

,The powers that regulate and bind the legal person or arrangement (e.g. the memorandum and articles of
association of a company), as well as the names of the relevant persons having a senior management position in the
legal person or arrangement (e.g. senior managing directors in a company, trustee(s) of a trust).”

Mame za to, ze smernica €. 2015/849 v aktualnom zneni ako aj vySSie uvedené odporuCanie FATF poskytuje
¢lenskym $tatom moznost prispdsobit a implementovat ustanovenia smernice tak, aby doslo k ziskaniu informacii o
relevantnych osobach, ktoré zastavaju poziciu na najvyssich Urovniach managementu spoloc¢nosti a zaroven tak, aby
bolo predmetné ustanovenie vykonatelné v podmienkach prislusného statu.

V podmienkach Slovenskej republiky je v pripade pravnickych oséb vrcholovym riadiacim organom statutarny organ,
ktorého ¢lenovia maju vacsinou aj opravnenie konat a podpisovat za spolo¢nost. Uvedené vSak neznameng, ze
predmetné opravnenie musia mat vSetci ¢lenovia Statutdrneho orgénu, oprévnenie konat za spolo¢nost moze mat
napriklad len predseda predstavenstva spolu s podpredsedom predstavenstva (ktorych moéze byt viac). Zaroven,
moZe nastat situdcia, Ze osoby, ktoré su opravnené podpisovat za danu pravnicku osobu, konaju len na zéklade
poverenia od Statutarneho organu danej pravnickej osoby ako vrcholového manazmentu a teda nemaju rozhodovaciu
pravomoc. Takymito osobami su napriklad splnomocnenci, je vSak zrejmé, ze splnomocnenci nerozhoduju o
smerovani spolo¢nosti, nie su vrcholovi manazéri spolo¢nosti a urcite nie su clenmi Statutarneho organu spolocnosti.
Ak ide o realitu v prdvnom prostredi Slovenskej republiky, mali by byt za vrcholovych manazérov a najvyssi orgdn
pravnickej osoby povazovani ¢lenovia Statutdrneho organu. Tieto osoby je potrebné povazovat za relevantné v sulade
s odporucanim ¢. 10 FATF.

V pripade ak by sme ponechali navrhované znenie, doslo by k situdcii, kedy by nebolo zrejmé do akej miery je potrebné
skumat a zistovat riadiacu Struktdru spoloc¢nosti. V realite a zvonka je mozné posudit, len to, kto je Statutdarnym
organom spolo¢nosti, nie to, kto ma aké rozhodovacie kompetencie v rdmci spolo¢nosti (pricom kompetencie vébec
nemusia znamenat aj moznost ovplyvnit smerovanie spolo¢nosti). Zaroven by takéto Uprava bola administrativne
narocna, nakolko by vyzadovala neprimerané skimanie vnutorného nastavenia prislusnej spoloc¢nosti. Ak napriklad
spolo¢nost zriadi riadiaci organ, ktory je vSak zaloZeny len za Ucelom riadenia konkrétnej podnikatel'skej aktivity danej
spolocnosti a neovplyvriuje jej chod ani smerovanie, nie je tento organ relevantny z pohladu Ucelu zakona a smernice.
Predmetné je vSak mozné s istotou zistit len podrobnym skimanim Struktdry a rozdelenia kompetencii v rémci
spolocnosti a zaroven, tento organ bude vzdy podriadeny Statutdrnemu organu spolo¢nosti. Za relevantny organ je
preto potrebné povazovat len najvySsi organ a vrcholovy organ spolo¢nosti, ktorym je v pripade pravnickych oséb
zalozenych v sulade s pravom Slovenskej republiky Statutarny organ spolocnosti.

2. Zasadna pripomienka k ¢l I. novelizagny bod 5
Navrhujeme preformulovat ustanovenie § 10 ods. 1 pism. b) nasledovne:

,Overenie informacii tykajlcich sa identifikdcie kone¢ného uZivatela vyhod povinna osoba vykondva ich ziskanim zo
spolahlivych zdrojov uplatiiovanim pristupu zalozeného na hodnoteni rizik podla § 20a, pricom je opravnena vyuzit
nezavislé a spolahlivé informécie, Udaje ziskané z registra pravnickych osbb, podnikatelov a orgénov verejnej moci
41¢) (dalej len ,register pravnickych osob"), ako aj Udaje ziskané od samotného klienta. V pripadoch, ked' rizikové
hodnotenie podla § 20a nepreukaze zvysené riziko a povinna osoba vykonala riadnu starostlivost (due diligence),
moézZu sa za spolahlivy zdroj informacii povazovat aj interné dokumenty klienta (napriklad zakladatel'ské listiny,
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Struktura akciondrov, rozhodnutia valného zhromazdenia) alebo ¢estné vyhldsenie klienta, ak neexistuju dévody na
pochybnosti o pravdivosti tychto informacii.”

Odbvodnenie:

Navrhovana pravna Uprava uklada povinnost overovat Udaje o kone¢nom uzivatelovi vyhod zo ,spolahlivych zdrojov”,
avSak pojem ,spolahlivy zdroj" nie je v zakone ani v dévodovej sprave blizSie vysvetleny. To vedie k nejasnostiam a
rozdielnym vykladom medzi povinnymi osobami, ¢o v praxi zvySuje administrativnu zataz pre podnikatelov.

V stlade s &l. 30 ods. 8 smernice (EU) 2015/849 a odpordéanim FATF &. 10 (v zmysle vysvetlujucich poznamok k
odporucaniu FATF €. 10, bod 5 pism. a), ods. i)) sa od povinnych oséb vyzaduje, aby sa pri starostlivosti o klienta
nespoliehali vyluéne na Udaje z registra, ale overovali ich aj z iného spolahlivého, nezavislého zdroja — napriklad z
iného verejného registra alebo prostrednictvom potvrdenia &i KYC/due diligence formuldra od klienta. U¢elom tychto
pravidiel v§ak nie je spochybnit register ako zdroj informécii, ale podporit viaczdrojové overenie.

Z tohto doévodu ziadame, aby bol do dévodovej spravy doplneny blizsi vyklad pojmu ,spolahlivy zdroj” v sulade so
smernicou a Standardmi FATF, pricom by malo byt zrejmé, Ze za spolahlivé zdroje sa povazuju najma registre a
evidencie vedené organmi verejnej moci (napr. register pravnickych oséb, obchodny register, register partnerov
verejného sektora), ako aj registre ¢lenskych $tatov EU alebo $tatov OECD, ak obsahuju rovnocenné Udaje. Takto
doplneny vyklad prispeje k jednotnému uplatiiovaniu zékona, znizeniu administrativnej zataze a zachovaniu suladu s
cielom smernice a odporti¢anim FATF &. 10.

3. Zasadna pripomienka k &l I. novelizacny bod 7
Navrhujeme vypustit navrhované nové znenie § 10 ods. 9 a zachovat pévodné znenie, doplnené o explicitné vyjadrenie
,moznosti‘ nevykonat zakladnu starostlivost, nasledovne:

,(9) Povinna osoba méze nevykonat zékladnu starostlivost vo vztahu ku klientovi podla odseku 2 pism. c),

a) ak by jej vykonanim v celom rozsahu alebo len jej ¢asti mohlo dojst k zmareniu alebo ohrozeniu spracovania
neobvyklej obchodnej operacie, alebo

b) ak jej Finan¢na spravodajska jednotka dé pisomny pokyn nevykonat zakladnu starostlivost vo vztahu ku klientovi
v celom rozsahu alebo len jej ¢asti z dévodu, Ze jej vykonanim by mohlo déjst k zmareniu alebo ohrozeniu spracovania
neobvyklej obchodnej operacie.”

Odbvodnenie:

Navrhované nové znenie § 10 ods. 9 sa odchyluje od povodného Ucelu tohto ustanovenia. Povodny text stanovoval,
Ze povinna osoba nevykona zakladnu starostlivost, ak by jej vykonanie mohlo zmarit alebo ohrozit spracovanie
neobvyklej obchodnej operécie. Takato formuldcia mala jasny preventivny ciel — chranit priebeh spracovania
podozrivych obchodov a zabranit ich odhaleniu klientovi.

Navrhované nové znenie tento princip meni, pretoZe z povinnosti nevykonat zékladnu starostlivost robi povinnost
postup spéatne zdévodnovat. Povinnd osoba by tak musela vysvetlovat, na zéklade ¢oho podozrenie vzniklo, ¢o ide
proti pévodnému zmyslu ustanovenia a zaroven zvySuje administrativnu zétaz. Zachovanie pévodného znenia s
doplnenim slova ,méze" umozni povinnym osobam postupovat primerane podla okolnosti a zéaroven zachova
preventivnu funkciu tohto ustanovenia.

_ 4. Zasadna pripomienka k ¢l I. - vlozenie noveho novelizagného bodu
V Cl. | Ziadame doplnit o novy bod, ktory znie:

§ 10 — doplnenie nového odseku (9) (doterajsi odsek 9 sa primerane precisluje)
,(9) Ak je na ucely spinenia povinnosti podla tohto zakona potrebné zabezpecit dokumenty alebo Udaje zo zahranicia,
mozno lehotu na ich predloZenie primerane pred|zit. Nesplnenie povinnosti z dévodov objektivnej nemoznosti ich

vCasného ziskania nezaklada porusenie povinnosti klienta.”

Odbvodnenie:
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Navrhovand Uprava zohladnuje pripady, ked je na overenie Udajov alebo splnenie povinnosti potrebné ziskat
dokumenty zo zahrani¢ia — napriklad v pripade, Ze medzi vlastnikmi alebo ovladajucimi osobami klienta figuruje
zahrani¢ny subjekt alebo fyzicka osoba.

Ziskanie takychto dokumentov moze byt ¢asovo a administrativne ndrocné, a ¢asto zavisi od procesov zahrani¢nych
orgdnov. Zakon by preto mal umozZnit primerané prediZenie lehoty a jasne ustanovit, Ze objektivna nemoznost
véasného zabezpecCenia podkladov nemé byt automaticky povazovana za porusenie povinnosti. Takéto rieSenie
zaistuje spravodlivejsi pristup a predchadza neprimeranému postihovaniu podnikatelov, ktori konaju v dobrej viere a
riadne plnia svoje povinnosti.

_ 5. Zasadna pripomienka k ¢l I. — vloZenie noveho novelizacného bodu
V Cl. | Ziadame doplnit o novy bod, ktory znie:

§ 10 — doplInenie nového odseku (10)

,(10) Povinna osoba pri vykondvani starostlivosti o klienta prihliada na Udaje a dokumenty, ktoré su dostupné vo
verejnych registroch alebo ktoré uz predtym ziskala v ramci starostlivosti o tohto klienta, a nevyzaduje ich opatovné
predloZenie, ak su stale platné a nedoslo k podstatnej zmene.”

Odbvodnenie:

Cielom je zosuladenie s principmi digitalizacie a byrokratickej jednoduchosti podla zasady ,once only” uplatiiovanej
v pravnom ramci EU. Ustanovenie by zabrénilo zbyto&nému opakovaniu poziadaviek vodi klientom a znizilo
administrativnu zataz pri opakovanej identifikacii a overovani Udajov, najma ak su tieto informécie uz overené alebo
dostupné v oficidlnych registroch.

6. Zasadna pripomienka k €l I. novelizagny bod 8
V §17 odsek 2 navrhujeme, aby zostala povinnym osobdm ponechana moznost popri elektronickom ohlasovani cez
informacny systém Financnej spravodajskej jednotky (goAML) aj minimadlne jedna alternativna forma ohlésenia,
napriklad telefonicky alebo pisomne, ktora by sluZila ako zaloZzny mechanizmus v pripade technickych problémov
informac&ného systému.

Odbvodnenie:

Z&kon AML uklada povinnym osobdm povinnost ohldsit neobvykli obchodnu operaciu bez zbytocného odkladu. V
pripade technického vypadku systému goAML (napr. softvérovy problém, kyberneticky incident) moze déjst k
znemozneniu splnenia tejto zakonnej povinnosti.

Zachovanie aspon jednej alternativnej formy hldsenia (napr. telefonicky s néslednym doplnenim hldsenia
elektronicky) by umoznilo povinnej osobe konat bezodkladne aj v krizovej situdcii, ¢im by sa zabezpecila kontinuita
plnenia zakonnych povinnosti.

Navrhujeme preto znenie § 17ods. upravit tak, aby sa ohlasovanie primarne vykondvalo prostrednictvom
informacného systému Financne] spravodajskej jednotky, s vynimkou pripadov, ked je tento systém doc¢asne
nedostupny, pricom v takychto pripadoch by bolo mozné ohldsenie vykonat alternativnou formou (napr. telefonicky
alebo pisomne).

Navrhovana zmena by mala za ciel zvySit pravnu istotu povinnych oséb a zaroven zabezpedit efektivne fungovanie
systému ohlasovania NOO aj v pripade technickych vypadkov.

Zdroj:
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