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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

ASP Dohoda o socialnej politike

CEEP Eurdpske centrum verejnych podnikov

CPCS Staly vybor pre socialny dialég

DSD Vybor pre socialny dialdg

EFSI Eurdpsky fond pre strategické investicie

EHS Eurdépske hospodarske spolocenstvo

ESD Eurdpsky socidlny dialég

ESSD Eurdpsky sektorovy socialny dialég

ESUO Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel
ETUC Eurdpska konfederacia odborovych zvazov
IKT Informacno-komunikacné technolégie

RDSP Rada pre dialég medzi socialnymi partnermi
RHSD Rada pre hospodarske a socidlne dohody
SSDC Vybory pre sektorovy socialny dialég

TEC Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
UEAPME Eurdpske zdruZenie remesiel, malych a strednych podnikov
UNICE Zvaz priemyslu Eurdpskeho spolocenstva
WAFF Weiner Arbeitnehmerinnen FyrderingsFords
ZEU Zmluva o Eurépskej Unii

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
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1. MANAZERSKE ZHRNUTIE

Socialny dialég v eurépskom kontexte si presiel dlhodobym procesom vyvoja. Primarnym
zaujmom socialneho dialégu bola snaha zdruZit socidlnych partnerov pri diskusiach o
najlepSom nastaveni pracovnopravnych vztahov, ktoré by splnili zakladné ciele narodnej
politiky. Uvedenymi cielmi su na jednej strane snaha o dosiahnutie socidlneho zmieru a na
strane druhej rozvoj podnikatelského prostredia bez nadmernych obmedzeni a reguldcii.
Popri iniciativach na narodnej urovni vzniklo mnoZstvo uUspesSnych projektov socidlneho
dialégu na lokalnej a regiondlnej urovni. Avsak klasicky pristup k téme socidlneho dialégu
prostrednictvom kolektivnych zmliv vyssieho stupna Casto prinasal nadmerné zatazenie
firiem a to najma malych a strednych podnikov. Kombinovand zataz réznych opatreni ¢asto
iSla daleko nad ramec nevyhnutnych opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov. Okrem

toho nedochadzalo ku spatnej kontrole toho, ¢i ciele samotné boli dosiahnuté.

Nové iniciativy v oblasti socidlneho dialégu boli dlhodobo vytvarané aj na urovni Eurdpske;j
unie. Okrem tradi¢nych snah o vytvaranie platforiem na dialég medzi réznymi zastupcami
socialnych partnerov v jednotlivych oblastiach priemyslu sa diskusia o socidlnom dialégu
zacala hybat aj smerom k novym rieSeniam na dosiahnutie vysSie spomenutych ciefov
socialnej politiky. Predsednictvo Holandska, Slovenska aj Malty prinieslo silny déraz prave na
témy socialnej politiky-a socidlneho dialégu. Tieto témy nadobudli dbleZitost v kontexte
migracnej krizy ako-ajsocidlnych problémov spojenych s upadkom tradi¢nych priemyselnych
odvetvi v Eurépe v dosledku hospodarskej krizy. Osobitny doéraz vsetky tri krajiny kladli
najma na situaciu Zien v otazke zamestnanosti. Slovensko k téme socidlneho dialégu viedlo
diskusiu najma prostrednictvom dvoch summitov, ktoré sa odohrali v septembri a oktébri
2016, venovali pozornost najma témam socidlnej kohézie a nastolili potrebu spoluprace na

eurdpskej urovni-na vyriesenie tychto problémov.

/\’//posledn\'/ch rokoch sa stala dominantnou alternativa v pristupe k socidlnemu dialégu v

/ podobe aplikovani pravidiel Agendy lepsej regulacie, ktora sa zacala vyuZivat na eurdpskej
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ako aj ndrodnej urovni. Zdkladom tohto procesu je vyhodnocovanie existujucich, ale aj
navrhovanych regulacnych opatreni z hladiska ndkladov a dosiahnutych cielov. V danom
procese je dolezité vyhodnocovanie réznych alternativnych navrhov a porovnanie nakladov,
ktoré si vyZzaduju. Vyhodnocovanie sa deje najma porovnanim so zakladnou liniou, teda
zachovanim sucasného stavu opatreni a ich prirodzeného vyvoja. Medzi zdkladné zdsady
lepSej regulacie patria konzultdcia so zainteresovanymi stranami, vyhodnocovania a fitness
kontroly, posudzovanie vplyvov, kontrola kvality a naslednd podpora implementacie a
monitorovania. Vysledkom procesu agendy lepSej regulacie je sprava o hodnoteni vplyvu,
ktora popisuje vysledky a vyhodnocuje dany proces. Uvedené aspekty boli vyuZité uz aj v
praxi vo viacerych krajinach, z ¢oho je mozné vziat si ponaucenia a aplikovat ich pre vyvoj

politik na Grovni Eurdpskej unie.

Z uvedenych ponauceni vyplyva niekolko zédkladnych odporucani, ktoré treba zakomponovat
do-budliceho vyvoja procesu socidlneho dialdgu. Je potrebné zacat zvySovat efektivitu
socialneho dialégu prave prostrednictvom vyuzivania jednotlivych ndstrojov agendy lepsej
reguldcie. Zavedenie tohto procesu by malo viest k zniZovaniu regulacného zataZzenia pre
malé a stredné podniky prostrednictvom zlepSovania regulaéného prostredia na Slovensku.
To by malo viest ku zvySovaniu konkurencieschopnosti firiem a celého podnikatelského
prostredia v Slovenskej republike v porovnani s ostatnymi ekonomikami. Zelany stav sa da
dosiahnut prostrednictvom sledovania konkrétnych stratégii: zavadzania ramca
vyhodnocovania dopadov opatreni pre podnikatelov a to najma na malé a stredné podniky;
zavadzania procesu-vytvarania kapacit v oblasti problematiky hodnotenia dopadov opatreni
medzi  zastupcami socidlnych partnerov; implementovania stabilného modelu
vyhodnocovania dopadov uz existujucich regulacii na podnikatelské prostredie a diskusie
o nich 'so socidlnymi partnermi; a implementovania funkéného modelu vyhodnocovania
dopadov novych regulacii na podnikatelské prostredie a ich prehodnotenie so zastupcami

socialnych partnerov.

»

8
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

@
/

EUROPSKA UNIA
A IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

vanie tychto odporucani a stratégii pomédze zlepsit stav podnikatelského prostredia a

o OPERACNY PROGRAM
®  LUDSKE ZDROJE

oven podporit dosiahnutie socidlneho zmieru cez ochranu zamestnancov bez zbyto¢ného

“dopadu na podnikatelov.

9
izuje vdaa podpore z Eurépskeho socidlneho fondu

0 projekt sa re
ramci Oper o programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk

a 2



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

2. UvoD

Socidlny dialég sa dostal vroku 2016 do popredia na eurdpskej scéne. Napriek tomu, Ze
Eurdpska unia Celila v poslednom obdobi viacerym vnutornym aj vonkajsim krizam, zacala sa
v zvySenej miere aktivizovat v oblasti zlepSovania pracovného trhu. Zamerala sa nielen na
prioritu zvySovat zamestnanost, ale aj podporu konkurencieschopnosti podnikov cez lepsie
a priaznivejSie podnikatelské prostredie a lepSiu vazbu medzi jednotlivymi aktérmi pracovno-
pravnych vztahov. Socidlny dialég bol jednou z vyznamnych oblasti, v ktorych sa mala
Eurdpska unia rozvijat v roku 2016 pocas predsednictva Holandska a Slovenska. V zmysle
uvedeného sa tato analyza zameriava na identifikovanie postupov pre vedenie socidlneho
dialégu v ramci EU v kontexte vysledkov predsednictva SR v Rade EU a daldich vyziev pre
socialny dialég v EU. V rdmci tohto je potrebné tie? rozvinut diskusiu o podpore projektov
zameranych na posilnenie odbornych a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie
infrastruktury a komunikacnej platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva

na narodnej a medzindrodnej Urovni.

Socialny dialdg je povazovany za zakladny kamen Eurdpskeho socidlneho modelu. Je tiez
predpokladom pre fungujuci model socidlneho trhového hospodarstva. V poslednych rokoch
vsak eurdpski socidlni partneri mali problém nastavit spravne prostredie, v ktorom by sa
odohravala diskusia o podmienkach trhu prace. Podla spravy EDSE zroku 2015 totiz aj
v krajinach s.dobre fungujucim socidlnym dialdégom mala hospodarska kriza a posledné roky
vyznamny negativny dopad na jeho efektivnost a schopnost dosiahnut vysledky, najma

v_poslednych fazach recesie (Vita International, 2016).

Zatial ¢o niektoré clenské staty mali silné Struktury socidlneho dialdgu, ktoré zmierriovali
dopady hospodarskej krizy, systémy kolektivneho vyjednavania sa vo vacSine krajin sa
oslabili a momentalne su viac rozdrobené. To viedlo k oslabovaniu a vacsej decentralizacii
a slabsiemu pékrytiu tejto témy na narodnej urovni. Uvedeny trend sa nepodarilo pokryt
v ramci koordinovanych systémov socidlneho dialégu vo viacerych krajinach, ¢o viedlo vlady

k tomu, Ze casto upustili od formatu socidlneho dialégu so svojimi partnermi a zacali vo
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vacsej miere vyuzivat jednostranné opatrenia bez konzultovania socidlnych partnerov.

Takyto postup vedie ¢asto k priamemu oslabeniu pozicie socidlnych partnerov v o€iach vlad
a k menej ohladuplnému presadzovaniu politickych ndvrhov bez diskutovania o dopadoch so

socidlnymi partnermi.

Uvedeny trend prindsa so sebou aj mnozstvo vyziev, ktorym je potrebné v sucasnosti Celit.
So zvySovanim medzinarodného obchodu a konkurencie sa stalo dosahovanie kolektivnych
dohdd ovela narocnejsim. Podobne sa staZilo tradicné fungovanie socidlneho dialdgu
s nastupom sluzieb ako dominantnej oblasti hospodarstva v rozvinutych krajinach, ¢o viedlo
k roznym novym formam vztahov medzi zamestnancami azamestndvatelmi, vratane
popularizacie prace na volnej nohe alebo v podobe Zivnosti. To znemoznilo v poslednom
desatroci stabilizovat vztahy medzi zamestnancami, tradicne reprezentovanymi odbormi
a zamestnavatelskymi organizaciami pomocou podobného nastavenia, kedZe tieto

organizdcie uz nereprezentuju také mnozstvo zamestnancov a pracujlcich ako v minulosti.

Posledny problém v doterajSom fungovani socidlneho dialdgu vychadza z toho, ako kriza
zmenila perspektivu prace a zamestnania z dlhodobejSieho nastavenia pracovno-pravnych
pomerov na kratkodobé vztahy medzi zamestnancami a zamestnavatelmi. Tento pohlad na
situaciu na pracovnom trhu berie do Uvahy aj zvySenu mobilitu pracovnej sily pocas
posledného desatrocia, ktora viedla k novému spOsobu Zivota u vacsiny zamestnancov
a odstraneniu priestorovych bariér pri hladani prace pre velkd cast obyvatelstva. V tomto
smere zohrala vyznamnu ulohu aj ekonomicka politika mnohych eurdpskych krajin zamerana
prave na zvySovanie flexibility zakonnika prdce azjednodusSenia foriem zamestndvania

(Guyet, Tarren and Triomphe, 2012).

V predkladanej analyze je predstaveny socialny dialég vo svojom Sirokom kontexte. Prva
kapitola predstavuje historicky vyvoj socidalneho dialégu v Eurdpskej unii od pociatku az po
sucasnost. Druha kapitola ponuka prehlad najlepsich prikladov socidlneho dialégu
v Clenskych kréjinéch EU. Nasledne sa analyza prestva do stcasnosti a vyhodnocuje UGlohu
témy socialneho dialédgu v kontexte slovenského a holandského predsednictva v Rade EU,

mapuje najdoélezitesie udalosti a ich dopad na tuto tému. Nasledné je predstavena agenda
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lepSej reguldcie ako mozny zdklad pre pokrytie socidlneho dialégu na dUrovni Eurépskej Unie.

Z nej vychdadzaju odporucania, na zaklade ktorych by mal byt vybudovany novy model

socialneho dialégu.

Socialny dialég bol uz historicky identifikovany ako obojstranne pozitivne rieSenie pre
zamestnancov a zamestnavatelov. VSetky strany socidlneho dialégu mali dospiet k tomu, aby
prepojili jednotlivé sféry svojich vedomosti s druhou stranou atak dosiahli vyssSie dobro.
Tykalo sa to najma minimalnych Standardov na pracovné podmienky. Kontinualna
spolupraca socialnych partnerov mala za ciel zvySovat vzajomnu déveru socialnych partnerov
a prinasat vyhody v podobe benefitov na regiondlnej az narodnej Urovni prostrednictvom
zvySovania konkurencieschopnosti ako aj férovejsich podmienok na pracovisku a lepsej
pripravenosti firiem celit pripadnym hospodarskym krizam. Socidlni partneri su sucastou
dizajnovania a naslednej implementacie hlavnych reforiem a opatreni v danej oblasti. Na to,
aby bol socidlny dialég efektivny, musia mat socialni partneri silnejsSie postavenie, najma
v krajinach, kde je postavenie socidlneho dialégu slabé alebo bolo oslabené hospodarskou

krizou (Vita International, 2016).

2.1. Definovanie zakladnych pojmov v oblasti socidlneho dialégu

Na dvod analyzy vyvoja socidlneho dialégu v kontexte Eurdpskej unie bolo by vhodné
predstavit zakladné pojmy v oblasti socidlneho dialégu pre lepsie pochopenie celej

problematiky.

Pod pojmom socidlny dialég sa rozumie akakolvek interakcia, rokovanie, konzultacia alebo
vymena. informacii medzi ‘organizaciami, zastupujucimi zamestnavatelov a zamestnancov

s pripadnou Ucastou aktérov verejnej spravy na akejkolvek Urovni. Okrem toho sa ale pod

tymto pojmom méZe rozumiet aj samotna diskusia medzi zamestnancami a manazmentom

na pracovisku: Uvedenym dvom zucastnenym stranam sa hovori tieZz socidlni partneri.
//R/e'prezentovam' si na strane zamestnancov najCastejSie odbormi (alebo inou
/ zamestnaneckou organizaciou) a na strane druhej zdruzeniami zamestnavatelov. Vyznamnou
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Ulohou socidlneho dialégu v krajine je vidy snaha o dosiahnutie socidlneho zmieru, teda
snaha zabranit vznikaniu avyhrocovaniu napéatia na strane zamestnavatelov alebo
zamestnancov. V pripade ignorovania daného ciefa by mohlo déjst k eskalacii socidlneho
napatia a vznikaniu nepokojov, ktoré by v pripade napriklad Strajku mali priamy negativny
dopad na celé hospodarstvo. Prave tato funkcia dostala socidlny dialég do popredia pri
budovani stabilného socialneho systému v modernych demokraciach. V c¢ase, kedy Eurdpa
prechadza viacerymi vinami hospoddrskych a socidlnych problémov je socidlny dialdg

podstatnym nastrojom na predchadzanie prehlbovania spolocenskej nedovery a nepokojov.

Kolektivne vyjednavanie je iba jednou konkrétnou formou socidlneho dialégu, ktord sa
zaobera rokovaniami medzi socialnymi partnermi na narodnej, sektorovej, firemnej alebo
inej Urovni o témach platu alebo inych podmienkach na pracovisku. Vysledkom socidlneho
dialégu je kolektivna dohoda, ktora sa stanovi pravidla prace v danej krajine, sektore alebo
spolocnosti. Pracovnopravne vztahy su kolektivne vztahy medzi zamestnancami,
zamestndvatelmi a ich zdstupcami vratane tripartitnych rokovani, v ktorych sa angazuju aj
zastupcovia verejnej spravy na réznych Urovniach. Samotny pojem a definiciu kolektivheho
vyjednavania urcuje Dohovor Medzinarodnej organizdcie prace o podpore kolektivneho
vyjedndvania €. 154, ktory bol prijaty v roku 1981. Podla ¢lanku 2 menovaného dohovoru sa
pod pojmom kolektivne vyjednavanie rozumie kazdé vyjedndvanie medzi jednym
zamestnavatelom, skupinkou zamestndavatelov alebo zamestndvatelskymi organizdciami na
jednej strane a jednou alebo viacerymi organizaciami zamestnancov na druhej strane. Na
rovhakom mieste je-definovany aj ciel kolektivneho vyjednavania, ktory uréuje, Ze kolektivne

vyjednavanie sa uskutocnuje za ciefom:
- definovat podmienky prace a podmienky zamestnavania;
< menit vztahy medzi zamestnavatelmi a pracovnikmi,

- urcovat vzajomné vztahy medzi zamestnavatelmi resp. ich organizaciami a

/- organizaciou alebo organizaciami zamestnancov.
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V slovenskom kontexte definuje pojem kolektivne vyjednavanie § 1 ods. 1 Zakona ¢. 2/1991
Zb. o kolektivnom vyjedndvani presne ako ,vyjedndvanie medzi prisluSnymi organmi

odborovych organizacii a zamestnavatelmi, ktorého cielom je uzavretie kolektivnej zmluvy”

Dialég, ktory =zahfiia iba socidlnych partnerov, teda iba zastupcov odborov a
zamestndvatelov, sa nazyva bipartitny. Tripartitny socidlny dialég okrem socidlnych
partnerov zahfna aj zastupcu organov verejnej spravy. Tymi mozu by orgdny na lokalnej,
narodnej ale aj nadnarodnej, eurdpskej Urovni. Pojem tripartitna sucinnost opisuje moznosti
socialnych partnerov vymienat si informacie o mnozstve socialnych a politickych otazok. Tato
sucinnost je garantovand na narodnej urovni pomocou dohovorov. Proces kolektivneho

vyjednavania sa da realizovat na troch réznych vzajomne prepojenych Urovniach:
1) centrdlna Uroven (tripartita);
2) odvetvova uroven (kolektivne zmluvy vyssieho stupna);
3) podnikova uroven (podnikové kolektivne zmluvy).

Co sa tyka vztahu socidlneho dialégu a kolektivneho vyjednavania, velmi ¢asto sa tieto pojmy
zamienaju. Kolektivne vyjedndvanie sa ¢asto povazZuje za jednu z réznych foriem socidlneho
dialégu. Kolektivne vyjedndvanie byva prevaine dominantné v diskusidch o platoch,
podmienkach zamestnania a podobnych témach. Na druhej strane socialny dialdg sa pouziva
v diskusii o spésoboch konzultacie medzi réznymi socidlnymi partnermi v ramci konkrétneho
sektora. Podstatou rozlienia tychto dvoch vyrazov je upozornit na skuto¢nost, Ze v mnohych
krajinach Eurdpskej-unie casto existuje socialny dialdg pri vyznamnych témach tykajucich sa
jedného sektora, odohravajuci sa medzi profesijnymi zdruzeniami a zastupcami samosprav aj
napriek tomu, Ze nemusi existovat kolektivna zmluva alebo vyjedndvanie na drovni celého

sektora.

1
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3. VYVOJ SOCIALNEHO DIALOGU NA UROVNI EU

Socialny dialdg je zakladnym komponentom eurdpskeho socidlneho modelu, ktory bol plne
uznany Amsterdamskou reformnou zmluvou. Socidlni partneri (zastupcovia vedenia a prace)
su tymto schopni aktivne prispievat k tvorbe eurdpskej socialnej politiky. Pravny zaklad
socidlneho dialégu sa da ndjst v ¢lankoch 151 — 156 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU). Spoloénym cielom Eurdpskej tnie a jej €lenskych $tatov je podpora vedenia dialégu
medzi vedenim a zamestnancami. Socidlny dialég mda za ciel kontinualne zlepSovanie
eurépskeho riadenia tym, Ze zapdja do rozhodovacieho a implementa¢ného procesu aj

socidlnych partnerov.

Uplne prvym eurdpskym spoloc¢enstvom bolo Eurépske spolocenstvo pre uhlie a ocel (ESUO),
ktoré vzniklo v roku 1952 Parizskou zmluvou medzi Siestimi krajinami. Socidlny dialég bol
zaCleneny do ESUO prostrednictvom konzultatného vyboru zloZzeného zo zastupcov

producentov uhlia a ocele, pracovnikov, spotrebitelov a predajcov (Ishikawa, 2003).

Ked Sest zakladajucich clenskych statov v roku 1958 zaloZilo rozsiahlejsie Eurdpske
hospodarske spolocenstvo (EHS), opat zakotvili socidlny dialég prostrednictvom poradného
Hospodarskeho a (socidlneho wvyboru, ktory tvorili zdstupcovia rbéznych kategérii
hospodarskych a socidlnych ¢innosti. Vybor je dnes znamy ako Eurdpsky hospodarsky a
socialny wybor a nadalej posobi ako dolezité féorum socidlneho dialégu. Jeho ¢&lenovia su
rozdeleni do skupin zastupujlcich zamestnavatelov, zamestnancov a "rézne zaujmy". Clenmi
s zastupcovia ndrodnych odborovych zvazov, zamestndvatelskych zvazov a inych
zaujmowych organizécii, mavrhnutych narodnymi viddami. Coskoro po zaloieni ESUO sa
zaCalo 's vypracovanim spolocnej banskej politiky veducej k wvytvoreniu konkrétneho
spoloc¢ného poradného vyboru zastupujuceho zamestndvatelov a pracovnikov v banskom
priemysle. Po vytvoreni EHS boli v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch vypracované

spolocné politiky v /oblasti polnohospodarstva, rybného hospodarstva a roéznych druhov

o

i dopravy. Eurdpska komisia vytvorila v tychto odvetviach spolocné vybory, aby poskytovali

poradenstvo v suvislosti s socialnymi a zamestnaneckymi aspektmi tychto politik. Formy
15
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medziodvetvového dialégu na Urovni EU sa zacali objavovat v roku 1970 a mali v podstate

tripartitnu povahu (Schmid-Druner, 2017; Biagi, 2002).

3.1. Bipartitny socialny dialég

Podla pévodného znenia Rimskej zmluvy bola jednou z udloh Komisie v socidlnej oblasti
podpora blizkej spoluprace medzi clenskymi statmi v zmysle prdv na zdruZovanie a
kolektivne vyjedndvania medzi zamestnavatelmi a zamestnancami. Ale aZ po mnohych

rokoch sa toto ustanovenie skuto¢ne zacalo uplatriovat.

Zatial' €o dialég medzi jednotlivymi priemyselnymi odvetviami bol v 70. rokoch minulého
storocia z velkej Casti tripartitny, na zaciatku osemdesiatych rokov sa v instituciach
Spolocenstva zacala rozvijat myslienka podporovat bipartitny dialég medzi socidlnymi
partnermi. Jeho cieflom bolo reagovat na ekonomicku recesiu tej doby a dosiahnut dohody
na eurdpskej urovni, ktoré sa zaoberaju socidlnymi a hospodarskymi otdzkami vznikajucimi v
kontexte eurépskeho vnutorného trhu (program vnuatorného trhu bol spusteny v roku 1985)

(European Commission, 2016e).

Komisia sa v janudri 1985 stretla s predstavitelmi medziodvetvovych socidlnych partnerov
(ETUC — Eurdpska konfederacia odborovych zvazov, CEEP — Eurdpske centrum verejnych
podnikov a UNICE — Zvaz priemyslu Eurépskeho spoloéenstva, ktoré sa neskdr premenili na
BusinessEurope) na hrade Val Duchesse nedaleko Bruselu, kde diskutovali o hospodarskej a
socialnej situacii. Na druhej schédzi v novembri 1985 strany vytvorili dve pracovné skupiny
zloZzené zo zastupcov socidlnych partnerov a predsedali Komisii s ciefom diskutovat o raste,

zamestnanosti a investiciach a o Ulohe socidlneho dialégu pri zavadzani novych technoldgii.

Diskusie v pracovnej skupine pre makroekonomiku viedli k tomu, Ze medziodvetvovi partneri
sa v novembri 1986 dohodli na zaujati spolocného stanoviska k "stratégii spoluprace v oblasti
ho_spodérskehb rastu" Komisie. Bol to prvy formalny spolocny text, ktory vznikol z dialégu vo
/\’//al Duchesse a po nom nasledovali dalSie spolo¢né stanoviska k makroekonomickym a

novym technickym otazkam v roku 1987.
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V tom istom roku vsttpil do platnosti aj Jednotny eurdpsky akt, ktorym sa meni a dopitia
Zmluva o EHS a socialny dialég na Grovni EU je prvym uznanim zmluvy. Clanok 118 pism. B)
zmenenej a doplnenej Zmluvy zavazuje Komisiu, aby "usilovala o rozvijanie dialégu medzi
socialnymi partnermi na eurdpskej urovni, ktoré by mohlo viest k vzdjomnym dohodam, ak
to povazuju za Ziaduce”. Novou zavedenou zmluvou a smerovanim jednotného trhu k
dokonceniu (o bolo sprevadzané rastucim tlakom na vytvorenie skuto¢ného socidlneho
rozmeru), bol dialég Val Duchesse posilneny v roku 1989. Bola mu pridana formdlnejsia
Struktira zaloZenim riadiaceho vyboru a zaroven boli zriadené skupiny na diskusiu o
vzdeldvani / odbornej priprave a o vzniku eurdpskeho trhu prace. Tieto skupiny schvalili

rozne spolocné nazory v rokoch 1990-1993.

Na odvetvovej urovni boli v obdobi 1985-1992 vytvorené nové spolocné vybory zriadené v
sektoroch ovplyvnenych politikami Spolo¢enstva, ako je civilné letectvo a telekomunikacie.
Komisia tieZz zacala podporovat novy druh odvetvového dialégu a zriadila neformalne
pracovné skupiny v oblastiach ako cukor, obchod a poistenie, ktoré sa v niektorych

pripadoch dohodli na spolo¢nych textoch (Biagi, 2002).

V©oktobri 1991 dosiahli priemyselni socidlni partneri z réznych odvetvi prvad dohodu -
spolocny prispevok k ulohe socidlneho dialégu adresovany medzivladnej konferencii, ktord
pripravovala Zmluvu-o Eurépskej tnii (ZEU) podpisant v Maastrichte v roku 1992. Dohoda
vyzyvala, aby socidlni partneri zohravali ovela silnejSiu Ulohu pri formulovani a uplatfovani
socialnej a zamestnaneckej politiky a navrhla pre nich osobitné konzultacné a rokovacie
postupy. Dohoda partnerov bola zapracovand takmer nezmenenda do protokolu a dohovoru
o socialnej politike pripojeného k Zmluve o EU, ¢o umoinilo v tom &ase jedenastim z
dvanastich ¢lenskych statov prijat nové pravne predpisy v oblasti zamestnanosti a socialnych
veci (s vylu¢enim Spojenéhao kralovstva, ktoré si zvolilo moZnost "vynechat" tento novy
mechanizmus). Na ndrodnej Urovni bola socidlnym partnerom dand prileZitost

implementovat smernice cestou kolektivnej dohody (Ishikawa, 2003).

Afroku 1992 bol tiez zalozeny Vybor pre socialny dialég (DCD), ktory ma sluzit ako hlavné

g

forum pre socialny dialdg na eurdpskej urovni. V sicasnosti sa DCD stretava tri az Styrikrat v
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roku a je tvoreny 64 ¢lenmi (32 zastupcami zamestnavatelov a 32 zastupcami zamestnancov)
bud z eurdpskych sekretaridtov, alebo narodnych organizacii. Maastrichtska zmluva
a Dohovor o socialnej politike (ASP) vstupili do platnosti v novembri 1993, pricom socidlnym
partnerom na eurdpskej urovni sa posilnila Uloha pri formulovani a uplatfovani socialnej
politiky Spolocenstva a vznikla vacésia legitimnost prostrednictvom nového prava na

konzultacie o navrhovanych opatreniach Spolocenstva.

Na prisposobenie dialégu novym instituciondlnym ramcom vytvorili medziodvetvovi partneri
Vybor pre socidlny dialég, ktory, ako uz bolo spomenuté, sluzil ako Ustredny organ na
diskusiu, prijimanie spolo¢nych textov a planovanie. V roku 1993 Eurdpska komisia prijala aj
dalSie formalne postupy. Rozhodla o tom, ktoré organizacie socidlnych partnerov zapoji a

stanovila praktické aspekty konzultacii a rokovani na zdklade zmluvy.

Akonahle boli Maastrichtska zmluva a ASP platné, medziodvetvovy dialég nabral dva odlisné
smery. Na jednej strane sociadlni partneri dodrZiavali svoj vlastny autondmny program; na
strane druhej konzultacie zaloZené na legislative Komisie vytvarovali vacsiu Cast partnerskych

dialégov (Keune and Marginson, 2012).

Pokial ide o autondmny dialdg, medzirezortni partneri nadalej schvalovali spoloc¢né
stanoviska k aspektom politiky zamestnanosti a hospodarskej politiky Spolocenstva.
Podpisali aj dalSie "volné" spolo¢né texty, ako napriklad vyhlasenie o zamestnavani oséb so

zdravotnym postihnutim v roku 1999.

Clanok 3 ASP udelil teda Komisii Glohu podporovat konzulticie vedenia a prace na Grovni
spolocenstva a prijimat "akékolvek prislusné opatrenia na ulahcenie ich dialégu
zabezpe€enim vyvazenej podpory stran". Pred predloZzenim navrhov v oblasti socidlnej
politiky sa Komisia mala poradit so socidlnymi partnermi o moznom smerovani ¢innosti
Spolocenstva. Ak po tejto konzultacii Komisia povazovala akciu Spolocenstva za vhodnu,
konzultovala so_soeidlnymi partnermi obsah planovaného navrhu. Vedenie a zamestnanci

li Komisii postupit stanovisko, alebo ak by to bolo vhodné, odporucanie a nasledne mohli

informovat Komisiu o svojom Zelani iniciovat rokovaci proces.

18
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

V ¢lanku 4 ASP sa uvadza, Ze ak by si to socidlni partneri Zelali, ich dialég na urovni
Spolocenstva by mohol viest k "zmluvnym vztahom vratane dohdéd". Dohody na drovni
Spolocenstva by sa vykondvali bud "v silade s postupmi a praktikami Specifickymi pre
socialnych partnerov a clenské staty", alebo v oblastiach, na ktoré sa vztahuje ASP a na

spolo¢nu Ziadost signatarskych stran, "rozhodnutim Rady" na navrh Komisie (Biagi, 2002).

Vclenenie Dohody o socidlnej politike do Zmluvy o Eurépskom spolocenstve po nadobudnuti
platnosti Amsterdamskej zmluvy konecne umoznilo uviest do platnosti jednotny ramec
socialneho dialégu v ramci EU. Vysledkami tohto medziodvetvového procesu bolo prijatie
mnohych rdmcovych dohdéd, ako napriklad o rodicovskej dovolenke (1995), praci na
poloviény Uvazok (1997) a praci na dobu urcita (1999), ktoré boli implementované

smernicami Rady (Ishikawa, 2003).

Na trovni EU, podla ¢lanku 154 ZFEU, sa teda musi Komisia poradit so socidlnymi partnermi
pred tym, neZz podnikne akékolvek kroky v oblasti socidlnej politiky. Socidlni partneri sa
nasledne moézu rozhodnut vyjednat medzi sebou dohodu o konzulticii a zastavit tak
iniciativu Komisie. Proces rokovani moze trvat az do devat mesiacov a socialni partneri maju

nasledovné moznosti:

- mozu uzavriet dohodu a spolo¢ne poziadat Komisiu, aby navrhla Rade prijat

rozhodnutie o vykonani, alebo

- ak'uzavrd dohodu medzi sebou, m6zu uprednostnit jej implementaciu v stlade s ich
vlastnymi-Specifickymi predpismi a postupmi a predpismi a postupmi cElenskych

Statov (,,dobrovolnymi“ alebo neskor ,,autondmnymi“ dohodami), alebo

- nebudu schopni dosiahnut dohodu a v tom pripade bude dalej na navrhu pracovat

Komisia.

V devatdesiatych rokoch doslo k vytvoreniu niekolkych novych sektorovych spolocnych
vyborov_a-neformalnych pracovnych skupin. Komisia je vsak nespokojna s efektivnostou

/ﬁgmbinécie spolo¢nych vyborov a pracovnych skupin, ktoré vyrastali od 50. rokov 20.

g

storocia. V roku 1998 dospela k zaveru, Ze je potrebny harmonizovanejsi pristup, aby sa
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zabezpecdilo spravodlivejsSie zaobchadzanie s roznymi odvetviami a aby sa vSetkym odvetviam
umoznilo ucinne prispiet k rozvoju prislusnych politik Spoloc¢enstva. Preto sa rozhodla
nahradit vsSetky existujuce odvetvové Struktiry novym vyborom pre odvetvovy socidlny

dialég (Keune and Marginson, 2012).

Délezita institucionalna zmena nastala v roku 1999, kedy nadobudla platnost Amsterdamska
zmluva, ktorou sa menia a dopliiaju existujiice zmluvy. Spojené kralovstvo sa rozhodlo zrusit
svoje predchadzajuce rozhodnutie o ,vynechani” z tohto mechanizmu socialnej politiky, ¢im
obnovilo jednotné rozhodovanie Spolocenstva o socialnej politike a politike zamestnanosti.
Amsterdamska zmluva zaclenila ASP do Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva (TEC),

podla ¢lankov 138 a 139.

Aj po zaciatku roku 2000 diskusia pokracovala; socidlni partneri prijali proaktivnejsi a
nezdvisly postoj a rozhodli sa sustredit na autondmne ramcové dohody uzavreté podla
¢lankov 154 a 155 ZFEU a na dalie texty novej generdcie vratane rdmcov akcii, odporuéani a
suhrnov osvedcenych postupov, ktoré nie su uréené eurdpskym institicidm na zabezpecenie
implementacie. Autondmne dohody sa €asto beru ako ndznak rastuiicej autondmie socialnych
partnerov, pretoze sa na nich pri implementdcii priamo spoliehaju (Keune and Marginson,

2012).

3.2.- Uspechy bipartitného socialneho dialégu

Co sa tyka formy dialégu, Komisia konzultovala s medziodvetvovymi partnermi o mnohych
otazkach, v ktorych zvazovala opatrenia Spolocenstva pocas obdobia rokov 1993 -2000. Dve
z tychto konzultacii viedli k tomu, Ze partneri rokovali a podpisali eurédpske ramcové dohody.
Konzultacie o zosuladeni pracovného a rodinného Zivota viedli k dohode o rodicovskej
dovolenke v decembri 1995 - prvej vecnej dohode podpisanej medziodvetvovymi partnermi.
Konzultacie e-pruznosti pracovného ¢asu a bezpecénosti pracovnikov viedli k dvom dohodam:
/V/jﬁni 1997 o praci/na CiastoCny uvazok a v marci 1999 o prdci na dobu urcitu. Vo vsetkych

/ troch pripadoch poziadali socidlni partneri Komisiu, aby Rade predlozZila dohody s ciefom
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rozhodnut, aby ich poZiadavky boli zavdazné v ¢lenskych statoch a Komisia navrhla smernice,

ktoré prijala Rada.

Nadobudnutie uc¢innosti ASP znamenalo, Ze Komisia zacala oficidlne so socidlnymi partnermi,
ktorych oznacila za reprezentativnych v konkrétnych odvetviach, konzultovat planované
opatrenia v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti. Konzultacie v niektorych pripadoch
viedli k rokovaniam medzi socialnymi partnermi o otazkach Specifickych pre dany sektor

(Ishikawa, 2003).

Rokovania medzi socialnymi partnermi o rdmcovej dohode o agenturnej praci skoncili v maji
2001 neuspesne. Nasledne, v marci 2002, Komisia prijala ndvrh smernice zaloZenej na
konsenze dosiahnutom medzi socialnymi partnermi. Po Uprave ndvrhu v novembri 2002
proces vyustil do prijatia smernice 2008/104/EC. Rovnako po tom, co socialni partneri
vyjadrili svoju neochotu zapojit sa do rokovani, Komisia v roku 2004 predloZila navrh revizie
Smernice 2003/88/EC o urcitych aspektoch organizacie pracovného casu, vratane
novodobych spdsobov prdce, akym je pohotovostnd praca na zavolanie a flexibilna tyzdennd
pracovna doba. Parlament, Komisia a Rada neboli nasledne schopné v tychto otazkach
dosiahnut dohodu. O dohodu sa teda pokusili eurdpski socialni partneri v rokovaniach, ktoré
trvali rok a v decembri 2012 tiez stroskotali. Dévodom boli velké rozdiely v nardbani s
pohotovostnou pracou na zavolanie ako s pracovnou dobou. V roku 2013 Komisia obnovila
proces posudzovania a hodnotenia dosledkov. V roku 2015 vykonala rozsiahlu verejnu
konzultdciu, zatial ¢o zdroven pripravovala spravu o implementdcii, ako si to vyZaduje
smernica. Toto vsetko malo poméct k zadefinovaniu budiceho vysledku preskimania

(Schmid-Druner, 2017).

Od roku 1998, nasledujic’ rozhodnutie Komisie o vytvoreni Specifickych organov
(Rozhodnutie komisie 98/500/EC z 20. mdja 1998), bol velmi silne vyvinuty aj odvetvovy
socialny dialdég. V zakladnych ekonomickych oblastiach bolo vytvorenych niekolko komisii,
ktoré dosahovali hodhotné vysledky. Odvetvovy socidlny dialég vytvoril tri eurdpske dohody:
0 organizacii pracovného ¢asu namornikov (1998), o organizacii pracovného ¢asu mobilnych

pracovnikov v/ civilnom letectve (2000) a o urcitych aspektoch pracovnych podmienok
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mobilnych pracovnikov medziopera¢nych cezhrani¢nych sluzieb v Zeleznichom sektore
(2005). Tieto dohody boli zrealizované rozhodnutim Rady. Dohoda o ,ochrane zdravia
pracovnikov prostrednictvom spravnej manipuldcie a pouzitia krystalického kremeria a
vyrobkov, ktoré ho obsahuju”, podpisana v aprili 2006 bola prvym medziodvetvovym
vysledkom rokovani eurdpskych partnerov. V roku 2014 Rada prostrednictvom smernice
implementovala odvetvovu dohodu o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu vo

vnutrozemskej lodnej doprave z roku 2012 (Ishikawa, 2003).

V aprili 2012 socidlni partneri v kadernickom odvetvi uzavreli dohodu o jasnych pravidlach
pre pracu kadernikov v zdravom a bezpe¢nom prostredi pocas celej svojej kariéry a poziadali
Radu o rozhodnutie o implementdcii. KedZe niektoré ¢lenské staty oponovali ¢astiam tejto
dohody, implementacia prostrednictvom rozhodnutia Rady dalej nepokracovala. Namiesto
toho podpisali socialni partneri v kadernickom odvetvi v juni 2016 novu eurdpsku rdmcovu
dohodu o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci, doZadujuc sa implementdcie rozhodnutim
Rady. V sulade s agendou pre lepsSiu reguldciu bude Komisia teraz, pred podanim ndvrhu na
rozhodnutie Rade, vykondvat primerané posudenie vplyvu, zamerané hlavne na
reprezentativnost jeho signatarov, legitimnost dohody v legdlnom ramci EU a dodrZiavania

principov subsidiarity a proporcionality.

Dohoda o préci na dialku uzavretd v maji 2002 bola prvykrat implementovand v sulade s
postupmi a predpismi specifickymi pre socidlnych partnerov a c¢lenské Staty. ,,Autondmne
dohody“ o pracovhom strese a o eurdpskych licencidch pre vodi¢ov vykondvajucich sluzby
medzistatne (2004), ako aj o obtaZovani a nasili v préci (april 2007) a o pracovnych trhoch

(marec 2010) boli taktieZz uzavreté socialnymi partnermi.

V nadvaznosti na zmeny zavedené Amsterdamskou zmluvou sa proces konzultacii stal este

dolezitejsim, kedZe zahffial vietky oblasti, ktoré teraz spadali pod &lanok 151 ZFEU.

So vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti bol uverejneny aj novy clanok (€lanok 152
ZEEU), ktory hovoril/Zze ,Unia uznava a podporuje Ulohu socidlnych partnerov na ich Grovni,

pricom zohladnuje rozlicnost vnutrostatnych systémov. Umoznuje dialég medzi socidlnymi
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partnermi redpektujic ich autonémiu®. Clanok 153 ZFEU taktie? ddva moZnost ¢lenskym
Statom zverit socialnym partnerom implementaciu rozhodnutia Rady prijatého na ratifikaciu

kolektivnej dohody podpisanej na eurdpskej urovni socialnym (Schmid-Druner, 2017).

Od zaciatku ekonomickej a financ¢nej krizy socidlny dialég Coraz viac trpel zavedenim
protikrizovych opatreni, bol oslabeny decentralizdciou, poklesom rozsahu vyjedndvani a
Statnymi zasahmi v oblasti mzdovej politiky. Na pozadi toho vSetkého a vzhladom k zisteniu,
Zze clenské staty, v ktorych je socidlne partnerstvo najsilnejsie boli najuspesSnejSie v
prekondvani krizy sa v novembri 2014 nova Komisia podujala znovu zacat a posilnit dialdg so
socidlnymi partnermi, hlavne vnovo vytvorenych hospoddarskych Struktdrach, ako
predpokladu pre fungovanie socidlneho trhového hospodarstva v Eurdpe. Komisia potvrdila,
Ze jej prioritou je podporovanie socidlneho dialégu na vsetkych Urovniach, vratane tej s
pracovnikmi v odvetvi sluZieb a digitalnej ekonomiky. Komisia tento svoj postoj potvrdila v
marcovej komunikacii v roku 2016, kde predostrela prvy predbeiny prehlad Eurdpskeho
piliera socidlnych prav. Neskor v juni roku 2016 podpisal podpredseda Dombrovskis a
komisarka Thyssenova spolo¢né vyhlasenie o ,,novom zaciatku pre socidlny dialég”, kde sa
dohodli so socidlnymi partnermi o ich va¢som zapajani do Eurépskeho semestra, politiky EU
a zakonodarstva ako takého s doérazom na budovanie kapacit. Toto vyhlasenie len
podciarkuje zakladnu dlohu eurépskeho socidlneho dialégu ako vyznamného prvku jednak

zamestnanosti EU, tak aj tvorby socialnej politiky (Ishikawa, 2003).

3.3.  Tripartitny socialny dialog

Od samého zacCiatku eurdpskeho integracného procesu sa za najdolezZitejSie povazovalo
zaradovanie ekonomickych a socidlnych cinitelov do formovania legislativy spolo¢nosti.
Vlybor pre uhlie a ocel' a Hospodarsky a socialny vybor boli toho prikladom. Od Sestdesiatych
rokov existovalo-niekolko poradnych vyborov a ich Ulohou bolo podporovat Komisiu vo
/)&yftvéranl' konkrétnych postupov. Vo vseobecnosti su tieto komisie, ako aj Vybor pre sociadlne

/ zabezpecdenie migrujucich pracovnikov, vytvorené reprezentantmi organizacii narodnych
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zamestndavatelov a odborovych zvazov a taktiez aj reprezentantmi ¢lenskych statov. Od roku
1970 bol klt¢ovym férom socidlneho dialégu tripartity na eurdpskej urovni Staly vybor pre
zamestnanost, pozostdvajuci z 20 reprezentantov zo strany socialnych partnerov rovnako
rozdelenych medzi odbory a organizacie zamestnavatelov. V roku 1999 presla Komisia
reformou a bola plne zac¢lenenda do koordinovanej eurdpskej stratégie zamestnanosti

(European Commission, 2016e).

Medziodvetvovi socidlni partneri (v sucasnosti medzi nimi UEAPME a CEC / Eurocadres)
oznamili v roku 2001 (v spolo¢nom prispevku k Eurdpskej rade v Laekene), Ze chci zmenit
svoj dialég tak, aby zohladrioval vyzvy akymi st rozsirenie EU, diskusie o budicom riadeni
Eurdpy a o zavedeni jednotnej meny. Partneri sa rozhodli, Ze ich dialég (bez ohladu na to, ¢i
je vyvolany oficidlnymi konzultaciami), bude lepSie organizovany a autonémny a bude
vychadzat z pracovného programu, ktory by pri vypractvani a vykonavani nezavislym

sposobom prispieval k stratégii rastu a zamestnanosti EU.

Autondmnejsi pristup partnerov bol vyjadreny v roku 2002 v novom type spolo¢ného textu,
"akéného ramca" pre celozivotny rozvoj kompetencii a kvalifikacii. Tymto sa stanovili priority,
usmernenia a navrhované opatrenia, ktoré by mali byt podporované clenskymi Statmi na
urovni signatarov ¢lenskych organizacii. Po konzultaciach zo strany Komisie podpisali socialni
partneri v juli 2002-ramcovu dohodu o praci na dialku. Na rozdiel od predchadzajucich
medziodvetvovych dohod partneri nepoziadali o implementaciu dohody o praci na dialku
prostrednictvom smernice. Namiesto toho mala tdto dohoda byt implementovana
narodnymi ¢lenskymi organizaciami signatdrov "v sulade s postupmi a praktikami

Specifickymi pre socialnych partnerov v ¢lenskych statoch" (Ishikawa, 2003).

V marci 2003 Rada spustila Tripartitny socidlny summit pre rast a zamestnanost,
zaznamenany ako rozhodnutie Rady 2003/174/EC, ktory nahradzal Vybor pre zamestnanost.
Tripartitny socidlny summit prebieha minimdlne raz roc¢ne, pricom sa musi raz konat pred
Jarnou eurépékou radou. Jeho ulohou je sprostredkovat a podporovat pokradujuce
konzultacie medzi Radou, Komisiou a socidlnymi partnermi v otazkach ekonémie, socidlnych

veci a zamestnanosti.
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Aby bol proces, ktory sa vyvijal od roku 1997 sformalizovany, Summit oficidlne pozostdva z
Predsednictva rady EU a dvoch dalsich predsednictiev, Komisie a socidlnych partnerov. Tieto
tri predsednictva Rady su beine reprezentované hlavami Statov alebo vldd a ministrami
zodpovednymi za zamestnanost a socidlne veci; rovnako aj Komisia ma dvoch
reprezentantov, ktorymi su jej prezident a komisar zodpovedny za zamestnanost a socialne
veci. Clenovia socidlnych partnerov st rozdeleni do dvoch delegacii rovnakej velkosti
pozostavajucich z 10 zastupcov pracovnikov a 10 zastupcov zamestnavatelov. Velmi velky
doraz sa tu kladie na potrebu rovnovdineho zastupenia Zien aj muzZov. Kazda skupina
pozostava zo zastupcov eurdépskych medziodvetvovych organizdcii reprezentujicich bud
vSeobecné zaujmy, alebo konkrétnejsie zdujmy dozornych a riadiacich pracovnikov a malych
a strednych podnikov na eurdpskej urovni. Technicku koordinaciu pre delegaciu pracovnikov
poskytuje ETUC, a pre delegaciu zamestnavatelov ju poskytuje UNICE. Po ratifikacii
Lisabonskej zmluvy je uloha Socidlneho tripartitného summitu pre rast a zamestnanost

potvrdend v ¢lanku 152 ZFEU (Schmid-Druner, 2017).

3/4. Uloha Eurépskeho Parlamentu

Eurépsky parlament je toho nazoru, Ze socidlny dialdg je zakladnym prvkom tradicii
¢lenskych Statov a na eurdpskej Urovni pozadoval vacsiu ulohu pre ,trialég”. Vybor pre
zamestnanost a sociadlne veci teda rozsiril svoje pozvanky na rokovania aj na socidlnych
partnerov na trovni EU, aby im dal moZnost predostriet svoje nazory a stanoviska este
predtym, neZz sa predlozi vyjadrenie k akymkolvek délezitym otazkam. Rade je casto
prizvukovana aj potreba konzistentnej odvetvovej politiky na eurdpskej urovni, v ktorej by
mali socidlni partneri zohravat klucovu rolu. Lisabonska zmluva taktiez predostrela, Ze
Parlament ma jasné pravo na informacie o implementacii kolektivnych dohdd uzavretych na
drovni Unie (¢lanok-155 ZFEU) a taktie? o iniciativach prijatych Radou, aby podporila

}Dluprécu medzi &lenskymi $tatmi podla ¢lanku 156 ZFEU, vratane tych zaleZitosti, ktoré sa

g
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tykaju prdva na zdruZovanie a kolektivne vyjednavanie medzi zamestndvatelmi a

pracovnikmi.

Uprostred hospodarskej krizy Parlament viackrat zdéraznil fakt, Ze socidlny dialdg je na
dosiahnutie ciefov zamestnanosti, ktoré boli nastavené v Stratégii EU 2020 (2009/2220(INI),
zivotne dolezity. V januari 2012 nasledne tiez zd6raznil, Ze so zameranim sa na fiskalnu
konsolidaciu by odporuc¢ania Rocného prieskumu rastu zabrzdili nielen vytvaranie
pracovnych miest a socidlne zabezpecenie, ale aj socidlny dialég ako taky. Okrem toho vo
svojich uzneseniach o eurépskom semestralnom cykle pre rok 2014 bola opat raz
zdbraznena dolezitost socidlneho dialégu a Parlament v nich Ziadal o posilnenie postavenia
socialnych partnerov v novom procese kontroly. Co sa tyka programov ekonomickych tprav
v krajindch najviac postihnutych krizou, Parlament vo svojom uzneseni z 13. marca 2014 o
zamestnanosti a socidlnych aspektoch uloh a operacidch Trojky (Eurépska centralna banka,
Komisia a Medzindarodny menovy fond), so zretelom na krajiny eurozéony zdéraznil, Ze
socialni partneri na narodnej Urovni by mali byt konzultovani, alebo priamo zahrnuti do

pociatocnych navrhov tychto programov (European Commission, 2016e).

Parlament v septembri 2016 opatovne zdbraznil svoj postoj vo svojom legislativnom
uzneseni o navrhu rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Stdtov, kde Ziadal o zlepSenie socidlneho dialdégu, najma o prijatie opatreni na boj proti

dereguldcii pracovnych trhov a slabosti kolektivheho vyjednavania.

3.5. Eurdpsky socialny dialdg (ESD) a Eurdpsky sektorovy socialny dialég (ESSD)

V rozhodnuti z maja 1998 Eurdpska komisia s uc¢innostou od roku 1999 nahradila existujuce
Struktury odvetvového dialégu vybormi pre sektorovy socidlny dialdg (SSDC). SSDC mézu byt
zriadené v sektoroch, kde socialni partneri spolo¢ne pozaduju dialég na eurdpskej urovni a

kdezamestnavatelské a pracovné organizacie:

/ - suvisia s konkrétnymi odvetviami alebo kategdriami a sU organizované na eurdpskej

g

drovni;
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Struktur socialnych partnerov ¢lenskych statov", maju schopnost rokovat o dohodach

a zastupuju niekolko ¢lenskych statov;
- maju primerané Struktury na zabezpecenie ich "efektivnej Gcasti" na praci vyborov.

V SSDC prebiehaju konzultacie o vyvoji na Urovni Spolocenstva so socidlnymi désledkami pre
prislusné sektory a tiez maju za ulohu rozvijat a podporovat socidlny dialég. Pozostavaju z
rovnakého poctu zdstupcov zamestndvatelov a pracovnikov, ktorych menovala Komisia na
zaklade navrhu socidlnych partnerov, ktori poziadali o vytvorenie SSDC. SSDC sa musia
stretavat aspon raz za rok a Komisia poskytuje pre zasadnutia sekretarske sluzby a technické

zazemie.

Spociatku bolo v roku 1999 vytvorenych 21 pracovnych vyborov SSDC v oblastiach, ktoré boli
predtym pokryté spoloénymi vybormi a pracovnymi skupinami. Od roku 1999 pocet SSDC
vzrastol v priemere o dva ro¢ne a v roku 2011 bolo 40 vyborov. Zahfiaju odvetvia, ktoré
zamestndavaju priblizne 145 miliénov pracovnikov, o €&ini tri Stvrtiny pracovnych sil EU

(Keune and Marginson, 2012).

Celkovy pocet legalne naviazanych dohdd ESSD, ako aj pocet takych dohdd uzatvorenych v
poslednych troch rokoch je vyssi, nez pocet autondmnych dohéd. R&mcové posudenie tohto
faktu vzdialenia sa od autondmie koncepcne dostatocne nevystihuje komplexnost vzajomne
zavislych ‘vztahov, ktoré v ESD a ESSD suvisia s realizaciou ramcovych dohdd a inych

zavaznych dokumentov.

Takisto sa venuje mal pozornost Ulohe moci v prislusnych vztahoch. Na zdklade vyssie
uvedenej analyzy o charakteristikach a potenciali pristupu zaloZzeného na viacuroviiovom
riadeni nas vedie k tomu, aby sme povaZovali eurdpsky (sektorovy) socidlny dialdg za

zoskupenie horizontélnych a vertikalnych vztahov (Schmid-Druner, 2017).

Na thorizontalnej (EU) dGrovni sa ESD a ESSD tykaju predovietkym horizontélnych vztahov

/m/edzi eurépskymi/medziodvetvovymi a odvetvovymi zamestnavatelskymi organizaciami a

g

odborovymi zvazmi. Z dynamiky medzi tymito dvoma stranami mézu vzniknat ramcové
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dohody (a iné spolocné texty). Ako uz bolo uvedené, dolezité su dva typy horizontdlnych
rozhodujucu ulohu pri pristupujucich dohodach. Po druhé, eurdpske institlicie su potrebné,
ak socialni partneri chcu dosiahnut transformaciu svojej dohody do smernice. Okrem toho
existuje zakladnejsia zavislost medzi sukromnymi aktérmi, ktori tvoria ESD a ESSD, na jedne;j
strane a verejnymi instittciami EU, najma Eurépskou komisiou, na druhej strane. ESD aj ESSD
su od Komisie zavislé na zdrojoch, ktoré v prvom rade umoZznuju ich fungovanie (Keune and

Marginson, 2012).

Komisia financuje ich schodze, Studie a dalsie ¢innosti, bez ktorych by sa vybory ESD a ESSD
nemohli stretnut a pdsobit. V ESSD ma zavislost od Komisie dodatoény rozmer, pokial ide o
kombinaciu zucastnenych sukromnych a verejnych aktérov. Formalne povedané, ESSD je -
podobne ako ESD - dvojstranny proces zahfiajuci sukromnych aktérov. Napriek tomu je
verejna moc vo forme Komisie hlboko zapojend do jej fungovania. Zriadenie ESSD v

ktoromkolvek danom odvetvi zavisi od povolovania Komisie podla jej stanovenych kritérii.

Vertikalne sa tyka socialny dialég vztahov medzi ESD-ESSD a ¢lenskymi statmi. Vo formalnom
(de jure) sa ESD spolieha na vnutrostatnych (medziodvetvovych) socidlnych partnerov, ktori
maju mandat zapojit sa do rokovania na eurdpskej Urovni a v pripade autondmnych dohéd
nasledného vykonania vysledku. V rovnocennom zmysle sa ESSD spolieha na odvetvovych
socialnych partnerov na vnutrostatnej Urovni, pokial ide o mandat na rokovania a naslednu
implementaciu. Napriek tomu vztah medzi eurépskymi a narodnymi socidlnymi partnermi

nie je hierarchicky a, ako sa uz uviedlo, neexistuje mechanizmus zlu¢ovania zhora nadol.

Samozrejme, socidlni partneri na narodnej Urovni mézu mat svoje preferencie alebo priority
pre svojich eurdpskych partnerov. Implementacia preto nie je zaru€ena a ESD a ESSD su
zavislé od spoluprdce, preferencii a zdrojov subjektov na ndarodnej urovni (ktoré nemdzu
vykondvat nad ramec svojich kompetencii) a ktoré sa v celej EU vyrazne lidia (European

Comrhission, 2016e).
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NavySe su de facto narodni socidlni partneri priamo zapojeni do autonédmnych dohéd
vychadzajucich z ESD a ESSD a mozu byt zavisli na ¢innostiach ostatnych skupin, ktoré nie su
zahrnuté do procesu zabezpecovania realizacie doh6éd. O tom, ¢i a do akej miery je toto
prave mozné v urcitom pripade rozhoduju vnutroStatne instituciondlne dohody, ktoré sa v
kazdej krajine znacne lisia. Takato situacia méze vzniknat v ramci ESD tam, kde neexistuje
inStituéna kapacita alebo oficidlna pravomoc rokovat na vnutrostatnej medziodvetvovej
urovni a samotna realizacia je ponechana na ¢innost organizadciam socialnych partnerov na
trovni odvetvi, alebo na zmluvnych stranach na drovni podnikov. Rovnaka situdcia nastava v
ESSD, ked neexistuje Ziadna institu¢na kapacita na rokovanie na vnutrostatnej odvetvovej
urovni a realizacia je ponechana na ¢innost zmluvnym strandm na drovni podnikov. V kazdej
z tychto mozZnosti sa narodni socialni partneri mozu obratit na vlady svojich krajin a poZiadat
ich o zavedenie zmluv vnutrostatnou legislativou, na ¢o vldda mdze a nemusi zareagovat v
prospech partnerov. Takéto vnutrosStatne zavedenie zmliv by sa navySe pravdepodobne
muselo spoliehat na Specializované narodné agentury, ako si zamestnanecké poistovacie
organy, alebo inSpektoraty prace. Zavadzanie mocenskych vztahov do ramca viacuroviiového
riadenia ma nasledky na vyhodnotenie miery zavislosti a autondmie. Mocenské vztahy su
vzdy dvojstranné, obe strany zahfriaju ako zavislost, tak aj autonémiu. Dokonca aj tam, kde

je moc rozlozena nerovnomerne.

Désledkom oddelovania vztahov zavislosti moze byt aj strata autondémie. V pripade ESD
zavislost na eurdpskych. instituciach pri realizacii vysledkov rokovani cez Smernice zéroven
zahfna autondémiu-—eurdpskych socidlnych partnerov vo vztahu k spolupracovnikom na
narodnej urovni pri realizacii implementdacie. Naopak autondmia, ktoru ziskavaju Eurdpski
socialni‘partneri prebratim zodpovednosti za realizaciu dohod, ktoré uzavreli zaroven zvysuje

ich zavislost na ich spolupracovnikoch na narodnej Grovni (Keune and Marginson, 2012).

Napriklad narodné pobocky, ktoré sa zdrahali dohodnut sa na mandéte na dané rokovania,
sU teraz tiez-v pozicii, ktord by mohla negativne ovplyvnit implementéaciu dohdd. V zmysle
//t'gjfto analyzy mozeme konstatovat, Ze pokial autondmne dohody zvySuju autondémiu
/ eurdpskych socialnych partnerov vo vztahu k eurdpskym institdciam, prindsaju aj viaceré
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vztahy zavislosti od socidlnych partnerov a verejnych organov v ¢lenskych statoch (v procese
uplatiiovania dohdd), ktoré obmedzuju ich autondmiu. Toto vazne spochybriuje prevladajice
interpretacie o vyvoji Eurépskeho socidlneho dialégu a jeho pohybu od zdvislosti ku
autondémii. Primerand vypovednu hodnotu pre limitovany pocet dodnes podpisanych
ramcovych dohdod ma aj fakt, Ze v rokovaniach a ndslednej realizacii rdmcovych dohéd je
zahrnutych niekolko cinitelov, Urovni a (vertikdlne aj horizontalne) vzdjomnych zavislosti

(Schmid-Druner, 2017).

Ako uz diskusia vysSie napovedd, uzatvaranie uvedenych dohoéd si v prvom rade vyzaduje
urcity stupen zosuladenia rozchadzajucich sa predstdv a zdujmov eurdpskych
zamestndavatelov a odborov. Taktiez to vyZaduje ziskanie manddtov od zamestnaneckych
organizacii a odborov z velkého poctu clenskych Statov, s velmi rozdielnymi socio-
ekonomickymi inStituénymi a politickymi podmienkami. NavySe kym v pripade legalne
zavaznych dohod je potrebna aj spoluprdca a angaZovanost zo strany eurdpskych institucii,
pri autondmnych dohodach musi ist hlavne o spolupracu narodnych, odvetvovych a/alebo

lokdlnych sukromnych a/alebo verejnych aktérov priamo v ¢lenskych krajinach.

Dalej chceme preukazat potencidl perspektivy viactroviiového riadenia pri informovani o
analyze dynamiky ESD a ESSD s empirickejSou ilustraciou uvedenych otazok. Na
medziodvetvovej Urovni sa zameriavame na skusenosti s autonomnymi dohodami, zatial ¢o
na sektorovej Urovni skimame skuisenosti s novou generdciou spolo¢nych textov (European

Commission, 2016e).

3.6. - Eurdpsky medziodvetvovy socidlny dialdg: autondmne dohody

Skusenosti s rokovaniami a vykonavanim autondmnych dohod o praci na dialku (2002) a
pracovného stresu (2004), ktoré boli uzavreté v ramci eurdpskeho medziodvetvového
socialneho -dialogu, / podciarkuju vyzvy, ktoré predstavuji nehierarchické dohody o
/Vi/écurovﬁovom riadeni pri tvorbe a prijimani opatreni s urcitymi U¢inkami. Zvlast zaujimavé
/ su dosledky a problémy vyplyvajice z prepojenia eurdpskych a narodnych urovni,
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zahrnutymi v ¢ldnku 155 implementac¢ného mechanizmu cez ,ndrodné predpisy a postupy

Specifické pre vedenie, pracu a ¢lenské Staty” (Keune and Marginson, 2012).

Interakcia medzi eurépskymi a narodnymi Uroviiami sa vyskytuje v rozliénych stuprioch
Clankov 154-155 predpisov o rokovaniach a implementdcii: rdmcovanie podstatnych
rokovani; procesné rozhodnutie medzi dvoma moznymi implementaciami je vedené pod
¢ldankom 155 (dava dohode zavazujucu moc cez Smernicu alebo sa odvoldva na ,narodné
predpisy a postupy“); a naslednd implementdaciu autonémnych doh6d medzi ¢lenskymi
statmi.

Na vytvorenie zakladného ramca rokovani je potrebné, aby organizacie ¢lenského Statu dali
mandat svojim prislichajucim eurdpskym socidlnym partnerom na rokovania o spornych
otazkach. Rokovania o praci na dialku boli podnietené navrhmi pévodne zac¢atymi Komisiou.
Stimul na to, aby socidlni partneri zacali uvazovat o vyjedndvani o regulacii na eurdpskej
urovni a taktiez dalSich témach suvisiacich so stresom z prace, nasilim na pracovisku a
obtaZzovanim, pravdepodobne spodiva v postaveni novych otazok suvisiacich s priemyselnymi

vztahmi, ktoré (este) nie su predmetom jednotnej smernice na vnutrostatnej Urovni.

Existuju Uspory transakénych nakladov pre narodné organizdcie zamestnavatelov a taktiez
pre. odbory, pokial vytvoria rdmec pre bezné postupy na eurdpskej Urovni, ¢im sa vyhnu
zapojeniu dalSich zdrojov do vyvijania paralelnych iniciativ v kazdom ¢lenskom State. V
pripade prace na dialku boli dévodom, preco sa socidlni partneri rozhodli rokovat s cielom
implementacie prostrednictvom doteraz nevyuzivanej cesty "vnutrostatnych postupov a

praktik" aj mocenské hladiska (Schmid-Druner, 2017).

Podla Larsena a Andersena, BusinessEurope a CEEP by netolerovali zavdaznu dohodu, kym
Eurdpska Konfederacia odborovych zvdzov (ETUC) bola povodne rozdelend na skupinu
spolupracovnikov, ktori vyhladavali zavdaznu dohodu, a druhu skupinu, ktora preferovala skor

dohodu autondmnu. Vlyber spdsobu realizacie sa taktiez javil ako splnenie spolocného

//w&ania socialnych partnerov na dosiahnutie vacsej autondémie od Eurdpskej Komisie a
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dokazanie, Ze stale zohravaju svoju ulohu, aj napriek ich neldspesnému pokusu dosiahnut

dohodu o agenturnej praci v roku 2011.

Popri autondmnej praci medziodvetvovych socidlnych partnerov ich dialdg bol nadalej
vyrazne ovplyviiovany konzultidciami Komisie. Zatial ¢o mnohé konzultacie nepriniesli
rokovania, niektoré tak urobili. Pri dohode z roku 2010 o inkluzivnych trhoch prace
(Ciastocne zaloZenej na predchadzajucich konzultaciach), hlavnym vysledkom bola radmcova
dohoda dosiahnuta v roku 2009 s cielom zmenit a doplnit dohodu z roku 1995 o rodicovskej

dovolenke. Revidovand dohoda bola vykonana smernicou (Keune and Marginson, 2012).

Socidlni partneri tiez vytvorili novy spdsob spolo¢ného ovplyvriovania legislativy EU. V rokoch
2004 — 2005 Komisia konzultovala opatrenia na zvySenie efektivnosti EZR vratane moznosti
zrevidovat smernicu z roku 1994. Medzinarodni partneri sa vSak nesnazili rokovat o dohode.
V roku 2008 Komisia navrhla "prepracované znenie" smernice. V tomto $tadiu sa socidlni
partneri dohodli na "spoloénom poradenstve" a navrhovali pozmenujuce a dopliujuce
navrhy k textu Komisie. Rada a Parlament prijali vac¢sinu tychto navrhov v prepracovanej

smernici prijatej v roku 2009 (Schmid-Druner, 2017).

Ako spajaci mechanizmus je mechanizmus implementdcie ,narodnych predpisov a
postupov” dizajnovo ramcovo spracovany tak, aby bol schopny pojat rozmanité formy
implementacie v  jednotlivych krajindach a aby zobrazoval rozmanitost dohdd
pracovnopravnych vztahov. Z pohladu viacuroviiovej kontroly je mechanizmus v sulade s
principom efektivity, opierajuc sa o ,organizovanu decentralizaciu“ v ramci narodnych
systémov. Hlavni aktéri suhlasia s principmi a / alebo poskytuju riadenie a ponechavaju
rozhodnutia o podrobnostiach a implementacii, ktoré vzhladom na narodnu réznorodost a
teda aj zloZitost ohrozuju dohodu o zasadach na centralnej Urovni, pre aktérov na nizsich

Urovniach.

V sulade s tym spoloCné hodnotenia implementdacie dohody o praci na dialku z roku 2006
prijatej socidlnymi /partnermi a nasledné posudenie Eurdpskej Komisie zistilo znacné

odchylky v spdsobe implementdcie medzi 25 ¢lenskymi krajinami, ktorych sa to tykalo
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(implementacia v Bulharsku a Rumunsku v tom case prebiehala) (Keune and Marginson,

2012).

Tato zjavna rozmanitost tieZ poukazuje na odlisné kombindcie jednotlivych tloh sikromnych
aktérov — socidlnych partnerov — a verejnych organov. Tieto rozlicné postupy zahfnaju
vnutrostatne pravne predpisy vratane zaélenenia do Zakonnika prace (napr. Ceska republika,
Madarsko a Polsko); medziodvetvové kolektivhe dohody, ktoré podliehaju pravnemu
rozsireniu (napr. Belgicko a Francuzsko); odvetvové kolektivne dohody (napr. Ddnsko);
spolo¢né pokyny pre spustenie vyjedndvania na Urovni odvetvi alebo spolo¢nosti (Finsko a
Spanielsko); navrhnuté modelové dohody spolo¢nosti (napr. Nemecko — len v niektorych
odvetviach); prijatie spolo¢nych pokynov a kédexov osvedéenych postupov (napr. Svédsko a

Spojené Kralovstvo) (European Commission, 2016e).

Nemalé rozdiely v spésobe implementacie su zjavné ako zo spolo¢ného hodnotenia
implementacie dohody o pracovnom strese v roku 2008 zo strany socidlnych partnerov, tak
aj z naslednej hodnotiacej spravy Eurdpskej komisie. Legislativa bola opat hlavnym
implementaénym nastrojom v niekolkych ¢lenskych $tatoch (napr. v Ceskej republike,
Madarsku a Polsku); vinych to boli zavdzné medziodvetvové dohody, podliehajuce
pravnemu rozsireniu (napr. v Belgicku, Francizsku a Rumunsku); spolo¢né odporucania,
ktorych ciefom je wyvolat rokovania na dvoch urovniach - Urovni odvetvi a / alebo
spolo¢nosti (napr. vo Finsku a Spanielsku); osvojenie spoloénych usmerneni a kédexov
osvedcenych postupov prijatych vo viacerych krajinach (napriklad vo Svédsku a Spojenom
kralovstve). Zatial o v takmer vsetkych krajinach bola v oba typy zmlav /dohéd rovnako
vyhodné, skutocnost, Ze socialni partneri v Styroch krajinach - Bulharsko, Esténsko, Litva a
Malta - neinformovali o' implementacii ani jednej z dohdd len zvyrazfiuje zavislost
eurdpskych socialnych partnerov na naslednej (ne)¢innosti ich narodnych pridruzenych

partnerov / subjektov (Schmid-Druner, 2017).

Roznorodost spdsobov realizacie je viak len &iastogne pripisatelna réznorodosti toho, o sa

povazuje za beiné vnutroitatne postupy a procesy. Casto je ddsledkom problémov so
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sfunkénenim vnutrosStatnych postupov a procesov ako implementaéného mechanizmu. V

tejto situdcii boli identifikované Styri druhy problémov.

Prvym boli krajiny, kde osvojené metddy implementacie boli zdanlivo rozdielne od
konvencnych pojmov vnutrostatnych postupov a procesov. Tu mézeme spomenut Nemecko,
kde sa pouziva zmes metdd, odvetvovych kolektivnych dohéd (napriklad dohoda Miestnej
vlady a kovospracujuceho priemyslu, ktord zhruba zodpovedad konvenénym postupom),
vypracovavaju sa tu spolo¢né modelové dohody, spolo¢né vyhlasenia a prijimaju sa direktivy.
Taktiez moZeme spomenut Svédsko, kde spoloéné usmernenia odsuhlasené na
medziodvetvovej Urovni podporovali, ale nevyZzadovali uzatvaranie kolektivhych dohéd na
urovni odvetvi, o je povazované za konvencény postup a proces. Toto nepriamo poukazuje aj
na druhy problém, ktory vznikd konkrétne v krajinach, kde dohody na odvetvovej Urovni su
zakladom reguldcie trhu prace. Vnutrostatne postupy a procesy sa na odvetvovej Urovni
mozZu spoliehat na aktérov, ktori nie si priamo zapojeni vo vyjedndvani a implementdcii
autonomnych dohéd. Naopak vsak, medziodvetvovi socidlni partneri, ktori su priamo
zapojeni, nemusia mat vnutrostatnu pravomoc uzatvérat kolektivne zmluvy. Tato situdcia
nastava v Dansku, v Nemecku a Svédsku, kde vznikli spory medzi narodnymi socidlnymi
partnermi o tom, ¢i uzavriet medziodvetvovi dohodu odporuiéajicu, aby ich pridruzené

odvetvia vyjednavali dohody (Keune and Marginson, 2012).

Nejasnosti v rdmcovani implementaéného mechanizmu vytvaraju priestor na to, aby sa do
hry dostali mocenské vztahy. Uvedené nejasnosti sa zhorsili predchadzajucou interakciou
medzi eurdpskymi a narodnymi troviiami, ¢o poukazuje na problém dislo tri. V Dansku sa do
systému ako prostriedok na vykondvanie predchdadzajucich zavaznych dohdéd zaviedlo
praktické uplatiovanie medziodvetvove] "naslednej" dohody, ¢o bol aj pripad prace na

dialku.

Stvrty problém predstavuju krajiny, v ktorych vnutrostatne postupy a praktiky nie su presne
vymedzengé, &m je ponechavany priestor na rozptylenie v suvislosti s implementacnym
rezimom, ale aj vyberom a inovaciou. Tyka sa to Velkej Britanie a mnohych ¢lenskych Statov
strednej a vychodnej Eurdpy, v ktorych prevazuju dohody o jednorazovom vyjednavani a
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kolektivne vyjednavanie pokryva iba mensinu pracovnych sil. Tymto krajinam chybaju silné
Struktury a tradicie socidlneho dialégu na narodnej urovni a ani kolektivne dohody na Urovni
odborov nie su Ustrednou formou regulacie trhu prace, hoci by obe opatrenia predstavovali
dobre definované narodné postupy a praktiky. Implementdcia dohdd o préaci na dialku a
strese na pracovisku bola v Ceskej republike a Madarsku na Ziadost socidlnych partnerov
ovplyvnena prostrednictvom Zakonnika prace. Tato volba bola v skuto¢nosti v sulade so
zavedenymi postupmi v oboch krajinach, kde pred uskutocnenim zmien v Zakonniku prace
musia prebehnut konzultacie so socialnymi partnermi. Na rozdiel od toho, ¢o sa tyka
inovaéného rozmeru, socidlni partneri zo Spojeného kralovstva uzavreli pomocné
usmernenia. V obidvoch pripadoch sa nazory organizdcii Spickovych zamestndvatelov
(Konfederacia britského priemyslu, CBI) a odborovych zvazov (kongresy odborovych zvazov,
organizacie ETUC) lisili. Na navrh ETUC, aby sa uzatvorila medziodvetvovd dohoda, CBI
namietala okrem iného aj argumentom, Ze v Spojenom kralovstve neexistuje takd tradicia.
ETUC nebola schopna wyvinut dostatoény tlak, aby zabezpecila vykonanie svojho
uprednostiovaného postupu, ¢o spbsobilo, Ze bol prijaty alternativny pristup - rovnako

neznamy v ramci tradicii Spojeného kralovstva (European Commission, 2016e).

Rozhodujuce je, Ze absencia dobre definovanych vnutrostatnych postupov a praktik
znamenala, Ze narodni socidlni partneri v tychto krajindach museli celit volbam, ktoré
vykonavali inak, a to s pomocou mocenskych vztahov. Okrem zavislosti medzi eurépskymi
socialnymi partnermi_a. ich vnutrostatnymi pridruzenymi subjektmi, ktoré si ustrednym
prvkom implementacného mechanizmu narodnych postupov a praktik, rieSenia problémov,
ktoré vznikli pri jeho realizacii, prinasa do popredia aj nepriame zavislosti. SU medzi nimi
odvetvove zamestndvatelské a odborové organizacie, ako aj narodné viady.

Aj keby sa nedostatky tykajuce sa vazieb medzi eurdpskymi a vnutroStatnymi droviami

dokazali riesit, samotnd prax v podnikoch a organizacidch by sa stale plne spoliehala na

aktérov na narodnej Alirovni, kedZe by sa nezmenil princip zavislosti eurépskych socidlnych

/éftérov na ich narodnych naprotivkoch.
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3.7. Projekt vyuZitia postupov socidlneho dialégu pre podporu cielov kli¢ovej agendy EU

Podla Stratégie 2020 mdze byt lokadlne podnikanie, vytvaranie a rast malych a strednych
podnikov podporené spristupnenim finan¢nych zdrojov (rizikovy kapital, veritelsky uver,
atd.), co moze dalej pomoct ich internacionalizacii. Zachovanie kvalifikovanych [udskych

zdrojov je dalSim stimulom pre MSP.

Opatrenia v socialnej oblasti su primarnou zodpovednostou Clenskych statov a musia byt
prijaté €o najblizSie k obcanovi na narodnej a na ¢o najnizSej urovni. (COM 2008/412
v kone€nom zneni). V pretrvavajucom c¢ase krizy museli byt lokdlne komunity synergické

.....

globalnu konkurencieschopnost ich ekonomik.
Priblizenie sa k prioritdm stanovenym v programe EU 2020 si vyZaduje nasledovné:

- dopliujuce zruc¢nosti a schopnosti ludi. Vo vSeobecnosti podnikatelska a lepSie
vyskolena pracovna sila znacne prispieva k ndrastu produktivity. Investovanim do
[udského kapitdlu sa dosiahli malé pokroky v mnohych regiénoch, kym v inych boli

zaznamenané osvedcené postupy;

- vadsia koordindcia a spajanie zdrojov dostupnych danému regionu alebo lokdlnej
komunite. Najma v pripade MSP plati, Ze koordinacia azdruZovanie zdrojov
aktivizovanych okolo ich spolo¢ného ciela, zlepSenie inovacnych kapacit a prislusny

objem financii zvySuju efektivitu a G¢innost investicii (Keune and Marginson, 2012).

Zmena postupov je efektivnym spdsobom ako zlepsit implementaciu opatreni zameranych
na._podporu vyrobnych kapacit. TaktieZ napomaha skratit omeskanie, s ktorym takéto
vylepsenia mézu byt dostupné lokalnym, uz existujucim podnikom, alebo tym, ktoré este len
vzniknu. Ked' socidlni partneri spajaju svoje sily na spolocné riadenie ludskych a finan¢nych
zdrojov spolocnosti _a zamestnancov (ekonomickda demokracia), robia nie¢o priamo
prepojené s'bojmom sociadlnej ekonomiky. Socidlny dialég je najvykonnejsim politickym
nastrojom, najma v zamerani sa na aktivovanie najlepsich ludskych zdrojov a tiez finanénych

zdrojov miestnych spolocenstiev. Dohodlo sa, Ze rozvoj socidlneho podnikania, socidlnych
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podnikov a socidlneho hospodarstva ako celku je doélezitym nastrojom na posilnenie

konkurencieschopnosti a udrzatelnosti eurdpskeho priemyslu. Spolocnosti socialnej
ekonomiky su ¢asto vysoko produktivne a konkurencieschopné vzhladom na velmi vysoku
uroven osobnej angaZovanosti zo strany svojich zamestnancov a lepSie pracovné podmienky,

ktoré im poskytuju. (COM 2011/642 v kone¢nom zneni) (Schmid-Druner, 2017).

Mnohé z ndstrojov ponukanych v sibore ndstrojov ekonomickej demokracie napomahaju
spolocnostiam, hlavne MSP, aby sa stali konkurencieschopnejsimi tym, Ze sa m6zu spolahnut
na niektoru z prilezitosti socidlneho hospodarstva: spoloc¢nosti, ktorych spoluvlastnikmi su
zamestnanci, lepSie rozdelenie zisku a opatovné investovanie prijmu, prevzatie spolo¢nosti
ich zamestnancami, zamestnanecké podnikanie, zacinajuce spolocnosti (start-upy)

a odclenené cCasti iniciativnych zamestnancov od materskych spoloénosti (spin-offy).

Ekonomickd demokracia takisto ustanovuje vytvorenie spolo¢nych investicnych fondov,
presmerovanie etickych investicii do dochodkovych fondov, spolo¢né riadenie Struktur trhu
prace a odborného vzdeldvania. Z tohto dbévodu sa v zdujme posilnenia "vysoko
konkurencieschopného socidlneho trhového hospodarstva" tento projekt odvolava na
hlavnu iniciativu stratégie Eurépa 2020 "Unia inovacii", Eurépsku platformu proti chudobe a

socialnemu vyluceniu a Jednotny eurdpsky akt (Single Market Act) (Ishikawa, 2003).

Vdaka rozvoju programov zaloZzenych na ekonomickej demokracii je mozné lahsie dosiahnut

niektoré eurdpske ciele.

a) Odborové zvazy a zdruZenia zamestnavatelov sa m6zu pripojit k spolo¢nému Usiliu o
finanéné a ludské zdroje, aby prepoijili lokdlnu ekonomiku s jednotnym trhom EU a
tym poskytli prilezitosti na rast a internacionalizaciu spolo¢nosti. Taktiez tym mo6zu
posilnit konkurencieschopnost malych a strednych podnikov: tie, ktoré vyuZivaju
sluzby ponukané miestnymi spravami su relativne spokojné, hoci len 27 %
medzinarodne podporovanych MSP uviedlo, Ze si uvedomuju existujuce opatrenia na

/- podporu verejného sektora a len 7 % ich aj skutocne vyuZiva. Tieto vysledky
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naznacuju, Ze informovanost a pristupnost verejnej podpory by sa mohla dalej

zlepSovat.

b) Investicia do [udi umozZniuje splnit rézne ciele ako predvidanie - zlepSovanie progndz s
ciefom pomoct pripravit pracovnikov, spoloc¢nosti a regiény na zmenu. Nasledne je
dolezita priprava prostrednictvom investicie do ludskych a fyzickych zdrojov, s
ciefom byt pripraveny na budlce vyzvy (najma prostrednictvom vzdeldvania a
odbornej pripravy). Nezanedbatelnou sucastou tohto ciela je aj riadenie zmien -
navrhovanie rieSeni na minimalizaciu socidlnych nakladov, podpora informovania a

porady s pracovnikmi a zapojenie zamestnancov.
c) Miestna sprava ponuka:
- znizenie administrativheho zatazenia,
- infrastruktury,
- modernu verejnu spravu,
- zdanovanie

Tieto ciele su sucastou stratégie EU 2020 a suvisiacej socidlnej agendy EU, ako sa zddrazfiuje
v réznych hlavnych iniciativach. Mozno ich lepsie dosiahnut tym, Ze socidlny dialég umozni
najvacsi konsenzus v komplexnych a uéinnych programoch investovania do ludského kapitalu
a produktivneho kapitélu, &im vytvori prepojenia medzi politikami EU a miestnym rozvojom

(Keune'and Marginson, 2012).

Cielom projektu bolo preskimat ulohu socidlnych partnerov v planovani a spustani
miestneho rozvoja v sulade s logikou ekonomickej demokracie. Ked' sa hovori o miestnych /
regionalnych komunitach, odkazuje sa hlavne na skupinu initelov, ktori ich riadia; miestne
institucie, odborové zvazy a asociacie zamestnavatelov. Projekt sa zaoberal postupmi, podl|a
ktorych sociélny dialog (bipartitny alebo tripartitny) v poslednych rokoch zameral svoju
/“c'mnost’ na dvojaky ciel: na jednej strane investovat do fudského kapitdlu, na strane druhej

/ naplnit miestne podniky novymi finanénymi zdrojmi. Socialny dialég sa ukazal byt efektivny

38
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

pri rieSeni problémov vytvorenych pokracujicou krizou, najma sa ked sa stuprovali
negativne Ucinky hospodarskych obmedzeni na Uroven zamestnanosti. V logike ekonomicke;j
demokracie to znamena podporit vlastnicke podiely zamestnancov, zac¢inajuce podniky alebo
inovativne projekty urcené spolocnostiam s velkym potencidlom zvysit svoju velkost,
internacionalizovat svoje trhy alebo prekonat docasné tazkosti alebo finanény nedostatok,

ked maju Sancu na obnovu.

Ked' sa hospodarska demokracia uplatfiuje v planoch miestneho rozvoja, splfia priority
stanovené v stratégii EU 2020 a agende pre nové zrucnosti pre nové pracovné miesta. Zo
skusenosti je zrejmé, ze ak financné tazkosti narodnych centralnych rozpoctov (a naslednych
uspornych opatreni) sankcionuju miestne komunity, miestny rozmer sa stava nesmierne
dolezitym pre vyrovnanie nepriaznivych ucinkov hospodarskeho poklesu. Ukazalo sa, Ze v
Case krizy neefektivnost finanéného trhu vyvolava nespravodlivi hospodarsku sutaz so silnou
regionalnou konotaciou. Mobilita financ¢ného kapitalu, citlivd na dafiové sadzby spolu s inymi
administrativnymi obmedzeniami vyvoldvaju nespravodlivi sutaz medzi Uzemiami a
regionmi. Uvedeny projekt sa zameriava na tie postupy, v ktorych socialni partneri prejavili
povedomie o tejto dynamike a pripojili sa k Usiliu ponuknut spolo¢nostiam a zamestnancom
nové perspektivy. Perspektiva ekonomickej demokracie hra proti Spekulativnemu a
chamtivému spravaniu financnych aktérov. NavySe koncept ekonomickej demokracie
potvrdzuje, Zze formy socidlneho dialdgu su zamerané na spolocne riadené segmenty
miestneho hospoddrstva a pracovného trhu. Takto socialni partneri ( v spolupraci s lokalnymi
vladami) moéziu medzi prvymi presadzovat vytvorenie [udského kapitdlu a nového
majetkového / Uverového kapitdlu pre miestne podniky. Projekt a jeho partneri sa snaZia
objasnit takéto osvedcéené postupy vyvinuté v Taliansku, Spanielsku, Franctzsku, Spojenom
kralovstve, Slovinsku a zapojit viacerych aktérov s ciefom zvysit povedomie a sirit know-how
0 potencidli socidlneho dialégu a ekonomickej demokracie podporovanim udrzatelnejSieho

hospodarstva, a-toaj v €ase krizy (S-DEED, 2013).

//I"gnto projekt bol navrhnuty, aby dosiahol vSeobecné ciele rozpoctovej politiky. Jeho ciefom
/ bolo implementovat opatrenia a iniciativy tykajluce sa prispésobenia socidlneho dialégu
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zmenam v zamestnanosti, praci a suvisiacich vyzvach, ako je napriklad rieSenie modernizacie
trhu prace, kvalita prdce, predvidanie, priprava a riadenie zmien a reStrukturalizacie,
zruénosti. Projekt sa zaoberal zamestnanostou a socidlnymi rozmermi, akymi s priority EU
zasadené do kontextu stratégie ukoncenia hospodarskej krizy, a dosiahnutim cielov
stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnych iniciativ. Bol teda in$pirovany stratégiou EU 2020 a jej
hlavnymi iniciativami, Aktom o jednotnom trhu a zhodnotenim "Aktu o malych podnikoch"
pre Eurdpu, stratégiou Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta a obnovenou socidlnou

agendou.

Projekt mal ambiciu v eurdpskom rozmere diskutovat o ulohe socidlneho dialégu pri
budovani dvoch hlavnych pilierov udrzatelného rastu / obnovy miestnych a regiondlnych
ekonomik: ludského kapitalu a financného a investi¢ného kapitdlu. Ako dva rovnocenné
piliere musia najst svoje miesto v rdmci akcii zameranych najma na MSP a zamestnancov.
ResSpektujuc vyssie uvedené spolocenské vyzvy, projekt sa najma zameriaval na prebadanie
troch réznych situdcii, ktoré su prisne prepojené s ucinkami sucasného hospodarskeho

poklesu:

- Prechod rodinnych firiem alebo malych podnikov s jedinym vlastnikom do podnikov
vedenych zamestnancami. Spolo¢enska vyzva: vymena medzi generdciami v pripade

znizujucej sa pracovne;j sily a kontinuita malych podnikov;

- Opatovné zamestnanie zamestnancov. Spolocenskd vyzva: vyuzitie technickych
moznosti prepustenych pracovnikov a ich transformdcia do podnikatelskych

prilezitosti

-~ Ponuka pracovnych prilezitosti znevyhodnenym kategdriam s vyuzitim charakteristiky
uzemia a jeho potencidlu. Spolocenskd vyzva: zosuladenie zamestnatelnosti

a podnikania (S-DEED, 2013; Keune and Marginson, 2012).

Projekt mal _za-ciel zanalyzovat a poukdazat na faktory uUspesnosti postupov socidlneho
//dﬁlégu, ktoré poskytuji odpovede na tieto tri hlavné vyzvy v logike ekonomickej

/ demokracie. Projekt chce najma ponuknut socidlnym partnerom a miestnym samospravam
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informacie o tom, ako zlepsit kvalitu ludského kapitdlu na svojom Gzemi, ako zlepsit
zamestnatelnost, podnecovat podnikanie alebo lepsie vybavit svoje podniky pre potreby
trvaloudrzatelného rozvoja na vysoko konkurencnych trhoch. Projekt sa zameral na
pripadové $tudie v Spanielsku, Taliansku, Franctzsku, Spojenom kralovstve a Slovinsku, ktoré

sa vyznacovali:

Zhromazdovanim zdrojov na regionalnej / miestnej Urovni, najmd na podporu

investicii a rast MSP.

- Budovanim ludského kapitalu, investovanim do rozvoja zru¢nosti a vzdeldvania

miestnej pracovnej sily.

- Podporou socidlnej ekonomiky zameranou predovsetkym na rozvoj podnikov
vlastnenych zamestnancami, druistevnych hnuti a inych foriem socidlneho

podnikania.

- Planovanim miestnych ekonomik so socidlnym partnerom na podporu miestnych

podnikov a podporu zapojenia zamestnancov do vlastného kapitalu.

- Odstranenim byrokracie a vytvaranim lepSich podmienok pre investicie na miestnej

drovni.

V. Spanielsku sa venovala pozornost sktsenostiam v oblasti socidlneho dialégu, ktoré
vytvorila.provinéna rada Gipuzkoa prostrednictvom Confesalu so Spanielskymi odborovymi

zvazmi a miestnymi organmi na podporu socidlnej ekonomiky v ¢ase krizy.

V Taliansku su 3Specifické rieSenia zamerané na poskytnutie vychodiskového riesenia pre
docasnukrizu spolo¢nosti zaznamenané ako referencné kritérium. Budu skimané skdsenosti
spolo¢ne riadenych orgdnov (Enti Bilaterali), ako aj konkrétny pripad Protokolu o
ekonomickej demokracii v mestskej rade vo Verone a jeho implementdcie. Po nastaveni

referencného kritéria-mal projekt za ciel najst nové postupy vdaka zapojeniu eurdpskej siete

/PBOEFP a daliich partnerov projektu (Keune and Marginson, 2012).
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Vo Francuzsku sa osobitna pozornost venovala pripadom podnikového nastupnictva (ako v
pripade francuzskej spolocnosti "Laboratoires Pierre Fabre", ktora vznikla v regione

Toulouse, v rdmci dialégu zahrfiajuceho rézne druhy zainteresovanych stran).

V Spojenom kralovstve sa osobitnda pozornost venovala malym a strednym podnikom a
podnikom vlastnenym zamestnancami vytvorenym v rdmci privatizacie a poskytujucim

sluzby vSeobecného zaujmu v miestnom rozmere - aj mimo neho.

Ciel projektu vsak presahoval len samotné zbieranie osvedcenych postupov. Tieto sa dalej
Sirili na Sirsiu verejnost spolu so suborom zdaverov vyberajic faktory Uspechu a mozZnosti
politiky. Prostrednictvom analyzy a propagacie osvedcenych postupov chce projekt
podporovat praktiky socidlneho dialdogu umozZnujice zhromazdovanie kapitalu vdaka
zoskupovaniu uspor alebo vytvoreniu investicnych fondov len pre tento ucel, alebo
propagovanim  podielovych fondov podporovanych a spolo¢ne riadenych socidlnymi
partnermi. Tymto spésobom chce projekt podporit investicie do spoloc¢ensky orientovanych
podnikov, zapojenie zamestnancov do vlastného kapitdlu, lepSie rozdelenie zdrojov a

trvaloudrzatelnost miestnych ekonomik (S-DEED, 2013).
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4. PRIKLADY SOCIALNEHO DIALOGU V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

4.1.  Socidlny dialég v Eurdpe

Eurdpska Unia sa rozrastla zo Siestich Clenskych statov na devat v roku 1973, desat v roku
1981, dvanast v roku 1986 a patnast v roku 1995. Tieto rozsirenia zahfnali zapadoeurdpske
krajiny,: ktoré boli v niektorych doélezitych aspektoch ich socidlneho dialégu pomerne
homogénne. Napriklad vacsina z nich mala: nezavislé a relativne reprezentativne organizacie
socidlnych partnerov; systém kolektivneho vyjedndvania s vysokym stupfiom pokrytia,
zvyCajne zaloZzeny na dohodach na urovni sektorov; mnoZstvo dvojstrannych a / alebo
trojstrannych konzultaénych opatreni na réznych Grovniach. Ked' tieto krajiny vstupili do EU,
ich socialni partneri boli schopni prijat svoje miesto v dialégu na eurdpskej tUrovni s malymi
tazkostami a zohrdvat svoju Ulohu pri implementéacii zamestnaneckych a socidlnych acquis

communautaire na vnatrostatnej drovni.

Rozsirenie EU v rokoch 2004 a 2007 s cielom zahrnut dvanast novych €lenskych $tatov na juh
a vychod — Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Cyprus, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta,
Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko — zahffialo nové vyzvy. Vzhladom na ich histdriu
mali mnohé z tychto krajin pomerne slabé organizacie socidlnych partnerov, mald tradiciu
nezavislého bipartitného dialdgu a vyjedndvania a nizke pokrytie vyjedndvania, najma pokial
iSlo o.sektorové dohody. Z toho vznikali problémy pri implementacii acquis communautaire
a zucastneni sa na-socidlnom dialégu na Grovni EU. V obdobi pred pristipenim tychto krajin
Eurdpska komisia uskutocnila niekolko projektov poskytujicich finanéna a technicki pomoc
zamerant na posilnenie socidlneho dialégu na medziodvetvovej a odvetvovej urovni,
podnecovanie rozvoja nezavislych a reprezentativnych organizacii socidlnych partnerov

a’budovanie ich kapacity konat v pripade potreby.

Socidlni partneri na viacerych priemyselnych Grovniach v ramci EU tieZ poskytovali podporu
/a/boradenstvo pri procese budovania kapacit socidalnych partnerov, ¢im pomadhali rozvijat
/ socialny dialég v novych ¢lenskych statoch. V mnohych sektoroch prijali partneri na urovni
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EU podobné iniciativy a vyvinuli Usilie na zapojenie prisluinych narodnych organizacii

z novych ¢lenskych statov do svojho dialdgu.

V stucasnosti maju nové clenské staty spravidla silnejsi rezim socidlneho dialdgu ako pred
rozsirenim, hoci nie vietky rovnako. Organizacie socidlnych partnerov na urovni EU na
medziodvetvovej a odvetvovej Urovni maju vsetky integrované pobocky z novych ¢Elenskych
Statov. Takmer vSetky odvetvové vybory pre socidlny dialég zahffiaju zastupcov z novych
clenskych statov, hoci rozsah sa znacne lisi. Zatial' ¢o Cast tejto odchylky odraza relativnu
dolezZitost jednotlivych odvetvi v novych ¢lenskych Statoch, v niektorych sektoroch k nej
moéze do6jst aj z dévodu tazkosti pri identifikacii organizacii socidlnych partnerov v tychto

krajinach.

Okrem reakcie na legislativne konzultacie zo strany Komisie viaceri priemyselni partneri
urobili niekolko spolo¢nych prispevkov, aby rozsirili diskusie EU v obdobi rokov 2001 - 2011,

ako napriklad o zmene zmldv, o zamestnanosti a hospodarskej politike.

V tomto obdobi nedoslo k Ziadnej zakladnej institucionalnej zmene v Strukture sektorového
socialneho dialégu okrem konsolidacie a rozSirenia SSDC. V reakcii na formalne konzultacie
Komisie sa dosiahlo niekolko dohdd, ktoré boli na Ziadost signatarov implementované
smernicami Rady. Niekolko inych odvetvovych dohoéd, ktoré sa zvycajne vyrokuju po
konzultaciach Komisie o suvisiacich témach, implementovali narodné clenské organizacie

signatarov.

Poradna uloha SSDC sa posilnila v roku 2009, ked Komisia zaviedla nové usmernenia pre
posudenia vplyvu, ‘ktoré vykondva pre vSetky svoje iniciativy. V suvislosti stymito
hodnoteniami sa teraz musi konzultovat s prislusnym SSDC, ked dana iniciativa ma socidlne

dosledky pre prislusné odvetvie.

Lisabonska zmluva nadobudla platnost v decembri 2009, meni sa fiou a doplifia ZEU a TEC sa
nahrddza Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Pokial ide o socidlny dialdg,
//uﬁanovenia o konzultacidach a rokovaniach so socidlnymi partnermi (predtym obsiahnuté

/ v &lankoch 138 a 139 Zmluvy o ES) zostali v ZFEU prakticky nezmenené v ¢lankoch 154 a 155
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(ktoré su podrobne preskimané na strane 45 - 54). Hlavnhou zmenou je, 7e v ZFEU sa
nachddza novy ¢lanok 152, v ktorom sa uvadza, fe Unia ,uzndva a podporuje ulohu
socialnych partnerov na svojej Urovni pri zohladneni rozmanitosti vnatrostatnych systémov"

a ,,ulahcuje dialég medzi socialnymi partnermi, resSpektujuc ich autonémiu" (Ishikawa, 2003).

4.1.1. Portugalsko

Procesy socidlneho dialdgu na vnutrostatnej Urovni v Portugalsku zacali az v roku 1984. Po
revolucii vroku 1974 sa pokusy odialég rozpadli kvoli rozSirenej nalade socidlnej
konfrontacie a nepriatelskych  vztahov ~medzi zamestndvatelskymi a pracovnymi
organizaciami. Pri priprave na ¢lenstvo Portugalska v Eurépskom spolocenstve (1985) a na
ulahcenie strukturdlnych zmien v spolo¢nosti a hospodarstve sa socidlny dialdg stal
dolezitym prostriedkom riadenia. Postavenie socidlnych partnerov bolo legitimne
a posilnené, kedZe sa zapojili do dialégu, kolektivnheho vyjedndvania a zavadzania
inStituciondlnych mechanizmov rozsiahlej harmonizacie. V roku 1984 bol zriadeny Staly
vybor pre sociadlny dialég (CPCS). Ciefom CPCS bolo predovsetkym integrovat sociadlnych
partnerov do politického systému ako reakciu na politickd nestabilitu a hospodarsku recesiu.
Hoci vytvorenie CPCS nezarucilo plynulé fungovanie socidlneho dialégu, v rokoch 1988
a 1990 boli dohody o prijmovej politike prijaté prostrednictvom dialégu v CPCS. Novy impulz
tripartitného ~socialneho dialdgu priSiel v roku 1996 s politickou zmenou rezimu.
Prostrednictvom- socialneho dialégu v ramci CPCS sa dohodol tripartitny socidlny pakt
podpisany v januari ‘1996 vladou, organizaciami zamestnavatelov a jednym z odborovych
zvazov. Dohoda zahfiala Sirokd Skalu tém vratane politiky prijmov, politiky zamestnanosti,
reforiem socidlneho zabezpefenia a regulacie pracovnych vztahov. Vmadji 1996 vlada
predlozila rokovaci dokument, v ktorom sa vramci CPCS diskutuje o strategickom dialégu

a modernizacii Portugalska. Dokument navrhol socidlny pakt o konkurencieschopnosti. Tato

/yciatl'va vyustila do vytvorenia Siestich pracovnych skupin pre strategicky dialédg v ramci
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CPCS aviedla k dohode o strategickom socidlnom pakte v roku 1997 (Biagi, 2002; Ishikawa,
2003).

4.1.2. Ceska republika

V Ceskej republike sa socialny dialég na ndrodnej Grovni rozvinul uz v priebehu prechodného
obdobia. Narodna tripartitna Rada pre hospodarske a socidlne dohody (RHSD), zaloZzena
v roku 1990, pomohla prekonat najnarocnejsie pociatocné obdobie ekonomickej reformy
a vyhnut sa velkym socialnym krizam. V rokoch 1990 — 1993 bola RHSD aktivna v diskusii
o otazkach tykajucich sa hospodarskeho a socidlneho rozvoja, pracovnych vztahov
a kolektivheho vyjednavania, pracovnych a pracovnych trhoch, mzdovych trendoch,
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvani a bezpecnosti prace a environmentalnych problémoch.
Konali sa pravidelné stretnutia a diskusie v RHSD sa pocas tohto obdobia stali doleZitou
sucastou rozhodovacieho procesu. Medzi socidlnymi partnermi a vladou bola raz rocne
dosiahnuta vSeobecna dohoda. Dobre fungujuci socidlny dialég bezprostredne po prechode
pomohol plynulej transformdcii ekonomiky bez socidlnych nepokojov. Po volbe novej vlady v
roku 1992 sa dialég medzi vlddou a socialnymi partnermi zhorsil a socialny dialég prestal
fungovat v roku 1994. Vlada tvrdila, Ze ekonomicka transformacia uz bola dokonéena a nebol
preto dovod pokracovat v trojstrannom dialégu — povzbudila posun od trojstranného k
dvoejstrannému dialégu. Nakoniec sa dohodlo, Ze trojstranny dialég by mohol pokracovat, ale
obmedzene. Nova Rada pre dialdég medzi socidlnymi partnermi (RDSP) bola zriadend v roku
1995, ale bola obmedzena na konzulticie o otazkach priemyselnych vztahov tykajucich sa
pracovného prava, kolektivheho vyjednavania, zamestnanosti a miezd. V roku 1997 doslo k
zmene pristupu v reakcii na zhorSenie hospoddrstva a kolaps vlady. Nova vldda videla
potrebu usilovat o spolocensky konsenzus, aby mohla prijat nepopuldarne politiky
prisposobovania sa, a-prijala pozitivnejsi pristup k socidalnemu dialégu. Obnovila sa Rada pre
socialnua hbépodérsku spolupracu (RHSD) a formalne bola uznana délezitost socidlneho

dialégu pre udrziavanie hladkého fungovania modernej konkurencieschopnej ekonomiky.
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Tripartitné rokovania sa opat stali vyznamnou platformou pre konzulticie a zdielanie

informdcii o socidlnych a ekonomickych otazkach (Biagi, 2002; Ishikawa, 2003).

4.1.3. Holandsko

V Holandsku bol zavedeny systém institucionalizovaného dialégu v povojnovom obdobi.
Vyznam narodného socidlneho dialégu v Holandsku klesol v sedemdesiatych rokoch
minulého storocia, ale opat nadobudol vyznam v osemdesiatych rokoch. Narodny socialny
dialég bol obnoveny vo Wassenaarskej dohode v roku 1982. V kontexte hospodarske;j krizy a
rasticej nezamestnanosti sa federdcie odborovych zvazov a zamestnavatelov dohodli na
zmrazeni miezd na dva roky a pozastavenie Upravy Zivotnych nakladov. Na opldtku sa
zamestnavatelia dohodli na rokovaniach o znizeni pracovného ¢asu. Wassenaarska dohoda
sa stala precedensom pre rad podrobnejSich spolo¢nych dohod. Komplexnejsia faza
socialneho dialégu sa vyskytla v devatdesiatych rokoch, kedy vlada planovala zaviest
spravodlivejSiu rovnovahu medzi istotou na trhu préace a flexibilitou - koncept, ktory sa stal
znamym ako "flexiistota" . Unia sa dohodla na uvolneni zdkonnej ochrany proti prepusteniu
stalych pracovnikov vymenou za zvySenu ochranu docasnych pracovnikov. Znizili sa aj
niektoré ddvky socidlneho zabezpecenia, ktoré boli vnimané ako vytvarajuce ndstrahy v
podpore nezamestnanosti. Dohoda tiez viedla k prijatiu znizenej minimalnej mzdy s cielom
podporit wstup mladych fudi na trh prace. Visser a Hemerijck (1997) tvrdili, Ze obnoveny
socialny dialog-umoznil Sirokd podporu udrzatelnej ekonomickej reformy a reformy trhu

prace, ktoré prispeli k zlepSeniu vykonnosti trhu prace (Biagi, 2002; Ishikawa, 2003).

4.1.4. Porovnanie UspesSného vyvoja socidlneho dialdgu na narodnych urovniach

Po hospodarskych krizach v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch sa hospodarske
ozivenie a rast zamestnanosti dosiahli v Styroch malych otvorenych hospodarstvach v

Eurdpskej unii. Spolocnym faktorom pozorovanym v tychto Styrmoch krajinach je rozsiahle

47
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

vyuZivanie socialneho dialégu pri riadeni ich ekonomik. Socidlne pakty boli dohodnuté vo
vSetkych krajinach s vynimkou Rakuska, kde socidlni partneri a vldda spolupracovali na
rieSeni ekonomickych problémov prostrednictvom spolo¢ného pristupu zaloZzeného na
zmierneni miezd a posilneni hospodarskej konkurencieschopnosti. Hoci ma Rakusko dlha
tradiciu socidlneho dialdgu v politickych procesoch, ktoré silne dominuju, aj ked neformalne
buduju konsenzus, ich socidlny dialég nevedie k formalizovanym socidlnym paktom. Socidlny
dialég bol oZiveny v ostatnych troch krajinach v priebehu osemdesiatych a devatdesiatych
rokov. Hospodarsky rast a rast zamestnanosti irska a Holandska je obzvlast pdésobivy.
Rakusko aj Dansko mali stabilné Urovne hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ktoré uzko
stvisia s priemernym rastom EU. V deviatdesiatych rokoch v irsku dodlo k drastickému
zniZzeniu miery nezamestnanosti. Za ostatné dve desatroCia mali vSetky ostatné krajiny
stabilnd nizku mieru nezamestnanosti, ovela niz$iu ako je priemer EU. Auer argumentoval
tym, Ze socidlny dialég v tychto krajinach prispel k ich uUspechu v zamestnanosti
prostrednictvom zmiernenia miezd, nizkeho vyskytu priemyselnych konfliktov a podpory
socialnych partnerov pre niekedy nepopularne reformy socidlneho zabezpeéenia a trhu

prace (Auer, 2000).

4.2. Priklady socidlneho dialégu prostrednictvom Ekonomickej a socialnej rady

NajcastejSou Urovnou, na ktorej sa odohrdva socialny dialég, je ¢oraz viac Uroven regionalna,
kde dochadza k-najvacSiemu mnozstvu lokalnych iniciativ na podporu socidlneho dialdgu.
Zatial' ¢o socidlnemu dialégu na narodnej Urovni sa venovalo viacero podrobnych studii,
pohlad na nizsiu Uroven socialneho dialégu bol vo do velkej miery obchadzany. Tato kapitola
prinasa prehlad fungovania'procesov socidlneho dialégu na lokalnej a regionalnej uUrovni.
Prechod k vyssej ddéleZitosti regiondlnej urovne socidlneho dialégu je Ciasto¢ne vysledkom
procesu oslabovania-moci statu vo vztahu k medzindrodnym institiciam. To ddva vacsi
priestor na fast pre lokdlne politiky vo vztahu k problematike zamestnanosti a teda aj

postupov a praktik socidlneho dialégu. Lokalna a regiondlna Uroven prindsa vacsi priestor
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optimalizdcie procesov na zdaklade lokdlnych konkurenénych vyhod. To vedie nasledne k

podpore lokdlnych podnikatelov a k vytvaraniu spoluprace na Urovni regiénu.

Tendencie veduce k decentralizacii socidlneho dialégu vychadzali okrem iného z Deklaracie o
socidlnom rozvoji, ktord vychadzala z vysledkov a zaverov Svetového summitu Organizacie
spojenych narodov, ktory sa odohral v 1995 v Kodani. Cielom tohto summitu bolo dosiahnut
spustenie procesov decentralizacie verejnej politiky, aplikovania principov priamej
demokracie a socidlneho dialégu za ucasti réznych sektorov obcianskej spolocnosti.
Znamenalo to zaciatok presuvania vacSieho mnoistva pravomoci smerom k miestnym
organizaciam verejnej spravy, kde sa ukazala vyssia schopnost spravovat financie a vytvarat
lokalne iniciativy. Tadto deklardcia bola nasledovanda aj Akénym programom, ktory
identifikoval socialny dialég na miestnej Urovni ako kfU¢ na dosiahnutie réznych druhov
[udského rozvoja (UN Documents, 1995). Tento vyvoj bol podporeny aj v nasledujucich
dokumentoch EU, po¢nic Amsterdamskou zmluvou z roku 1997. Tato zmluva definovala
okrem iného aj silnejSiu poziciu Eurdpskej Unie v oblasti politik zamestnanosti a socialnych
veci (Eurotreaties, 1997). Nasledujucim dokumentom, ktory podporil lokdlne iniciativy v
oblasti socialneho dialégu bola Lisabonskd stratégia prijata v roku 2000. Tato mala snahu
docielit integrovany pristup k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju a udrzatelnému rastu

pracovnych miest.

V tejto a nasledujucej kapitole su analyzované priklady socidlneho dialdgu najma na miestne;j
a regionalnej urovni. Tieto je potrebné vnimat v kontexte tvorby eurdpskeho ramca,
analyzovaného v predchadzajucej kapitole. Kazdy z prikladov je vnimany v dlhodobom
¢asovom ramci, v priebehu ktorého vznikal. Priklady boli vyberané so zamerom
reprezentovat dostato¢ne réznorodost politického, socidlneho a ekonomického kontextu, ¢o
umoziuje porovnat rozne pristupy k problémom so zaostavajicim ekonomickym rozvojom a
rastom nezamestnanosti v ekonomicky slabSich regionoch. NajzakladnejSim pristupom v
oblasti socialneho dialégu v ramci krajin Eurdpskej unie je model Ekonomickych a sociadlnych
/fa/d Ekonomické a/socidlne rady su platformy, zloZzené z kombindcie predstavitelov vlady,

/ zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov. Ako platformy su riadené centralne a poskytuju
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ramec a zastreSenie pre aktivity socidlneho dialdgu na narodnej Urovni. Zaroven je z tohto
dovodu casto prave Ekonomickd a socidlna rada poradnym orgdnom pri narodnych
parlamentoch v pripadoch navrhov a prijimania zakonov tykajucich sa politiky v oblasti
socidlnych opatreni a zamestnanosti. Okrem toho vSak pod touto narodnou Uroviiou funguju
miestnej aregiondlnej urovni kanceldrie tychto rad, ktoré sa zameriavaju na lokalne
zalezitosti prostrednictvom neformalnych diskusii a poskytovania spoluprace medzi
jednotlivymi zaujmovymi skupinami. V tejto kapitole su predstavené konkrétne priklady

ekonomickych a socidlnych rad v praxi.

4.2.1. Spanielsko

Prvym prikladom Ekonomickej a socidlnej rady este na narodnej trovni je priklad Spanielska,
kde Rada funguje ako poradny organ vlady pre otazky ekonomicko-socidlnych tém a trhu
prace. Tvoria ho zastupcovia socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti a je prikladom
priamej demokracie vo forme institucionalizovaného socidlneho dialégu. U&ast socialnych
partnerov sa uskutoc¢riuje formou pravneho mandatu, ¢o zabepecuje ich nezavislost od
politickej vole vlady. Zakon, ktory stanovil zakladné pravidld fungovania tejto Rady bol Zdkon
€. 21/1991. Tymto zakonom sa nie len vytvorila Ekonomicka a socidlna rada, ale aj definovali
jej funkcie, zloZenie a Struktura, aby Rada fungovala ako sucast institucionalneho aparatu
§tatu. Prave ztohto doévodu je ESR v Spanielsku vytvorena ako suéast Sirdieho

rozhodovacieho-procesu pri uvedenych oblastiach verejnej politiky.

Vdaka poradnej funkcii. vyjadrenej prostrednictvom nazorov na zakony alebo spravami
o hospodarskych a spolocenskych veciach mozu socidlni partneri autondmne hodnotit kroky,
ktoré podnikne Spanielska vldda. Jednym z aspektov, ktorym sa garantuje nezavislost ESR je
aj fakt, Ze v Rade nie je Ziadny zastupca vykonnej moci. Napriek tomu, Ze vidda méze dosadit
niekolko ludi v.Rade, tito ludia nie su oficialne ¢lenmi rady ako zastupcovia vlady, ale funguju
/)'hé ako experti na/oblasti, ktorym sa Rada venuje. Su totiz iba ¢lenmi takzvanej Tretej

/ skupiny, ktora‘ zdruzuje zastupcov obcianskej spolocnosti a pridruzenych ekonomicko-
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spolocenskych kruhov. V tejto Tretej skupine mdze vlada doplnit len mensinu ¢lenov. Prvé
dve skupiny su tvorené zastupcami zamestnancov a zamestnavatelov. Tymto spdésobom su
v Rade zastUpené vsetky skupiny obcdianskej spolo¢nosti, z rodznych oblasti hospodarskeho
a socidlneho zazemia. Vdaka Sirokému zaberu expertov v Rade sa moéZe tdto inStitucia
venovat velkej Skale spolocenskych tém. Zastupcovia jednotlivych skupin st nie len
zastupcami socialnych skupin, ale aj partnermi v ekonomickych vztahoch, ¢im maja priamu

znalost problematiky, ku ktorej sa vyjadruju.

Prave vdaka tomuto inStituciondlnemu nastaveniu sa v pripade Ekonomickej a socialnej rady
vytvorenej v Spanielsku nedad hovorit o tripartithom nastaveni, nakolko vldda priamo
nevstupuje do procesu diskusii na poli ESR. Veducu ulohu maju prave socidlni partneri.
Odvratenou strankou tohto nastavenia je fakt, Ze tymto spdsobom nie je ESR sucastou
vykonnej ani zakonodarnej moci, ¢im suU jej mozZnosti priniest efektivnu zmenu vyrazne
obmedzené. Oblasti, kde ma ESR vSpanielsku poradnd funkciu su okrem iného:
hospodarstvo, dane, pracovnopravne vztahy, polnohospodarstvo a rybolov, vzdeldvanie
a kultara, zdravotnictvo a ochrana spotrebitela, Zivotné prostredie, doprava a komunikacie,
priemysel a energia, vystavba bytov, regionalny rozvoj, jednotny eurdpsky trh a rozvoj
spoluprdce. Z tohto vyplyva vSak nie len kvantitativny zdber tejto Rady, ale aj kvalitativny,
kedZe ESR md prierezové vedomosti o vietkych oblastiach politiky, ¢im sa stdva velmi

napomocnou institiciou v ekonomicko-socidlnych otazkach.

Analyza® fungovania tejto rady poukazuje na uspeSny model fungovania Ekonomickej
a'socialnej rady, ktory dokaze rychlo a efektivne vytvorit spolocenski diskusiu o réznych
ekonomickych a socidlnych problémoch azakomponovat do tejto diskusie vsetkych
relevantnych aktérov. V socidlnej politike ¢asto dochadza k situacidm, kedy opatrenia v ramci
jednej oblasti maju negativny dopad na inu oblast socidlneho Zivota. Prave pozitivny pristup
zo strany Spanielskej Ekonomickej asocialnej rady ukazuje na vyhody horizontalneho

pristupu pri-vytvarani dlhodobych rieseni spolocenskych problémov, ktoré sa dovtedy

/ﬁ/epodarilo vyriesit klasickymi formami socidlneho dialégu (Ishikawa, 2003).
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4.2.2. lIssy les Moulineaux — Francuzsko

Dal$im vhodnym prikladom fungovania Ekonomickej a socialnej rady, kde sa da vysvetlit jej
fungovanie na lokdlnej urovni, je priklad jednej z oblasti predmestia Pariza - Issy les
Moulineaux, v ktorej doSlo k prechodu od ekonomického rozvoja ku jeho naslednému
upadku. Issy les Moulineaux v minulosti vyuZivané najma polnohospodarsky sa zmenilo
koncom devatnasteho storocia na priemyselnd oblast. Priemysel sa zacal vtejto oblasti
Pariza vyrazne rozmahat. Najviac sa darilo tabakovému, Uspesny bol aj tazky priemysel.
Priemyselny rozvoj oblasti bol vyznamne podporeny aj umiestnenym vojenskej zakladne
v uvedenej lokalite vroku 1908. Ustup dominancie priemyslu nastal ui v $estdesiatych
a sedemdesiatych rokov 20. storocia. Vtomto obdobi zacalo postupne dochadzat
k postupnému Upadku priemyslu v celom regidéne. KedZe tieto odvetvia p6sobili v regidne
dlhodobo, spbsobili vaznejsSie znecistenie lokdlneho Zivotného prostredia. Nasledne sa z tejto
oblasti stalo centrum sluzieb, najma v oblasti telekomunikacnych technolégii, ato najma
vdaka moznosti vyuzitia podzemnych sieti optickych kablov (InFocus Programme on

Strengthening Social Dialogue, 2001; Intelligent Community Forum, 2011).

Ekonomicka a socidlna rada v oblasti Issy les Moulineaux vznikla v aprili roku 1989, teda este
pred spustenim eurdpskych iniciativ smerujucim k podpore socidalneho dialégu na lokalnej
a‘regionalnej Urovni: Rozhodujucim faktorom pri vytvoreni ESR na lokdalnej Urovni bol osobna
iniciativa.zastupcu starostu André Santiniho. Rada ma 75 clenov, z ktorych je az 48 priamo
volenych ob¢anmi v danej oblasti a zostdvajucich 27 byva vymenovanych primatorom na
zaklade ich zasluh. Voleni zastupcovia nesmu byt ¢lenmi miestnej rady aani priamo
zamestnancami lokdlneho -zastupitelstva (InFocus Programme on Strengthening Social

Dialogue, 2001).

Ekonomicka a socidlna rada je volena na Sest rokov. Zasadnutia Rady sa konaju trikrat rocne.
Ulohou tohto orgdnu-bolo a aj je vytvarat priestor na spolupracu medzi miestnymi organmi
a Radou, ktorym Rada predklada navrhy smerujuce k rieSeniu miestnych problémov a okrem

toho aj vytvarat spravy, nazory alebo ankety ohladne problémov z ekonomického alebo
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spolocenského Zivota. Vidy sa ale vyjadruje iba k témam, pri ktorych si zastupitelstvo
menom starostu vyZiada ich nazor. Na druhej strane vSak aj samotnda rada méze navrhnut
starostovi, (ktory je oficidlnym prezidentom ESR), prostrednictvom viceprezidenta, aby
zahrnul do agendy niektoru konkrétnu tému, tykajicu sa Zivota v danej lokalite. Rada sa deli
na pat vyborov a kazdy z nich ma patnast ¢lenov. Za svoje prvé funkéné obdobie vydala rada
27 sprav tykajucich sa okrem iného tvorby pracovnych miest, socidlnej starostlivosti pre
starych ludi, environmentalnych problémov alebo programov pre telesne postihnutych fudi.
Druhé funkéné obdobie, ktoré bolo od roku 1995 do roku 2001 prinieslo 13 hodnoteni zo
strany ESR. NajdolezZitejsSim z rozhodnuti bola sprdva pomenovana ,Policy for Sustainable
Development” (Politika pre udrzatelny rozvoj), ktora vysla v roku 1998. Dokument reagoval
na spravu Eurdpskej komisie o trvalo udrzatelnom rozvoji. Venoval sa najma oblasti vody,
odpadov, nadmerného hluku, kvality ovzdusia, ako aj verejnej doprave a tvoreniu mestskych
parkov (InFocus Programme on Strengthening Social Dialogue, 2001; Intelligent Community

Forum, 2011).

412.3. Ostrava-Karvina — Ceska republika

Druhy priklad lokalnej iniciativy v oblasti socidlneho dialégu pochadza zo severovychodu
Ceskej republiky, konkrétne z dvoch miest, dlhodobo naviazanych na banicky a taiky
priemysel, najma na oceliarstvo. Tymito dvoma mestami su Ostrava a Karvind. Obe tieto
mesta ‘boli v ¢asoch socializmu vyrazne financne podporované zo strany vlady s cielom
zvySenia produkcie a udrzania zamestnanosti v tychto regiénoch. S padom byvalého rezimu
nastal prudky pokles tychto dotacii do tazkych odvetvi. To znamenalo aj fakt, Ze hlavni
regionalni vyrobcovia azamestnavatelia ako Ostrava-Karvina, Ostravsko-karvinské doly,
Vitkovice a Nova Hut boli oslabeni padom dopytu po ich vyrobkoch zo strany tradic¢nych

trhov zo spojeneckyeh krajin vychodného bloku. Proces upadku urychlil aj fakt, Ze doslo

/}oddialeniu privatizacie tychto podnikov, &o hlboko zasiahlo cely regién (Onalan a Rychly,

2007).
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Uvedena situdcia viedla k procesu vytvorenia ekonomickej a socidlnej rady v regidne
Ostrava-Karvina. Ta si dala za svoj hlavny ciel dosiahnut fungujice a ucinné podmienky
spoluprace, ktora by pomohla podporovat ekonomicky a socidlny rozvoj v regidne. Priciny,
ktoré viedli k vzniku ekonomickej a socidlnej rady na regionalnej Urovni vychadzali zo snahy
o vytvorenie institucie, ktoré by zastupovala vsetkych regionalnych hracov (lokdlnu ¢i krajsku
samospravu, odbory, malych a strednych podnikatelov, banky, vzdeldvacie a vyskumné
institdcie). Hlavnym ciefom vytvorenia rady bolo dosiahnut vytvorenie féra na preberanie
a adoptovanie politik, ktoré by dokazali nastartovat regionalny hospodarsky rozvoj

(Suchacek, 2005).

Hospodarska a socidlni rada ostravsko-karvinské aglomerace bola zaloZzena roku 1990 ako
spontanna reakcia najdélezitejSich regionalnych hracov na hospodarsky pokles v celom
regione. Ked doslo k zaniku vyssich Uzemnych celkov, dani aktéri sa rozhodli vytvorit
neformalne zdruZenie, ktoré si dalo za ciel vytvarat navrhy regiondlneho rozvoja a ziskavat
finanéné zdroje na spustenie rozvojovych aktivit a projektov. Tieto navrhy boli nasledne
posunuté vlade, ktora ich brala do Uvahy pri tvorbe regionalnej politiky na narodnej urovni.
\ tomto pripade je teda dominantny mobilizacny pristup zdola nahor, teda tzv. Bottom-up
approach) v ramci socidlneho dialégu vychadzajuci z lokdlnej iniciativy a snahy jednotlivcov

vytvorit podmienky pre rozvoj regiénu (Onalan a Rychly, 2007).

Okrem toho vsak v uvedenom regione zacalo vrovnakom case fungovat aj zaujmové
zoskupenie s nazvom: Severomoravska hospodarska unie. Toto zdruZenie bolo zalozené
vroku 1990 a spojilo pravnické osoby, ktoré si dali za ciel poméct regionu prekonat
ekonomicky  a priemyselnd - transformaciu  a podporit  vytvdranie  regiondlnych
podnikatelskych  projektov. = K spojeniu  tychto dvoch hospodarskych  zdruzeni
(Severomoravska hospoddarskd unie a Hospoddrskda a socidlni rada ostravsko-karvinské
aglomerace) doslo v roku 1995 a viedlo ku vzniku SdruZzeni pro rozvoj Moravskoslezského

kraje. Cielom™ novovzniknutého zoskupenia bolo vytvorit podmienky na podporu
/fe/étrukturalizécie priemyselného regiénu a ponietit vznikanie regionalnych podnikatelskych
/ projektov (Ostrava, 2013). Toto zdruZenie stale pOsobi v regidéne a patria do neho vsetky
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vSetky regionalne univerzity a vyskumné projekty, zastupitelstva miest Karvind a Ostrava,
regionalne zdruzenia obci ako aj dalSie insStitucie (SdruZeni pro rozvoj moravskoslezského

kraje, 2013).

Pri porovnani tychto réznych prikladov je mozné vidiet niekolko vyznamnych odlisnosti
medzi roznymi pristupmi k budovaniu hospodarskej a socidlnej rady. Prvym rozdielom je
spbsob vzniku a zloZenie tychto rdd. Zatial ¢o Ostravsko-Karvinska rada vznikla ako vysledok
spontdnnej aktivity viacerych zdujmovych zdruzeni a skupin, zamestnavatelov, odborarov
ainych organizacii, v pripade Issy les Moulineaux a Spanielska ilo o projekt zaloZeny
ariadeny zo strany statu, resp. regionalnej samospravy, ktoré priamo stali za vytvorenim
prislusnych rad. Zaroven je vsak vidiet aj rozdiel v pripade tych dvoch rad, ktoré vznikli
z iniciativy verejnej moci. Zatial ¢o v pripade Spanielska je pozicia vlady v rade relativne slaba
a deminuju v nej skoér zastupcovia zamestndavatelov, zamestnancov a obcianskej spolo¢nosti,
v pripade Issy les Moulineaux si mesto udrziava v ESR dominantné postavenie. Dominantnu
poziciu ma najma vdaka tomu, Ze do rady nominuje vyse tretinu ¢lenov a zdroven je tato
rada zavisla od inStrukcii zo strany starostu. Starosta je tiez jediny, kto dostava spravy
z rokovania rady a tieto spravy neboli zatial zverejnené. Okrem toho je v pripade Issy les
Moulineaux problémom, Ze zvysok rady je voleny velmi malym poctom obyvatelov. V roku
1995 sa vo volbach'do rady dokonca uchadzalo o zvolenie 250 uchadzacov, avsak samotnych
volicov _bolo menej. Vysledkom uvedeného stavu je okrem iného aj spochybriovanie
demokratickej legitimity rady z dovodu neadekvatneho nastavenia vyberového procesu

(InFocus Programme on Strengthening Social Dialogue, 2001).

4.3: Ostatné priklady socidlneho dialdgu na lokdlnej urovni
4.3.1. Halle Vilveorde — Belgicko

//R;gién Halle Vilvoorde v Belgicku ma nedostatok pracovnych miest v dosledku zatvorenia
automobilového zavodu Renault. V primarnom a sekundarnom odvetvi sa ndjde len velmi
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malo volnych pracovnych miest, pretoZe zatvorenie malo za ndsledok stratu 3 100

pracovnych miest. Miera nezamestnanosti v regidne je 6,05 %. VacSina nezamestnanych
osOb v Halle Vilvoorde je dlhodobo nezamestnana a starSia ako 40 rokov. Takmer tretina
nezamestnanych v tejto oblasti nehovori flamsky, Cize jazykom regiénu. Region je vo velkej

miere zavisly na praci v Bruseli.

Miestna zmluva Halle Vilvoorde podporuje Skolenia, poradenstvo a dohlad nad
nezamestnanymi, s prednostnym zameranim sa najvy$Sie rizikové skupiny. Zdmerom je
vytvorit pracovné prileZitosti pre nezamestnanych poskytovanim odbornej pripravy hlavne
tym pracovnikom, ktori sa citia ohrozeni nezamestnanostou, ktori by mohli byt prist o pracu
kvoli meniacim sa okolnostiam v ich spolocnostiach. Integracia byvalych zamestnancov
spolocnosti Renault na trh prace je jednym z cielov miestnej samosprdvy. Bolo prijatych
niekolko metéd tvorby pracovnych miest zameranych priamo na tychto zamestnancov. Tieto
metody zahfiaju  ponuku uchddzatom o zamestnanie rozsirit svoje zrucnosti
prostrednictvom docasného zamestnania v spolocnostiach prostrednictvom stazi,

individualnych projektov odborného vzdelavania alebo dotovanej prace.

Uchadzacom o zamestnanie dostavaju prilezitost zosuladit svoju odborni pripravu s
potrebami spoloénost, ztucastnit sa firemnych Skoleni, ¢im sa zvysi ich Sanca najst si pracu.
Vnutropodnikova odbornd priprava sa zameria na prispdsobenie pracovnikov zmenam v
priemysle a na organizdciu kampani pre zvySenie povedomia o opatreniach, ktoré
vykonavaju jednotlivé vlddy. Dalsie ndpady na vytvaranie pracovnych miest zahffiaju rozvoj
dalsich obchodnych ‘lokalit v tejto oblasti (elimindcia jedného z nedostatkov regionu),
podporu zariadeni starostlivosti o deti a vytvaranie susedskych sluzZieb. Propagaciou
projektov starostlivosti o deti aZivotné prostredie sa uz vytvorilo niekolko pracovnych miest.
Projekty starostlivosti o deti umoznuju dlhodobo nezamestnanym starat sa o deti
zamestnancov, zatial €o rodiCia pracuju; ¢o zdroven rieSi tak problém dlhodobej
nezamestnanosti ako’ aj problém starostlivosti o deti. Témy ochrany Zivotného prostredia,

/éfo aj vytvarania /pracovnych miest su zakomponované v zameroch podpory zelenych

g
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mestskych projektov. Tieto projekty podporuju zamestnanost tym, Zze do¢asne zamestnavaju

uchadzacov o pracu udrziavanim verejnych parkov a krovin v obci (Biagi, 2002).

4.3.2. Sonderjylland — Dansko

Obyvatelia Sonderjylland (Dansko) poznali tazké casy. S vysokou mierou nezamestnanosti
zien, nekvalifikovanou pracovnou silou (zamestnanci s malou alebo Ziadnou kvalifikaciou) a
starndcou pracovnou silou bol tento region mimoriadne krehky. V désledku toho bola oblast
citliva na ekonomické vykyvy. Miestna vlada dufala, Ze schémy vytvarania pracovnych miest,
ktoré si zvolili v juli 1998, napravia problémy minulosti. Schémy vytvarania pracovnych miest
skupiny Sonderjylland sa zameriavali na Zeny, ktoré maju tazkosti pri vstupe na trh prace, na
mladych ludi s malymi az Ziadnymi skisenostami a na starSich pracovnikov, ktori chceli

zostat na trhu prace, ale na Ciasto¢ny Uvazok, alebo flexibilnejsiu pracovnu dobu.

Jednou zo schém bolo vytvorenie sekretariatu, ktory by sluzil ako medzicldnok pre
Ucastnikov na Urovni komunity a pre Ucastnikov na regiondlnej Urovni. Sekretariat pozostaval
z dvoch ludi, ktori absolvovali odbornu pripravu. Na Skoleni sa oboznamili s rozsahom dotacii
a opatreni, ktoré moziu byt pouzité pri implementéacii zmluvy. Koordinaciou opatreni
potrebnych na boj proti nezamestnanosti a sponzorovanim cezhraniénych projektov
(opatrenia, ktoré reaguju na potreby podnikov), dostali pomoc malé a stredné podniky ako aj
[udia, ktori maju pocit, Ze su ignorovani avytlaCeni na okraj spoloCnosti. Na vytvaranie
pracovnych miest v-tejto oblasti regiondlne orgdny zaujali regiondlny pristup k zamestnaniu

(Ishikawa, 2003; Biagi, 2002).

4.3:3. Molsheim-Shirmeck —Francuzsko

Znizovanie nezamestnanosti mladeze bolo ciefom planov vytvdrania pracovnych miest
/pt’ljatych v regione Molsheim-Shirmeck vo Francuzsku. Signatari suhlasili stym, Ze

/ informovanim malych a strednych podnikov o podpore zamestnanosti pre mladych ludi,
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rozvijanim kurzov v podnikoch s viac ako 50 zamestnancami a podporou ucnovského
vzdelavania v remeselnej sfére sa zvysi pocet volnych pracovnych miest v tejto oblasti najma
pre mladych ludi. Hladanie zamestnania bolo pre mladych ludi zjednodusené akonahle boli
vytvorené nové pracovné miesta a prilezitosti. Odhaduje sa, Ze kazdoroc¢ne bolo vytvorenych
250 novych pracovnych miest prostrednictvom zmluv na vyssSie spominané kurzy. Regiondlne
urady dufali, Ze sa im podari vytvorit pracovné miesta pre vsetkychdlhodobo
nezamestnanych rozsirenim pristupu k tymto zmluvam. Plany na tvorbu pracovnych miest,
ktoré boli prijaté medzi januarom a septembrom 1998, boli pocetné. Prisposobili ponuku
pracovnej sily dopytu, pomohli mladym ludom orientovat sa v zamestnani, ucili ucitelov
o realite podnikania (navstevy podnikov a trojdriové kurzy v rdmci miestneho vyboru pre
ekonomicku vychovu) a poskytli letné pracovné miesta v komunitnych inZinierskych
centrach. Medzi dalSie opatrenia patrili zjednodusSenie administrativnych postupov
a vytvorenie centra zdrojov zameraného na Strukturu ponuky a dopytu po sluzbach. V
spolocnosti Schirmeck bol zriadeny aj register pre iniciativu v oblasti pracovnych miest. Tieto
iniciativy boli v ramci lokalnej ekonomiky velmi Uspesné a priniesli o¢akavané vysledky (Biagi,

2002).

4.3.4. Vieden — Rakusko

Zamestnanci vo Viedni (Rakusko) sa citili ohrozeni znizovanim poctu zamestnancov velkych
korporacii. Boj proti dlhodobej nezamestnanosti si vyZzadoval restrukturalizaciu miestneho
hospodarstva, zvySenie Urovne kvalifikacie prostrednictvom aktivnych politik trhu prace a
zabezpecenie rovnakych prilezitosti medzi muzmi a Zenami. Niektoré schémy na vytvaranie
pracovnych miest, ktoré boli prijaté, zahfiaju opatovné za¢lenenie nezamestnanych na trh
prace, zvySuju pritaZlivost Viedne ako hospodarskeho a obchodného centra a ako
potencialneho miesta-pre realizaciu projektov (akym je napr. program uctu na vzdelavanie).
Tento progfam poskytol granty na financovanie individualnych Skoleni. Program

Wiedereingteigerlnnen podporoval astdle podporuje preorientaciu, odbornu pripravu,
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hladanie zamestnania a zakladanie novych podnikov pre Zeny a muzov, ktori sa vratili na
pracovny trh po ¢asovom odstupe. Projekt Flexwork sa $pecializuje na hladanie zmluvnej
prace v spolo¢nostiach pre starSich a dlhodobo nezamestnanych ludi. Projekt Home Service
poskytuje zamestnanie dlhodobo nezamestnanym Zenam. Tie dostavaju hodinovd mzdu a
davky socialneho zabezpecenia vymenou za domace sluzby vykonavané v sukromnych
domoch. WAFF (Wiener Arbeitnehmerlinnen Forderungsfonds) po6sobi ako propagator
aktivnych politik trhu prace a ludskych zdrojov. Viedensky starosta p6sobi ako prezident
WAFF, zatial ¢o zastupcovia okresu, politickych strdn a socialni partneri sedia v poradnom
vybore. Rozpocet WAFF pochadza z fondov mestskej rady a sukromného sektora. Kazdy
projekt WAFF dostdva spolufinancovanie z Eurdpskeho socidlneho fondu (Keune and

Marginson, 2012).

4.3.5. Modena — Taliansko

V decembri 2000 podpisali obec Modena a socidlni partneri dohodu. Dohoda mala
nasledovné ciele: rieSit nelegalnu pracu, regulovat protipravne pracovné vztahy,
optimalizovat dopyt a ponuku pracovnej sily na miestnej Urovni, regulovat pracovnu silu
mimo komunity a zwySovat kvalitu pracovnej sily. NajinovativnejSou castou dohody bola
snaha stran bojovat proti ¢iernemu trhu. Na dosiahnutie uvedeného ciela sa socialni partneri
dohodlitna zavedeni takzvanej kvazi podriadenej zmluvy. Tento druh pracovnej zmluvy je
nie¢im " medzi-samostatnou zarobkovou c¢innostou a pracovnou zmluvou. Hlavnou
charakteristikou zmluvy je, Ze je uplne podobna Standardnej pracovnej zmluve. V skuto¢nosti
je-zamestnanie kontinualne, avsak pravne ucinky nie su ako v pripade typickej pracovnej
zmluvy, naopak su skor podobné samostatnej zarobkovej Cinnosti. Preto je uvedeny druh
pracovnej zmluvy pre zamestnavatela velmi pritaZlivy. Podpisom miestnej dohody sa sociélni
partneri snazili dosiahnut rovnovdhu medzi flexibilitou prace a Urovriou socidlnej ochrany.
Tato atypické imluva musi mat pisomnua formu: musi uvadzat dobu trvania zmluvy, pracovny
€as, druh sluzieb,, odmenu, pri¢iny ukoncenia alebo pozastavenia pracovného pomeru.

Odmernovanie by nemalo byt nizsie ako to, ktoré bolo stanovené v narodnej kolektivnej
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zmluve pre prislusné konkrétne odvetvie sluZieb. VSetky ostatné pracovné podmienky s
niekolkymi vynimkami su upravené bud narodnou kolektivhou zmluvou alebo zdkonom.
Napriklad v pripade choroby alebo zranenia dostane zamestnanec dohodnutu odmenu, ale
iba za prvy mesiac od prerusenia zmluvy. Dohoda uznava zakladné prava odborovych zvazov
a niektoré prava na odbornu pripravu s ciefom rozvijat kvalitu sluZieb poskytovanych

rodindm (Biagi, 2002).

4.3.6. Florina a Kozani— Grécko

V snahe bojovat proti nezamestnanosti a socidlnemu vyltuceniu predstavili regiondlne a
miestne organy Floriny a Kozani (Grécko) schémy na vytvaranie pracovnych miest a plany na
zacatie ¢innosti. Pre obyvatelov v tychto regiénoch vytvdranie pracovnych miest znamenalo
udrzat obyvatelstvo v tejto oblasti aktivnhe, umoznit pristup Zien na trh prace a zvysit
efektivnost existujucich rozvojovych projektov a programov na vytvaranie trvalo
udrzatelnych pracovnych miest. Vo Florine boli Zeny zvlast postihnuté rasticou mierou
nezamestnanosti. V Kozani bola nezamestnanost 17 %, ¢o je najvyssia v Grécku. Hospodarska
kriza, ktora postihla priemysel v tejto oblasti, mala priamy uc¢inok a viedla k masovému
prepustaniu zamestnancov. Miestna vlada dufala, Ze rozvoj primarneho sektora posilni
rozvoj polnohospodarstva prostrednictvom spracovania polnohospodarskych vyrobkov,
poskytnutia pomoci sukromnym a druistevnhym jednotkam, ktoré spracuvaju
polnohospodarske vyrobky v danej oblasti a aj prostrednictvom podpory miestnych
polnohospodarskych vyrobkov. Jednym zo systémov vytvdrania pracovnych miest, ktoré
regionalne organy Floriny priniesli, bolo vytvorenie strediska na monitorovanie
zamestnanosti. Cielom tohte monitorovacieho strediska je urychlit proces prispdsobovania
sa pracovnej sily a podnikatefov priemyselnym zmendm a vytvorit siete na ndarodnej a

nadnarodnej uUrovni-—~ Takto sa zlepSia komunikaéné kanaly prostrednictvom prenosu

}usenosti, know-how, informdcii a rozvoja elektronickej reklamy (Keune and Marginson,

2012).
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4.3.7. Noord-Brabant — Holandsko

Region Noord-Brabant, ktory sa nachddza v Holandsku, zapasil s narocnou ekonomickou
situaciou. Bolo tazké vyplnit volné pracovné miesta v tejto oblasti zdévodu dlhodobej
nezamestnanosti a nedostatku primerane vySkolenej pracovnej sily. Nedostatocna flexibilita
ohrozovala podnikatelski sutaz, vregidne existovala vysokd miera necinnosti, najma
u starSich pracovnikov. Socialni partneri z Noord-Brabant sa dohodli na schémach vytvdarania
pracovnych miest, ked' prijali v priebehu februara 1998 svoj miestny pakt o zamestnanosti.
Vymenou informacii medzi jednotlivymi vlddami otom, co funguje, vytvorili sériu
odvetvovych pracovnych projektov, ktoré pomohli pri rieSeni problémov s persondlom
v spolocnostiach a pri kvalitativnom nesulade medzi ponukou a dopytom. Projekt RegioMet
je partnerstvo kovoobrabacich spoloénosti, ktoré sa zameriava na dlhodobo
nezamestnanych fudi v znevyhodnenych Stvrtiach. Projekt La Poubelle zaraduje do pozicii
dlhodobo nezamestnanych. Na pracu sa z nich vyberaju vhodni kandidati. Tito nasledne
absolvuju vzdelavaci kurz aakonahle sa povazuju za kvalifikovanych na riadnu pracu,

»,hadejni“ zamestnanci dostanu platené miesta v spolo¢nosti (Biagi, 2002).
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Predsednictvo Slovenskej republiky v Eurépskej rade pocas druhého polroka 2016 sa udialo
v kontexte vysledkov britského referenda o Brexite, ¢o spustilo vinu politickych diskusii,
ktorym dominovala najmad tato témou. Priprava na rokovania o buducnosti vztahov
Eurépskej Unie a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska a tieZ vyznamnejsie
diskusie o budicnosti samotnej EU zatienili iné témy, ktoré pdvodne mali nasmu
predsednictvu dominovat. Avsak aj napriek tomu mali témy zamestnanosti, socidlneho
rozvoja a socidlneho dialégu vyznamné miesto v kontexte predsednictva Slovenskej
republiky vRade EU. Slovenské predsednictvo bolo druhym zo spoloénej trojice krajin
Holandsko, Slovenskda republika a Malta. Tieto tri krajiny eSte pred zaciatkom ich
predsednictva vyzdvihli socidlne témy, vratane socidlneho dialégu. V svojom spolo¢nom
vyhlaseni vydanom 7. decembra 2015 zdoraziuju potrebu zamerania sa na témy
vyrovnavania rozdielov medzi pohlaviami, vytvarania lepSej rovnovdahy medzi pracovnym
a osobnym zivotom, posilfiovania socidlnej kohézie, zvySovania miery zamestnanosti zo
strany vSetkych socidlnych skupin, zniZovania chudoby a socidlneho vylicenia. V tomto
smere sa malo prave trio Holandska, Slovenskej republiky a Malty koncentrovat na
vytvaranie lepSieho prostredia pre pracujucich aj prostrednictvom presadzovania socidlneho
dialégu. Z uvedeného doévodu sa aktivity predsednictva mali zamerat najma na zlepSovanie

pracovného a osobného Zivota.

VIady Holandska, Slovenskej republiky a Malty vyjadrili podporu diskusii a vymene prikladov
najlepsej praxe v €lenskych krajindch vo vSetkych oblastiach ovplyviiujucich vyssie uvedené
témy. Vysledky konkrétnych aktivit v oblasti pracovnoprdvnej politiky by mali viest k novym
poznatkom a indikdtorom na monitorovanie pokroku na urovni Eurdpskej unie. To podpori

politicku diskusiu na réznych drovniach medzi aktérmi, ktori budi mat prileZitost pretavit ju

//d/:) konkrétnych krokov (Ministry for Social Dialogue, Consumer Affairs and Civil Liberties,

2015).
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Holandsko sa v spolo¢nom vyhlaseni rozhodlo uskutocnit prieskum najlepsej praxe v oblasti
zvySovania zamestnanosti pre muzZov a Zeny. V tomto smere podniklo Holandsko iniciativu na
zorganizovanie Stretnutia skupiny na vysokej urovni o uplatiovani rodového hladiska
v Amsterdame v janudri 2016 s cielom zvySenia spoluprace medzi CElenskymi krajinami
Eurdpskej udnie a Eurdpskou komisiou. V spoluprdci s ostatnymi clenskymi krajinami sa
Holandsko zaviazalo podporovat Vysoku predstavitelku Eurdpskej Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnt  politiku pri dodrziavani prisnych zavizkov EU v oblasti podpory
znevyhodnenych skupin v spolo¢nosti podla zaverov 60. zasadnutia Komisie OSN pre
postavenie Zien. V sulade s tymito témami sa predsednictvo Holandska chcelo zamerat aj na
podporu LGBTI skupin a rodovu rovnost, co ma dopad aj na problematiku pracovnopravnych
vztahov a tému socidlneho dialégu (Ministry for Social Dialogue, Consumer Affairs and Civil

Liberties, 2015).

Predsednictvo Slovenska si dalo za ciel pokracovat vo vyjednavaniach holandského
predsednictva a podporovat diskusiu, aktivity a vymenu najlepsej praxe v oblastiach rodove;j
rovnosti a socidlneho dialégu. Slovensko si dalo zavazok zostavit prehlad pokroku ¢lenskych
krajin Europskej unie v oblasti chudoby Zien, najma v kontexte pracovnych podmienok
ainych negativnych faktorov, ktoré ovplyviiuju kvalitu ich Zivota. Specidlne sa malo
slovenské predsednictvo zameriavat na marginalizované skupiny Zien a identifikovanie
multidimenzionalnych problémov a pri¢in chudoby u Zien (medzi hlavnymi faktormi by mali
byt imigracny status, vychova deti slobodnymi matkami, telesné postihnutie, etnicka
prislusnost). V neposlednom rade sa téma chudoby mala riesit vkontexte riesenia
hospodarskej krizy. Slovensko sa zaviazalo venovat sa uvedenym problémom
prostrednictvom zorganizovania Stretnutia skupiny na vysokej skupiny pre rodovud rovnost
vdnoch 7. a8. septembra 2016 s cielom zarudit efektivhu spoluprdcu medzi clenskymi
Krajinami a Eurdpskou komisiou v oblasti socidlneho dialégu arodovej rovnosti v celej
Eurdpskej unii. Rovhovaha medzi pracovnym a osobnym Zivotom a lepSie sluzby pre matky
/}fdet'mi su zakladné podmienky pre zvySovanie ucasti Zien na pracovnom trhu aich

/ ekonomickej nezdvislosti. Slovenské predsednictvo sa vtomto smere zaviazalo docielit
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efektivne vyjednavanie v rdmci Eurdpskej rady v oblasti socidlneho dialégu. Rovnost medzi
muzZmi a Zenami bola zadefinovand ako jeden zvyznamnych faktorov pre zarucenie
spravodlivejsej a férovej spoloénosti za Ucelom zvySovania ekonomického rastu a zniZzovania
chudoby a socidlneho vylucenia. Slovenska republika sa preto zaviazala podporovat Eurdpsku
komisiu v pokracdovani boja proti socidlnym problémom a nerovnosti medzi pohlaviami.
Poslednym aspektom, ktory sa Slovensko zaviazalo podporovat, bola spolupraca s Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost s ohladom na uUcast Eurdpskej Unie na 61. zasadnuti Komisie
OSN pre postavenie zien (Ministry for Social Dialogue, Consumer Affairs and Civil Liberties,

2016).

Posledna krajina z trojice predsednickych krajin spolu s Holandskom a Slovenskou republikou
je Malta. Malta si dala za ciel' v oblasti socidlneho dialégu venovat sa najma podmienkam
prace Zien s ucelom vytvorit podmienky na prekonanie problémov s dosiahnutim
ekonomickej nezavislosti Zien v krajinach Eurdpskej Unie. Malta sa rozhodla zamerat sa na
oblast pracovnych podmienok a odstrariovanie nasilia na pracovisku. TieZ sa zaviazala
podporovat demokratizaciu rozhodovacieho procesu na vsetkych urovniach a vo vsetkych
odvetviach hospodarstva scielom podporovat rozvoj talentov aich zaclenenie do
zlepsSovania pracovnych procesov. Podla Malty je potrebné vytvorit novy priestor pre
diskusiu so vsetkymi €lenskymi krajinami, Eurdpskou komisiou a Eurédpskym parlamentom
o témach vytvorenia lepsSich pracovnych podmienok a otvorenosti spolo¢nosti pre pracovny
rast muzov a Zien. Socialny dialég v oblastiach zaclenenia LGBTI komunity mal byt jednou
z hlavnych tém predsednictva Malty v Eurdpskej rade (Ministry for Social Dialogue,

Consumer Affairs and Civil Liberties, 2015).

Odhodlanie v oblasti socialneho dialdgu sa prejavilo aj v aktivitach, ktoré boli spustené od 1.
janudra 2016. Jednou z hlavnych iniciativ vtejto oblasti bolo pravidelné vytvaranie
Tripartitnych socidlnych summitov. V marci 2016 bol spusteny prvy summit v tejto oblasti
s nazvom:_Silné partperstvo pre tvorbu pracovnych miest a inkluzivneho rastu - Zvazenie
/ﬁf)'vého zaciatku socialneho dialégu. Uéastnici tohto summitu diskutovali o skdsenostiach pri

/ implementdacii edporucani tykajucich sa integrdcie utecencov na trh prace a vyziev na trhu
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prace v suvislosti s digitalizaciou. Socialni partneri na Urovni Eurdpskej unie prezentovali ich
spolo¢nu deklaraciu a ,novom Starte pre socidlny dialég” ako aj tri spolo¢né vyhlasenia
o uteceneckej krize, digitalizacii a priemyselnej politike. Ako zaklad pre nové zbieranie
informacii o socidlnom dialégu vytvorila Eurépska komisia informacénu publikaciu o pokroku,
ktory bol dosiahnuty. Okrem toho eSte v priebehu februara 2016 na zaklade Ziadosti od
socialnych partnerov z réznych odvetvi zorganizovala Eurépska komisia vypocutie socialnych
partnerov na urovni Eurdpskej unie na tému rovnovahy medzi pracovnym a osobnym
Zivotom. Tito socialni partneri predlozili svoje odpovede v prvom kole konzultacii na zdklade
Clanku 154 o moznych krokoch potrebnych na prekonanie hlavnych problémov, ktorym &elia
napriklad pracujuci rodicia alebo poskytovatelia starostlivosti. Medziodvetvovymi socidlnymi
partnermi EU boli Eurépskej komisii predlozené planované aktivity tykajice sa rovnovahy
medzi pracovnym a osobnym Zivotom v rdmci ich spolo¢ného pracovného programu na roky

2015 - 2017.

V' marci 2016 tiez Eurdpska komisia prezentovala prvé konkrétne nacrty Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Tato iniciativa sa zameriavala na oblast eurozény. Komisia spustila Siroku
verejnu diskusiu o pripravovanom pilieri, nasledne v dalSich mesiacoch boli zorganizované
konzultacie so socidlnymi partnermi na tuto tému. Vybor socidlneho dialégu prediskutoval
vysledky nového Startu socidlneho dialdgu a vysledky skupinovych diskusii, ktoré vzisli
z Pracovného programu Eurdpskej komisie, ktorého sucdastou su aj Eurdpske piliere
socidlnych prdv, stratégii zrucnosti, pracovnej mobility, bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci. Bola tiez napldnovana sprava o implementacii Iniciativy Zaruka pre mladez /
Zamestnanost mladeZe o procese integracie utecencov na trhu prace. Socialni partneri na
urovni- Eurépskej Unie taktiez pripravili spravu o aktivitdch vyplyvajicich zo Spolo¢ného
pracovného programu 2015 -~ 2017. Iniciativa ohladne socidlneho dialégu sa spustila aj
v oblasti pofnohospodarstva. Na stretnutiach pocas februara a marca bolo dohodnutych
niekolko spolocnych pozicii a rozhodnuti: zastupcovia polnohospodarstva podali vyzvu, aby
/):)o]i zastupeni v Platforme o nepovolenej praci (socidlni partneri v oblasti polnohospodarstva

/ dokoncuju projekt v tejto oblasti). Okrem toho bola dohodnuta priprava deklaracie na tému
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zamestnanosti v polnohospodarstve pre utecencov a zapocatd spolocnd praca s eurépskymi

inStituciami na zlepSenie dat v oblasti pracovnych podmienok v pofnohospodarstve. V oblasti
manaZzmentu letovej prevadzky bol vytvoreny Sdbor ndstrojov pre Uspesny socidlny dialdg.
Socialni partneri v danej oblasti vytvorili tento subor ndstrojov ako sucast projektu
spolufinancovaného Eurépskou uniou. Je vysledkom dlhodobého a narocného procesu, ktory
bol spusteny uz vroku 2011 a pokracoval procesom realizacie rozsiahlej ankety medzi
odbormi a zamestndvatelmi na ziskanie najlepSej praxe v tejto oblasti. Na zdklade ziskanych
podnetov socialni partneri vytvorili nasledovny zoznam ndastrojov: Kdédex pristupov,
Spravanie, Komunikacia, Informovanost, Konzultacia a Zucastnenie odborov, Vnutorné
vybory na rieSenie sporov a Externa mediacia. Hlavna myslienka vytvorenia siboru ndastrojov

sa da zhrnut dvoma slovami: partnerstvo a spoluprdca (European Commission, 2016a).

Ako sucast konzultacie o Eurépskom pilieri socidlnych prav sa rozhodla Eurdpska komisia
uskutocnit 6. juna prvé zasadnutie so socialnymi partnermi. Na stretnuti sa zucastnili
delegdcie 25 clenov z kazdého odvetvia priemyslu, ktoré zastupuju medziodvetvové
sekretariaty Eurépskej Unie (ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP a UEAPME), vnutrostatne
medziodvetvové organizacie a organizacie sektorovych socidlnych partnerov EU. V kaidom
¢lenskom Stdte sa konali aj narodné podujatia tykajuce sa piliera zahfiiajuce vnatrostatnych

socialnych partnerov.

10. juna tiez Eurdpska komisia adoptovala novu agendu s nazvom Nové zruénosti pre
Eurépus Cielom agendy je zaistit rozvoj Sirokého suboru zruénosti medzi mladymi fudmi na
vytazenie maxima 'z eurdpskeho [udského kapitalu, ktory podpori zamestnanost,
konkurencieschopnost arast v Eurdpe. Agenda vyzyva Clenské Staty a zaujmové skupiny,
vratane socidlnych partnerov, aby zvysili kvalitu zru¢nosti a ich relevanciu pre pracovny trh.
Komisia na zaklade vysledkov tejto agendy planuje spustit 10 konkrétnych opatreni, vratane
zaruky zrucnosti, odporac€ani o kfuc¢ovych kompetenciach, iniciativy o sledovani absolventov,
preskiimanie-Eurdpskeho kvalifikacného ramca, Koalicie digitalnych zru¢nosti a pracovnych
//ﬁﬁést a Planu pre/spolupracu a zrucnosti v jednotlivych odvetviach. Podnety zo strany

/ socialnych partnerov v procese pripravy Agendy sa uskutocnili v prvom polroku roku 2016.
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Komisia spolu s nimi prezentovala koncom aprila aj legislativne ndvrhy Smernice Eurdpskej

Unie, ktora by implementovala dohodu o pracovnych podmienkach v rybarskom sektore na
zaklade dohody socidlnych partnerov na Urovni Eurépskej Unie v ramci uvedeného odvetvia.

Diskusie o tomto ndvrhu boli zacaté prave v ¢ase holandského predsednictva.

Holandské predsednictvo tiez prinieslo 13. juna spolo¢né vyhlasenie socidlnych partnerov
z nasledujucich sektorov: bankovy sektor, priemyselné Cistenie, obchod, osobné sluzby,
poistovnictvo, sukromné zabezpecenie a agentury docasnej prace; s nazvom "Formovanie
buducnosti odvetvia sluzieb: Zivotne ddleZita uloha socidlnych partnerov". Predmetné
vyhldsenie nadvazuje vyhlasenie k socidlnemu dialégu z 30. novembra 2015. Spolocné
vyhlasenie predstavuje eurdpsky sektorovy socidlny dialdg ako osobitny ndstroj eurépskeho
riadenia a zdoraznuje Uzke prepojenie medzi narodnym a eurdpskym socidlnym dialégom.
Vyznamnd aktivita nastala aj v odvetvi posStovych sluzieb, o ktorych sa uskutocnila
konferencia 24. — 25. mdja 2016 v Bukuresti s hlavhou témou: ,,Ako méze socidlny dialég
podporit proces zmeny v eurdpskych postovych sluzbach?“. Tato konferencia zdruzila 52
poskytovatelov postovych sluzieb a zastupcov odborov z osemnastich clenskych krajin
Eurdpskej unie. Boli tam prezentované vysledky porovnavacej analyzy pracovnych dohéd zo
16 posStovych spoloc¢nosti, najma opatreni tykajucich sa formy zamestnavania, platu, mobility
a Skolenia, ktoré boli ndsledne ilustrované prostrednictvom pripadovych studii. Vysledkom
diskusie o najlepsej praxi bola zhoda socidlnych partnerov, Ze socialny dialég na vsetkych
urovniach je klfucovy pre sprdvu transformdcie postovych sluzieb (European Commission,

2016b).

Koncom holandského predsednictva (27. juna 2016) eSte doslo aj k podpisaniu vyhlasenia
o novom Starte pre socialny dialdg. Podpisali ho viceprezident pre Euro a socidlny dialég
Valdis Dombrovskis spolu s komisarkou pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti, zruénosti
a pracovnu mobilitu Marianne Thyssen. Pod tento dokument sa tiez podpisali eurdpski
socidlni partneri z roznych odvetvi priemyslu a holandské predsednictvo Rady Eurdpskej
//6;ie. Toto vyhlasenie zd6raznuje vyznam a zakladnu ulohu socidlneho dialdgu na eurdpske;j

/ urovni ako vyznamného komponentu pracovnej a socidlnej politiky Eurdpskej unie.
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Identifikuje aktivity, ktoré by mali byt prijaté signatarmi s cieflom dalej poslinit socidlny dialég
na eurépskej a narodnej urovni. V rovhakom obdobi koncom holandského predsednictva boli
dosiahnuté zavery rady o novom Starte pre silnejsi socidlny dialég. Boli prijaté Radou pre
zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitelské zaleZitosti a pokryvaju zakladné
témy, ktoré su sucastou nového Startu pre socidlny dialdg: silnejSia ucéast socidlnych
partnerov v ekonomickom riadeni; tvorba politik azakonov; podpora tvorby kapacit
a zahrnutie Specifikacii socidlneho dialégu a takisto agenda lepSej reguldcie (European

Commission, 2016d; European Commission, 2016e).

5.1.  Aktivity slovenského predsednictva

Slovenské predsednictvo vyzdvihlo témy socidlneho dialégu pocas dvoch hlavnych
summitov, ktoré sa odohrali v Bratislave medzi 1. julom a 31. decembrom 2016. Prva
udalost, kde sice samotny socidlny dialég nebol primarnou témou, ale kde sa riesili témy
uzkou suvisiace s touto témou, bol bratislavsky summit lidrov Eurépskej unie. Tento summit
priniesol diskusiu o prioritach Eurdpskej Unie v obdobi po rozhodnuti Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska vystupit z EU. Vysledkom diskusie bol navrh takzvaného
Bratislavského planu, vychadzajuci zo spolocnej snahy Predsedu Eurdpskej rady,
predsednictva Rady a Eurdépskej komisie. Vramci uvedeného planu bolo definovanych

niekolko cielov uzko prepojenych s témami socidlneho dialdgu:
Téma migracia a vonkajSie hranice:

- Znizovat obavy ludi z pocitovaného nedostatku kontroly a zvySeného strachu
spojeného s vinou migrdcie, terorizmom a ekonomickou a socidlnou neistotou.
(z tychto tém sa ma stat priorita krajin Eurdpskej Gnie na nasledujlice mesiace az
roky);

- _Nepripustif = opakovanie sa nekontrolovatelnych vin migracie zroku 2015

/ a zabezpedit znizovanie poctu nelegalnych migrantov,

68
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : 2 : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’« IA MPSVR SR

- Zabezpedit dosiahnutie Uplnej kontroly nad vonkajSimi hranicami Schengenského
priestoru a vratit sa k jeho principom;

- Dosiahnut konsenzus vramci Eurdpskej uUnie pri téme zahranicnej politiky
z dlhodobého hladiska a podporit uplatiovanie zdsad zodpovednosti a solidarity
s krajinami, ktoré migraéna kriza zasiahla najviac (Urad vlady Slovenskej republiky,

2016).

V tomto smere prinieslo Bratislavské vyhlasenie aj konkrétne opatrenia, ktoré sa Eurdpska
Unia musi snazit naplnit:
- Odhodlanie a nasadenie pri vykonavani vyhlasenia Eurdpskej Unie a Turecka a tiez
pokracovanie podpory pre krajiny zapadného Balkanu;
- Dodrzanie zavazku prijatého pocas summitu zo strany viacerych clenskych krajin
poskytnut rychlu pomoc smerom k posilneniu ochrany bulharsko-tureckej hranice
a podporit ostatné krajiny, ktoré trpia najviac v désledku migracnej krizy;
- Do konca roku 2016 dosiahnut Uplnu kapacitu eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
straze, najma pokial ide o rychly zasah v ¢asoch zvySenej migracnej krizy;
- Vytvorit audrziavat v platnosti pakty o spolupraci a dialégu v oblasti migracie
s krajinami_mimo Eurdpskej uUnie, ¢o by malo viest kzniZovaniu nelegélnej
migracie a'vysSej miere ndvratu migrantov do svojich pévodnych krajin;
- Zvysovat aktivitu smerom k dosiahnutiu SirSieho konsenzu medzi krajinami
Eurépskej Unie, najmad vo vztahu k migracnej politike z dlhodobého hladiska,
vratane zodpovedania otdzky ako budu v pripade dalSej krizy uplatfiované zdsady

zodpovednosti a solidarity.

Druhou oblastou, ktora sa tyka témy socialneho dialdgu, je oblast s nazvom ,,Hospodarsky

a socialny rozvoj, mladez”. V tejto oblasti bol stanoveny jediny ciel:
- Zabezpedit; slubni buducnost pre vsetkych [udi, chranit nas spbsob Zivota
/ a pripravit podmienky pre nové prileZitosti pre mladych ludi.
/ Konkrétne opatrenia v tejto oblasti boli zadefinované nasledovne:
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- Prijat zavazné rozhodnutie o rozsireni aktivit a ¢innosti Eurépskeho fondu pre
strategické investicie do decembra;

-V priebehu zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré by sa malo konat na jar 2017
preskimat napifianie réznych stratégii jednotného trhu, napriklad aj vratane Unie
kapitdlovych trhov, energetickej Unie a digitdlneho jednotného trhu;

- Venovat sa téme zabezpecenia zdravej obchodnej politiky, v ktorej sa podporuju
principy otvoreného trhu a tiez sa beru do Uvahy obavy obyvatelstva;

- Zaujat rozhodnutie o podpore zo strany Eurdpskej unie pre clenské krajiny
bojujuce s nezamestnanostou mladych ludi a podporit programy zamerané na

mladych ludi v krajindch Eurépskej tnie (Urad vlady Slovenskej republiky, 2016).

Druhou a zrejme najdéleZitejSou udalostou v oblasti témy socidlneho dialégu bol Tripartitny
socialny summit, ktory sa konal v Bratislave dria 19. oktébra 2016. Hlavnou témou summitu
bole: ,Riesenie spolocnych problémov Eurdpy: vytvaranie rastu, vytvaranie pracovnych
miest a zabezpecenie spravodlivosti”. Pod tento nazov boli pridané tri podtémy, na ktoré sa

mali zameriavat Uéastnici konferencie:

- Hlavné vyzvy s ohladom na kazdorocny prieskum rastu

- Uvadzanie Agendy novych zruénosti pre Eurépu do praxe: kli¢ova uloha pre
socialnych partnerov;
Integrdcia utecencov na trh prace ado spolo¢nosti: doterajsSie skusenosti

(European Council, 2016a)

Hlavhym problémom, ktory identifikovala konferencia na svojom zaciatku, bol fakt, Ze
doterajSie ekonomické ozivenie po skonceni hospodarskej krizy bolo nerovnomerné napriec
Eurdpskou Uniou. Vyznamné rozdiely je mozné vidiet medzi Statistikami zamestnanosti
a zivotnou uroviou medzi viacerymi Clenskymi krajinami Eurdpskej unie. To, €o chyba
viacerym krajinam _vrdmci EU, je dbéraz na Strukturdlne reformy na zvydenie
konkurencies'chopnosti, zarucenie silného a udrzatelného rastu, podporu tvorby pracovnych
miest a zlepsSenie /socidlne] situdcie vramci celého bloku. Vtomto smere bola uloha

socialnych partnerov.identifikovand ako klucova pre prekonanie dlhodobych ekonomickych
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a socialnych vyziev voblasti nezamestnanosti, zvySovanie medzindrodnej konkurencnej
vyhody malych a strednych podnikov v eurépskom a celosvetovom kontexte a posilnenie

reforiem na narodnej ako aj eurdpskej urovni.

Hlavny prinos socidlnych partnerov bol identifikovany smerom k Agende novych zrucnosti,
ktoru prijala Eurépska komisia v juni. Rozvoj zruénosti je najlepsim spésobom ako podporit
inkluzivnost globalizacie. S rozvojom kvalitnejsich strojov a technoldgii vyrazne slabne dopyt
po nekvalifikovanej pracovnej sile. To znamend menej prilezitosti pre nizko kvalifikovanych
zamestnancov atym aj zniZzovanie platov pre tych, ktori su z ekonomického hladiska
najzranitelnejsi. Je preto nevyhnutné, aby boli vyuZité prileZitosti plynice z novych procesov
digitalizacie atechnologického pokroku, ktoré dostdvaju viac priestoru vramci vSetkych

krajin Eurdpskej unie.

Tripartitny socidlny summit bol férom pre dialég medzi institiciami Eurdpskej uUnie
a eurdpskymi socidlnymi partnermi na najvyssej urovni. Tomuto summitu spolu predsedali
Predseda Eurdpskej rady, Predseda Eurdpskej komisie a predseda vlady Slovenska ako
krajiny veducej predsednictvo v Rade. Zamestndvatelov zastupovala organizacia
BusinessEurope a odbory boli zastupené Eurdpskou konfederaciou odborovych zvazov

(European Council, 2016a).

Jednou z tém Predsedu Eurdpskej rady v ramci jeho uvodného prejavu bolo pripomenutie
témy referenda o vystupeni Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie. Poukdazal na fakt, Ze toto
referendum odzrkadlovalo vSeobecnu naladu proti globalizacii, ktord silnie naprie¢ krajinami
Eurépy. Hlavnou motivdaciou summitu bola snaha vytvorit efektivhu odpoved na tento
negativny trend. Bratislavsky' summit predstavoval nevyhnutny posun smerom od
obycajného poucania obcanov c¢lenskych krajin Eurdpskej unie o vyhodach eurdpskej
integracie smerom k vacsej pozornosti pre skuto¢né obavy o bezpecnost v Eurdpe. A to na
jednej strane v zmysle ochrany hranic a zabezpecenia poriadku a na druhej strane v podobe
zabezpeéenia brosperity a ich spOsobu Zivota. Eurdpska Unia by mala podla zaverov summitu
niest zodpovednost za ekonomicki buduicnost v podobe rozvoja a prosperity pre vsetkych

obcanov Unie (European Commission, 2016c; European Council, 2016b).
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Podobny prinos bratislavského summitu vyzdvihol aj Predseda Eurdpskej komisie Jean-

Claude Juncker, podla ktorého bol summit stcastou cestovnej mapy na dosiahnutie cielov
v podobe pracovnych miest, rastu a socidlnej spravodlivosti v rdmci Eurdpy. Viaceré aktivity
v oblasti socidlneho dialégu sa uskutocnili za posledné dva roky: Investi¢ny plan pre Eurdpu,
posilnenie jednotného trhu na zaklade jasnych aférovych pravidiel, program Zaruka pre
mladez, spustenie Agendy zru€nosti a pokracovanie konzultacii o Eurdpskom pilieri
socidlnych prdv. Prave v tomto je velkd uloha pre socidlnych partnerov pri vytvarani dohod

na europskej urovni, ¢o by malo viest k dal$im aktivitdm na narodnej a nadnarodnej Grovni.

Predseda vlady Slovenskej republiky Robert Fico sa zameral na potrebu zlepSenia
komunikacie medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej Unie smerom k institicidm Eurdpskej unie
atiez smerom kbeinému obyvatelstvu. Jednym z potrebnych opatreni je zvySovanie
ocakdavani obyvatelstva, aby zamietlo prili$ jednoduché rieSenia zo strany extrémistov alebo
populistov. Prave vtomto smere je potrebny socidlny dialdg, ktory by mohol poméct
dosiahnut socidlnu harmdniu a podporit implementéciu vysledkov rokovani socidlnych
partnerov na eurdpskej urovni. To dalej pomdze priniest viziu atraktivnejSej Eurépskej unie,
ktorej by obcania ¢lenskych krajin verili a vyjadrili jej podporu. Eurépsky socidlny summit
umoznil socidlnym partnerom zistit, aké moZnosti existuju pre socidlnych partnerov pri
dosahovani svojich vysledkov. Prave socialni partneri si v priamom kontakte s pracujucim
l[udom, zamestnancami a poznaju situaciu na trhoch prace, ako aj podnikatelské prostredie,
¢im mozu vyrazne prispiet k rieSeniu dnesnych vyziev Eurépy (European Commission, 2016c;

European Council, 2016b).

Emma Marcegaglia, predsednicka BusinessEurope, ktora reprezentovala na summite
zamestnavatelov sa vyjadrila, Ze Eurépa potrebuje silné a fungujuice institucie na eurdpske;j
uroyvni zamerané na rovnaky ciel, posilfovanie troch zakladnych pilierov Eurdpskej unie,
menovite jednotného trhu, spoloCnej medzinarodnej obchodnej politiky a eura. Jednou
z oblasti, kde-boli identifikované vyrazné nedostatky, bola oblast sukromnych a verejnych
//I'ﬁ/\;estl'cil'. Predsednicka BusinessEurope preto vyzvala na rozsirenie investicného planu

/ Jeana-Clauda Junckera a Ziadala clenské krajiny Eurdpskej Unie, aby odstranili prekdzky
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kladené pri investiciach. Vyzvala aj na to, aby Brexit mal ¢o najmensie financné dopady na
firmy azamestnancov. Podla jej slov zostdva nasSim ciefom udrZanie ¢o najuZsich
hospodarskych vztahov medzi Eurdpskou Uniou a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie

a Severného Irska pri zachovani integrity jednotného trhu.

Generalny tajomnik Eurdpskej konfederacie odborovych zvdazov (ETUC), Luca Visentini
vyzdvihol potrebu eurépskych rieseni pre krizy, ktorym v stcasnosti Eurdpa celi. RieSenim je
podla neho viac sukromnych a tieZ verejnych investicii v ramci celej Eurdpy, ¢im by sa zvysila
kvalita pracovnych miest a podporil by sa hospodarsky rast. Vzhladom na to, Ze by podla
Visentiniho mali byt tieto investicie vylucené z deficitu Eurdpskej unie a dlhovych cielov,
vyzval Eurdpsku komisiu, nech pripravi ambicidéznu priemyselnu politiku naprie¢ Eurépou.
TieZ vyjadril podporu ¢o najtesnejSim hospodarskym vztahom medzi Spojenym kralovstvom
a Eurdpskou Uniou. Eurdpska unia by mala zvysit socidlnu ochranu a pripisat socidlnemu
aspektu Eurdpy taky isty vyznam ako sprave ekonomickych tém v EU (European Commission,

2016¢; European Council, 2016b).

Vysledkom bratislavského Tripartitného socialneho summitu bolo spolocné vyhlasenie
eurdpskych socialnych partnerov, ktoré poukdzalo na mnozstvo ekonomickych, socidlnych
a politickych vyziev, ktorym Eurdpa v sucasnosti Celi. Tymito vyzvami su najma nedostatok
konkurencieschopnosti, absentujuci rast hospodarstva azamestnanosti, viny migracie,
bezpecnostné hrozby a v neposlednom rade potreba usporiadania vztahov medzi Eurdpskou
uniou aSpojenym kralovstvom. Predmetné vyzvy si Ziadaju eurdpske rieSenia. Eurdpski
socialni partneri veria v silu Eurépskej unie ako usporiadania na riesSenie tychto problémov.
Odmietaju narast populizmu, nacionalizmu, xenofébie, anti-eurépskych nalad, izolacionizmu
Ci protekcionizmu, ktoré ‘maju potencial vyvolat spolocenské tendencie poskodzujlce
vsetkych, €o tu Ziju. Iniciativy na narodnej a eurdpskej Urovni musia ist ruka v ruke. Eurdpski
socidlni partneri su odhodlani podporit hladanie rieseni negativnych dopadov Brexitu pre
sukromné_spolocnosti'a pracujucich v celej Eurdpe. Jedno zrieSeni vidia eurdpski socialni
/f)g'rtneri viniciativach na zvySovanie atraktivnosti Eurdpy ako miesta na investovanie

/ a vytvaranie pracovnych miest. Po vySe desiatich rokov nedostatocnych investicii nastal ¢as
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imperativne zvysit efektivne a produktivne investicie sikromného a verejného sektora na

zabezpecenie sucasného a buduceho rastu hospodarstva a zamestnanosti najma v oblastiach
ako infrastruktura, digitalizacia, inovacie a vyskum, vzdeldvanie a Skolenia na zvySenie
zrucnosti pracovnej sily. RozSirovanie Junckerovho planu na investovanie (European Fund for
Strategic Investment — EFSI) a poucenie sa z vysledkov prvého roka su dobrym odrazovym
mostikom na dosiahnutie Uspechu. Je potrebné zlepsit najma cezhranié¢ni spolupracu na

efektivne fungovanie cezhrani¢nych projektov.

Okrem toho je potrebné aj stupriovat aktivity na odstrafiovanie prekazok investovania na
narodnej ako aj eurdpskej Urovni. Za uUcelom zniZenia relativneho poklesu eurdpskeho
priemyslu vratane malych astrednych podnikov a beric v uUvahu délezitost vyrobnych
kapacit a pridruzenych sluZieb pre rast vietkych odvetvi ekonomiky vyzvali socialni partneri
Eurdpsku komisiu na zaclenenie ambicidznej priemyselnej stratégie do pracovného
programu v roku 2017. Efektivne eurdpske institicie su nevyhnutné pre navrhovanie
vyvazenych a ucinnych eurdpskych opatreni, ktoré by pomohli podnikom a pracujacim vo
vsetkych  ¢élenskych  krajinach. Eurdpa potrebuje transparentné, demokraticky
kontrolovatelné a dobre fungujuce institucie, ktorymi by mali byt Eurépska komisia, Rada
a Eurdpsky parlament. Tieto institicie musia byt jednotné a odhodlané pracovat spolu na
zlepsovani kapacity Eurdpskej Unie venovat sa potrebdm a oCakdvaniam firiem
a zamestnancov. Zaroven je potrebné, aby fungoval socialny dialég na viacerych Urovniach,
europskej, ndrodnej, sektorovej a na urovni jednotlivych firiem. To podpori vytvaranie
ucinnych politik, ktoré zvysia eurdpsku prosperitu a zaistia socidlnu spravodlivost. Vyhlasenie
0 novom Starte socialneho dialdgu, ktoré bolo este v juni 2016 podpisané Komisiou, Radou
a socialnymi partnermi bude sluzit ako cestovnd mapa na navrhnutie a naslednu
implementaciu opatreni na rast a tvorbu pracovnych miest (European Commission, 2016c;

European Trade Union Confederation, 2016).

Mimo tychte~dvoch/ udalosti sa pocas slovenského predsednictva v Rade udiali dalSie
//682itivne kroky v oblasti socidlneho dialégu. 13. oktébra 2016 Rada schvalila Smernicu

/ vychadzajucu zramcovej dohody socidlnych partnerov v odvetvi morského rybolovu.
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Smernica implementuje dohodu eurdpskych partnerov na Udrovni Eurdpskej unie

vychadzajucej z Dohovoru Svetovej organizacie prace o rybolove z roku 2007. Je prikladom
uspesného sektorového socidlneho dialdgu. Cielom dohody socidlnych partnerov je zlepsit
pracovné a zivotné podmienky zamestnancov pracujucich na oceanskych lodiach s ohladom
na mzdu, zdravotné certifikdty, podmienky kontraktov (obsah pracovnych zmludyv, limit na
pracovny Cas, pravo na repatriaciu), ubytovanie, stravu, bezpecnost a ochranu zdravia pri
praci a zdravotnu starostlivost. Tieto podmienky sa vztahuju na zamestnancov na vsetkych
lodiach, komeréne loviacich ryby pod vlajkou akéhokolvek ¢lenského Statu Eurdpskej unie.

Nebude sa vztahovat na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Okrem toho pocas slovenského predsednictva v Rade pokracovali konzultacie o Eurédpskom
pilieri socidlnych prav pocas celého druhého polroka 2016. Na urovni Eurdpskej Unie sa
aktivizovala najma Eurdpska komisia, ktora zorganizovala dve konzultaéné rokovania
venované socialnym partnerom na urovni Eurdpskej Unie (6. juna a 14. oktébra). Viaceri
socidlni partneri na narodnej Urovni sa zucastnili na narodnych konzultacnych podujatiach
organizovanych zdastupcami Eurdpskej komisie, v spoluprdci s Eurépskym hospodarskym
a socialnym vyborom. Vysledkom tychto aktivit bol fakt, Ze socidlni partneri na narodnej aj
europskej urovni a dalSie zainteresované strany v tomto procese poskytli Eurépskej komisii
svoje odborné stanoviska a pozicie k tejto téme. Eurdpska komisia na zaklade uvedeného
zorganizovala 23. januara 2017 konferenciu na najvyssej urovni o socidlnom pilieri, na ktoru
zastupcovia socialnych. partnerov na narodnej a eurdpskej urovni zrbéznych odvetvi

priemyslu poslali svejich zastupcov (European Commission, 2016c).
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Eurdpske opatrenia a prdvne nariadenia maju vplyv na stovky miliénov obyvatelov Eurdpske;j
Unie a mnozstvo firiem, ktoré na jej Uzemi operuju. Mnoistvo pravnych predpisov na
eurdpskej a narodnej Urovni sa musi vyvijat spolu s pokrokom politického, ekonomického,
socialneho avedeckého rozvoja. Eurdpska Unia a Specidlne Eurdpska komisia zohrdvaju
v tejto oblasti vyznamnu rolu, prave z dovodu zich pravomoci podnietit vznik novych
pravnych predpisov az dévodu ich schopnosti zabezpedit uplatfiovanie tychto pravidiel,
ktoré tvoria pravo Eurdpskej unie. Cielom krokov Eurdpskej unie ma byt jednoduché,
jasnejSie, stabilnejSie a predvidatelné regulacné prostredie sohladom na podniky,
pracovnikov a obc¢anov, ktoré im vSetkym prinesie pridand hodnotu. KedZe v rdmci reguldcii
sa vyndraju nové problémy suvisiace so zmenami v ekonomike a vyvoji, objavuju sa tiez nové
rieSenia, ktoré mozu viest az ku zmenam politickych priorit. Cielom Eurdpskej Unie je preto
z dlhodobého hladiska zabezpetit, aby jej navrhy aj v oblasti regulacii spifiali politické ciele,
ale zaroven mali iba minimalne ndklady a maximalny prinos pre podniky, pracovnikov, ale aj
beznych obcanov. Ciel je teda vyhnut sa zbytoénym regulacnym opatreniam, ktoré by
vytvarali nadbyto¢nd regulaénl zataz. Iba tak bude moiné podporit hospodarsky rast
a vytvaranie novych pracovnych pozicii. To na druhej strane pomaha Eurdpskej Unii zvysovat
svoju konkurencieschopnost oproti globalnym konkurentom na celosvetovej Urovni a pritom

zachovat socialnu kohéziu a ochranu Zivotného prostredia.

Rozhodnutie, ako vykondvat reviziu aktivit areguldcii Eurdpskej unie, je politické
rozhodnutie. Avsak prave ‘Agenda lepsSej reguldcie je vtomto smere dobrym opatrenim,
ktoré ma zlepsit pripravu na implementdciu a nasledné vyhodnocovanie politik a opatreni,
ktoré vplyvaju na podnikatelské prostredie. Smernice a opatrenia Eurdpskej Unie by mali byt

prijimané _a-uplatiované s ohladom na zdravy rozum. Cielom hodnotenia podnikatelskych

//rggulécii na urovni/EU nie je dosiahnut mechanické re$pektovanie procedur a poziadaviek,

ale zabezpedit dostatocné informdcie pre Eurdpsku komisiu, aby vedela na zdklade analyz
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reagovat na jednotlivé podnety a poznala vyznam vplyvov a Gcinky intervencie na tejto
urovni. Existuju situacie, kedy nie je vhodné vyZadovat dodrziavanie kazdého kroku
v.smerniciach od Eurdpskej komisie smerom k malym a strednym podnikom. Existuje
osobitny rezim, ktory sa vztahuje na ndvrhy Eurdpskej komisie s ohladom na rozhodnutie
Rady o implementacii dohod socidlnych partnerov podla ¢lanku 155 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie najma v dosledku autondmie, ktoru prave tato zmluva predurcila socidlnym
partnerom. V uvedenych aj dalsich pripadoch je nevyhnutné skombinovat so vSsetkym casto
aj silny politicky imperativ pre rychle napredovanie, naliehavost a rychlu reakciu, v ktorej je
potrebné dodrziavat konkrétne lehoty stanovené v pravnych predpisoch. Je preto potrebné
vhodne skombinovat politické vyhody ahodnotenie vplyvu regulacie a prijat ad hoc
konzultacné opatrenia a stratégie a tento postup je prerokovat ¢o najskor, idedlne vo faze
planovania. Dohodnuty postup musi byt tieZ externe oznameny a sprevadzany musi byt
odovodnenim a vysvetlenim aktivit a Usilia o kombinaciu reSpektovania duchu smernice

a zaroven ohladu na dopad na bezné obyvatelstvo, podnikatelov alebo zamestnancov.

Efektivna spolupraca a maximalizacia kvality vystupov si vyzaduje konstruktivnu a rychlu
spolupracu medzi veducou sluzbou, generalnym sekretaridtom a sluzbami zaradenymi do
medzipodnikovych skupin. Zodpovednosti maju rozdelené nasledovne. Generalny sekretariat
pozorne sleduje vplyvy zavedenia novych procedurdlnych poZziadaviek. Preskiumava ich
dodrZiavanie av pripade nevyhnutnosti da navrh, ako odstranit akykolvek pdvod
nadbytocnej administrativnej zataze alebo zbytocné proceduralne navrhy. Uvedeny spdsob
preskimavania podpori dodrziavanie zasad lepsSej regulacie v zmysle navrhu Komisie

s ndazvom: LepSia regulacia pre lepsie vysledky — program Eurdpskej unie.

Tato kapitola vysvetluje, ¢o je to lepsia reguldcia a ako sa ma uplatrfiovat v dennej praxi
zamestnancov Eurdpskej komisie, ktori pripravuju nové iniciativy a ndvrhy opatreni.
Usmernenia tykajuce sa vyhodnocovania existujlucich politik sa vztahuju na vsetkych
uradnikov, ktori sa podielaju na Cinnosti tykajucej sa zavadzania lepSej regulacie ako aj
//ﬁmzmaiérov zodpovednych za kontrolu kvality a prerozdelovania zdrojov v ramci jednotlivych

/ oddeleni Eurdpskej komisie. LepSia pravna reguldcia si vyZzaduje zabezpeclenie urcitého
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mnozstva finanénych a ludskych zdrojov avsetky generdlne riaditelstvd si povinné

zabezpecit odborné znalosti a odbornu pripravu na podporu spustenia réznych aspektov

lepSej regulacie v pravnej oblasti.

Definicia lepSej reguldcie sa zameriava na vytvorenie lepSej pravnej Upravy takym spésobom,
aby navrhované opatrenia a politiky Eurépskej unie dosiahli stanovené ciele s minimalnymi
nakladmi pre subjekty, ktorych sa tykaju. PrindSa so sebou snahu o zabezpecenie toho, aby
sa reguldcie a celkovo rozhodnutia pripravovali transparentnym a otvorenym sp6sobom. Na
takyto proces je nevyhnutné ziskavanie najlepsSich moznych vecnych dékazov ako aj podpora
v podobe Ucasti vSetkych zainteresovanych stran. Zaroven je potrebné, aby intervencie na
urovni Eurdpskej unie resSpektovali principy subsidiarity a proporcionality. Uvedené dva
principy znamenaju, ze Unia by mala konat len tam, kde je schopnad veci riesit lepsie ne? to
dokazu clenské krajiny a zaroven, ze aktivity, ktoré vykona, nepresiahnu rdmec potrebného
na.wvyriesenie problémov, na ktoré reguldcia cielila. LepSia pravna Uprava sa ma vztahovat na
cely politicky cyklus, pocinajuc navrhmi politiky a pripravou, cez prijimaci proces zahfiajuci
transpoziciu a dopliiané neregulaéné opatrenia, dalej proces uplatfiovania regulacii vratanie
presadzovania a nasledné hodnotenie a reviziu. Kazda faza politického cyklu ma niekolko
zasad, cielov, ndstrojov a postupov lepSej regulacie na zabezpecenie najlepSej moznej
regulacie zo strany Eurdpskej unie. Tykaju sa planovania, hodnotenia vplyvu, konzultacii so
zaujmovymi skupinami a vSetkymi zainteresovanymi stranami a ndslednej implementacie
a vyhodnotenia uspesnosti. Vsetky uvedené fazy su samozrejme uzko prepojené, a preto je
dovtedy samostatnych dokumentov. R6znorodé dokumenty by sa mali spojit do jednotnej
racionalizovanej a integrovanej prirucky pre lepSiu regulaciu. Nasledujice usmernenia preto
nahradzaji predoslé samostatné dokumenty, ktoré sa venuju samostatnym dopadom

osobitne.

>
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6.1. Zakladné zasady lepsSej regulacie
6.1.1. Dostatocné planovanie a politickd podpora

Vhodné nastavenie lepsej regulacie musi zacat premyslenym planovanim. Praca musi
vychadzat z priorit Eurépskej komisie, ktoré si uvedené v politickych usmerneniach roénych
pracovnych programov Eurdpskej komisie. Planovanie zacina vyhodnotenim iniciativy
v prostredi Komisie aspustenim podpornych procesov, kam patri hodnotenie uz
uplatiovanych politik v praxi. Ztoho vychadza hodnotenie pretrvavajucich problémov
a alternativnych rieSeni ako aj aktivna angaZovanost spolu so stranami zainteresovanymi
v celom procese. Na toto je potrebny ¢as a dostatocné zdroje na presné vyhodnotenie

a dosiahnutie spravnych vystupov.

Proces planovania sa musi zacat vymedzenim rozsahu planovanej iniciativy a snahou
o politickt podporu pre dalSie rozvijanie tejto myslienky. Hlavné ndstroje, ktoré su pouzivané
na planovanie vtomto procese su Pldanovanie agendy a Cestovné mapy. Najpodstatnejsie
iniciativy musia byt sprevadzané cestovnou mapou a je nevyhnutné ich zaradit do planovania
agendy v momente ako sa za¢nu pripravné prace, teda najmenej dvanast mesiacov pred
prijatim kolégia. Na to ich musi potvrdit veduci komisar, ako aj prislusny predseda a nasledne
aj prvy podpredseda este predtym, ako su prijaté do programu Eurdpskej komisie. Politicka
validacia je teda proces, ktory ddva zelenu na pokracovanie nasledujlce] pripravnej praci.
Nesmie byt interpretovana ako findlne rozhodnutie o konkrétnom ndavrhu alebo spdsobe,
akym bude tato ¢innost vykonavana. Nie je to rozhodnutie, ktoré by malo predpokladat
vysledok konkrétnych = procesov vyhodnotenia vplyvu, konzultacii so samotnymi
zainteresovanymi stranami alebo vysledok naslednych politickych rokovani v kolégiu.
Cestovné mapy su tiez iba nastrojmi, ktoré vysvetluju ¢o eurdpska komisia zvaZzuje. Plan
predstaveny v cestovnej mape popisuje problém, ktory je potrebné riesit a ciele, ktoré maju
byt dosiahnuté. Vysvetluje, preco je potrebna ¢innost Eurdpskej unie a akd je jej pridana
//b@'dnota. V cestovnej mape su tiez struéne nacrtnuté uvazované moznosti politiky. Okrem

/ toho su tu tiez zahrnuté:
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kazdé hodnotenie a kontrolu mozného zdokonalovania je pripraveny samostatny plan
— od toho zavisi rozsah hodnotenia spolu s prilozenymi hodnotiacimi otdazkami, na

ktoré je potrebné odpovedat;

-  Posudenie vplyvu v planoch jednotlivych iniciativ, ktoré podliehaju takémuto
posudeniu vplyvu opisujicemu podrobnejsi popis problému a otazky tykajuce sa
subsidiarity, cielov politik a moZnosti vratane pravdepodobnych dopadov a vplyvov

kazdej z moznosti;

Vsetky vSeobecné ndvrhy tykajlice sa planovania a hodnotenia vplyvu zverejiiuje generalny
sekretariat na internetovej stranke Eurdpskej komisie, aby mohli byt jednotlivé
zainteresované strany informované avedeli poskytnut pociato¢nu spatnd vazbu, vratane
udajov, informacii a podnetov, ktoré by mohli mat k jednotlivym aspektom zamyslanej

iniciativy spolu so zhodnotenim moZného vplyvu na ich aktivity.

Hodnotenia vplyvu, konzultacie so zainteresovanymi stranami ako aj navrhy politik
a konkrétne plany realizacie su kolektivne pripravované v rdmci medziutvarovej skupiny. Je
preto doblezité, aby sa vsetky sluzby, ktoré maju od zaciatku zdujem aktivne zapdjali do
medzirezortnej prace najma v pripade tych Generalnych riaditelstiev, ktoré maju osobitné
odborné znalosti, najma v oblastiach konkurencieschopnosti, vplyvov na malé a stredné
podniky, socidlnych dopadov, vplyvov na Zivotné prostredie a v analytickych a vedeckych

oblastiach (European Commission, 2011).

6.1.2. Konzultacie so zucastnenymi stranami

Daléim zo zékladnych prvkov pripravy a skimania politik v oblasti regula¢ného zataZenia su
konzultacie so zainteresovanymi stranami. Spravny vyvoj v oblastiach politiky je zaloZzeny na
otvorenosti a fransparentnosti. Vstupy jednotlivych zainteresovanych stran su nevyhnutnym
nastrojom na poskytnutie spatnej vazby dobkazov pre jednotlivé formy vyhodnocovani,

vratane hodnotenia. vplyvu a nasledného tvorenia politickych rozhodnuti. Planovanie
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samotnych konzultdcii s jednotlivymi zaujmovymi skupinami a zainteresovanymi stranami je
vhodnym postupom, ktory by sa mal odrazit vo findlnej jednoduchej a stru¢nej konzultacnej
stratégii identifikujucej vsetkych aktérov, ktorych dané opatrenie mobéie ovplyvnit,
a zhromazdujucej vSetky mozné relevantné dokazy obsahujice konkrétne (daje
navrhy opatreni scielom maximalizovat pozitiva a uZitocnost, ktoré plynd ztychto
konzultacii, azarovenn podporit inkluzivny pristup, ktory by umozZnil vsSetkym
zainteresovanym stranam prispiet v UspesnejSiemu vyvoju efektivnych opatreni. Predmetna
konzultacia je tiez dlhodobym procesom a jednotlivé konzultacie so zainteresovanymi
stranami pocas celého politického cyklu zostavaju na najdoélezitejSom mieste. Konzultacie by
mali dat priestor na vytvorenie primeranych leh6t na dalSie stimulovanie informovanej
a ucinnej spatnej vazby od vsetkych konkrétnych skupin zainteresovanych stran s cielom
zabezpecit, aby samotni respondenti dostali spatnu vazbu ktomu, ako sa pouzili ich
informacie a nazory pri priprave konkrétnej politiky. Tento spOGsob otvorenych verejnych

konzultacii je kl'i¢om k efektivnemu posudeniu vplyvu a zabezpeéeniu kontroly kvality.

6.1.3. Vyhodnotenia a fitness kontroly

Priprava opatreni by mala byt podporenad retrospektivnymi kontrolami ucinnosti
a hodnoteniami vplyvu v buducnosti. Obe tieto formy kontroly skumaju, ako opatrenie
pomohlo v rieSeni problému a aké boli pri¢iny toho problému, ktoré konkrétne opatrenie
pomohlo odstranit. Pritom sa berd do Uvahy aj ndklady a prinosy. Obe formy kontroly tieZ
vychadzaju zintegrovaného pristupu, ktory riesi vplyvy cez environmentdlny, socidlny
a hospodarsky pilier trvalo udrZatelného rozvoja. Tymto spdésobom ma dojst k zacleneniu
udrzatelnosti do tvorby politiky na drovni Eurdpskej unie. Hodnotenia zhromazduju
informacie a dokazy s ciefom posudit, ako samotné opatrenie zapracovalo alebo pracuje na
odstraneni prredchédzajuceho problému s ohladom na skorSie predpovede posudzovania

vplyvu. Nové hoednotenie skima, ¢i doslo k neidmyselnym alebo neocakdvanym dopadom,
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ktoré v predoslych hodnoteniach vplyvu neboli predpokladané. V novom hodnoteni sa tiez
vyvodzuju konkrétne zdvery otom, Ci je zdsah na Urovni Eurdpskej unie aj nadalej
odovodneny, ¢i by sa mal zmenit na zvysenie jeho Gc¢innosti alebo sily jeho vplyvu, alebo by
malo do6jst k odstraneniu nadmernej zataZe alebo bremena na beinych obyvatelov
a podniky. Poslednou mozZnostou, ktora prichddza do Uvahy je aj zrusenie reguldcie,
o ktorom sa rozhodne v pripade, Ze sa bud zmenia politické ciele, ned6jde ku zlepsSeniu
situacie, alebo dbéjde k nadmernym nezamyslanym negativnym dopadom, ktoré sa nedaju

minimalizovat inak ako odstranenim regulacie.

Kontrola zlepSovania a zdokonalovania legislativy Eurdpskej unie vychddza z komplexného
hodnotenia zameraného na posudenie, ako niekolko suvisiacich legislativnych aktov prispelo
(alebo ci vobec nejako prispelo) k dosiahnutiu cielov politiky. Kontroly si navyse vhodné na
to, aby identifikovali prekryvania, nesulady a kumulativne vplyvy r6znych regulacii.
Vzhladom na ich podrobnu analyzu si hodnotenia a kontroly vplyvov regulacii mimoriadne
dolezité najma pre zhodnotenie nastrojov pouZivanych na implementaciu programu
Regulatory Fitness and Performance (REFIT). REFIT je postupny program na prehodnotenie
celkovej legislativy Eurdpskej Unie a zabezpecenie toho, aby bola tato legislativa vhodnym
nastrojom na svoj dany Ucel a aby regulacna zataZz bola minimalizovand, a identifikované
a uplatiované vsetky moznosti jej zjednoduSenia. Hodnotenia a fitness kontrola vidy
posudzuju efektivnost a urcuju akékolvek nadmerne zloZité a zatazujluce aspekty vsetkych
pravnych predpisov Eurépskej Unie a ich vykonavanie v €lenskych krajinach unie. To sa tyka
aj-akychkolvek naslednych vykondvacich alebo delegovanych pravnych predpisov prijatych
Eurépskou komisiou. Je preto délezité monitorovat dosahy, ktoré vyplyvaju z vykondvania
a uplatnovania pravnych  predpisov s naslednym cielom umoznit ¢&lenskym Statom
a Eurdpskej komisii vykonat efektivne a zmysluplné vyhodnotenie intervencie v buducnosti.
V pripade, Ze nie su k dispozicii Zziadne konkrétne uzitocné informacie o monitorovani, bude

ndrocné spravne-vyhodnotit dané opatrenie a odstranit akékolvek suvisiace problémy,

//pt’lpadne zlepsit dosiahnutie pozadovanych vysledkov.

82
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : 2 : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’« IA MPSVR SR

6.1.4. Posudenie vplyvu

Posudenia vplyvu zhromazduju dokazy (vratane vysledkov z predoslych hodnoteni) s cielom
posudit, ¢i budu opodstatnené buduce legislativne alebo nelegislativne opatrenia EU a ako
mozZno tieto opatrenia najlepsie navrhnut na dosiahnutie poZadovanych politickych cielov.
Posudenie vplyvu musi identifikovat a popisat problém, ktory treba riesit, stanovit ciele,
formulovat politické moznosti a posudit vplyv tychto moznosti. Systém hodnotenia vplyvu
vypracovany Komisiou sleduje integrovany pristup, ktory hodnoti environmentdlne, socidlne
a hospodarske vplyvy réznych politickych moznosti, a tym zacleriuje udrzatelnost do tvorby

politiky Unie.

6.1.5. Kontrola kvality

Pracovné dokumenty utvarov Komisie su povinné zahrnut vysledky vSetkych hodnoteni
vplyvu a hodnoteni / kontroly zdokonalenia. Kvalitu tychto pracovnych dokumentov
zamestnancov kontroluje Vybor pre regulacné preskimanie, ktory posudi vSetky hodnotenia
vplyvu a vSetky dolezité hodnotenia a kontroly kvality. Predstavenstvo vyddva stanoviska
zalozené na poziadavkach tychto usmerneni. Od generdlnych riaditelstiev sa olakava, Ze
upravia svoje spravy, aby zohladnili stanovisko vyboru. V pripade posudeni vplyvu a podla
pracovnych metdd Komisie je potrebné pozitivne stanovisko spravnej rady predtym, nez sa
zacne oficidlna konzultéacia medzi Utvarmi. Formalne medzidtvarové konzultacie by mali
skontrolovat, ako boli pripomienky predstavenstva integrované a mali by tiez skontrolovat

kvalitu navrhu iniciativy / pradvneho navrhu.

6:1.6. Podpora implementacie a monitorovanie

Uplné vyhody-vyplyvajlce z intervencie EU budl dosiahnuté len vtedy, ak sa tato politika

/b’Jde riadne uplatriovat a kontrolovat. Podobne méze dojst k zvySeniu zataze pre podniky

nad ramec toho, . Co sa predpokladd v pravnych predpisoch, ak clenské staty ukladaju
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neopravnené dodatocné povinnosti (tzv. "Gold-plating") alebo neuplatriuju pravne predpisy
neucinne. Z uvedeného dévodu je nevyhnutné brat do Uvahy otazky implementacie a
presadzovania pri navrhovani zasahu EU vritane procesu hodnotenia vplyvu a suvisiacich
konzultacii so zainteresovanymi stranami. Je tiez délezité identifikovat spésoby, ako poméct
clenskym Statom vo faze transpozicie (zosuladenie vnutrostatnych pravnych predpisov s
pravnymi predpismi EU) pripravou takzvanych "realizaénych planov" (vo forme pracovnych
dokumentov), ktoré by mali byt predmetom medzirezortnych konzultacii spolu s posudenim
vplyvu a navrhovanym zdsahom. Kontroly transpozicie a posudenia suladu su tiez klicovymi
nastrojmi, ktoré sa pouZivaju na monitorovanie spravneho uplatfiovania legislativnych

predpisov EU.

6.2. Zakladné principy a otazky suvisiace s hodnotenim vplyvu politik Eurépskej Unie

Z dovodov transparentnosti a zodpovednosti by vietky politické zasahy EU mali mat jasné

ciele. Tie by mali pomdct:

- Vytvorit logicky retazec medzi identifikovanymi problémami a zvaZovanymi
rieSeniami;

- Objasnit vztah medzi konkrétnymi cielmi iniciativy a akymikolvek horizontalnymi
cielmi EU a akymikolvek inymi dohodnutymi politickymi cielmi v danej oblasti;

- ~2vyraznit akykolvek kompromis medzi cielmi politiky;

- Stanovit kritérid na porovnanie rdznych moznosti politiky;

- Definovat ukazovatele na meranie efektivity a pokroku pri plneni deklarovanych
cielov;

- Zaviest ramec ' operacného monitorovania a hodnotenia implementovaného

A

/ Ciele by mali napliiat takzvané S.M.A.R.T. kritéria v ¢o najvaciej miere. Mali by byt $pecifické,

opatrenia.

meratelné, dosiahnutelné, sjasnym definovanim zodpovednych aktérov a c¢asovo
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definované — dokedy by mali byt dosiahnuté. Zadefinovanie vieobecnych cielov je na jednej
strane délezité, aby sa samotnd navrhovana iniciativa dostala do SirSieho ramca politik
Eurdpskej Unie, ktorda moze neskor posudit, ¢i a ako je tato iniciativa prospesna. Sprava o
hodnoteni vplyvu by sa vsak mala zamerat na prezentdciu konkrétnejSich a operacnych
zamerov, ktorych cielom je dosiahnut navrhovanu iniciativu. V pripade nelegislativhych
politickych iniciativ mézZe byt postadujice stanovit vseobecné a Specifické ciele a ponechat

definiciu podrobnejsich operacnych cielov na prislusnych nadvazujucich iniciativach.

Existuju rézne spbsoby, ako dosiahnut uvedené ciele politiky. Postdenie vplyvu by malo
umoznit informované rozhodnutie o tom, ktory z nich bude pokracovat. Aby sa tak stalo,
mali by sa identifikovat a skontrolovat dostupné moznosti s cieflom wvybrat tie
najrelevantnejsie pre dalSie analyzy a vyhodnocovanie. Na konci tohto procesu by sa mali
urcit najdolezZitejsie alternativne moznosti politiky na dalSie preskimanie v Stadiu analyzy

vplyvu.

Zakladom je viest Siroku konzultaciu o alternativach, mysliet mimo zauZivanych postupov

a venovat naleZitu pozornost vsetkym moznostiam. To je jedna z klu¢ovych funkcii procesu
hodnotenia vplyvu. Ked sa tato Cast spravi poriadne, je to prave zlozka hodnotenia vplyvu,
ktoru najviac ocenuju vSetky externé zainteresované strany. Ked' sa vSak nespravi poriadne,
ma tendenciu byt najkritizovanejSou zlozkou a vyznamne podkopdva doveryhodnost celého
procesu a jeho uzitocnost pri politickom rozhodovani. K uvedenému procesu je potrebné
pristupovat s otvorenou myslou, aj ked v mnohych pripadoch méZe analyza hodnotenia
vplyvov vychddzat 'z myslienky, pohladu konkrétnych zainteresovanych stran alebo
politického vyhldsenia, '0 tom, ako by mal vyzerat 3pecificky navrh politiky. Casto je
dominantny konkrétny politicky ramec v oblasti, ktord je predmetom analyzy, ato
ovplyvnuje rozsah moznosti, ktoré su realisticky dostupné. Avsak povodné myslienky by mali
byt komplexne testované v procese hodnotenia vplyvu s ohladom na vsetky dostupné
alternativy. Existujuce opatrenia mozu byt totiz menej Uspesné ako ich ciele. Bud' sa ukazali
/5§t prilis nakladnymi alebo doslo k zmene podmienok a uz nie su vhodné na svoj pévodny
/ ucel. Nazory na najlepSiu moznu politiku sa tiez zvycajne liSia (medzi zainteresovanymi
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stranami, Clenskymi Statmi, tvorcami politik, Utvarmi Eurdpskej komisie a odbornikmi).
Okrem toho by sa malo poskytnut dostato¢né odévodnenie pre kazdu relevantnd moznost,

ktord sa zamietne v skorsich fazach tohto procesu.

VysSie uvedené postupy by mali byt sicastou opakovaného procesu. Zacne sa tym, Ze sa
hladiska nastrojov. Zvazia sa regulaéné a neregulacné opatrenia, menej alebo viac
normativne opatrenia, aktivity na narodnej, eurépskej a medzinarodnej urovni. Pri ur¢ovani
jednotlivych moznosti by rozhodujicou zdsadou malo byt zvaZenie, ¢i a ako by urdité
opatrenie mohlo ovplyvnit hlavné faktory a aktérov pohanajucich samotny problém a zmenit
ich prislusné spravanie sposobom, ktory by viedol k dosiahnutiu poZzadovanych cielov. Sprava
o hodnoteni vplyvu bude musiet preukazat, Ze existuje jasna kauzalita medzi problémami,
ocCakavanymi cielmi a zvazovanymi politickymi zasahmi. Pri navrhovani moznosti politiky je

potrebné vidy zvazit:

- " MozZnost nemenit nic¢ (tieZ znamy pod pojmom "zdkladnd linia"): Takyto takzvany
"zakladny scenar" by sa mal vidy rozvinut a pouzivat ako referencna hodnota, podla
ktorej by sa mali vyhodnocovat alternativne mozZnosti. Ako taka by tato referencna
hodnota mala brat do Uvahy vnutrostatne politiky ako aj iné politiky na drovni
Eurdpskej unie a zohladnit ich moZny vyvoj v pripade absencie novych opatreni na
drovni EU. Mala by sa tiez pokusit predvidat délezity technologicky alebo spolo¢ensky
vyvoj, ako je vSadepritomnd uloha internetu a inych informacno-komunikaénych

technolodgii (IKT);

- Maoinost zlepsit implementdciu a presadzovanie existujucich pravnych predpisov;

resp. pokusit sa zmensit pocet / zjednodusit existujlice pravne predpisy;

- MozZnosti, ktoré zohladnuju novy technologicky vyvoj — vSetky nové iniciativy by mali

byt "digitalne-a internet zohladriujice" a mali by fungovat efektivne v digitdlnom i

/- fyzickom svete;
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Alternativne pristupy politiky: napr. odlisny obsah politiky / odlisné pristupy na

dosiahnutie ciela;

Alternativne nastroje politiky: napr. neregulacné alternativy; samoregulacia alebo
koregulacia (spolo¢na regulacia); trhové riesenia, regulacné alternativy; medzindrodné
normy aich kombindcia - v sprave o hodnoteni vplyvu bude potrebné pripomenut
doévody akychkolvek odchylok od medzindrodnych noriem, ak existuji, ako aj
z regulacie s podobnymi ambiciami vo vacsich jurisdikciach, kedykolvek by mohla mat
regulacna divergencia vyznamny negativny vplyv na tok obchodu a investicii. Mali by
sa tiez vysvetlit moziné nesdlady so zavazkami prijatymi vramci WTO alebo

v medzindrodnych dohoddch;

Alternativny rozsah: napriklad je zohladnend zasada "mysliet najskér na malom";
mikropodniky su vyliéené z rozsahu akychkolvek navrhovanych pravnych predpisov -
Ak sa na mikropodniky musia vztahovat legislativne ndvrhy z dovodov verejnej
politiky, bude sa usilovat o prijatie prispdsobenych rieseni a lahsich rezimov tykajucich
sa vsetkych foriem regulacného zatazenia, najma pokial ide o administrativne

poziadavky (European Commission, 2011);

Je potrebné zvazit moznosti, ktoré navrhli zainteresované strany alebo budu pravdepodobne
navrhnuté pocas legislativneho procesu. Avsak nesmu byt dopredu zavrhnuté moZnosti

s'maloupodporou alebo silnou opoziciou.

Nasledne v druhej faze cyklu je potrebné skontrolovat predtym identifikované alternativy
politiky. V mnohych pripadoch bude potrebna kratka analyza, aby sa odévodnilo vyradenie
niektorych alternativ (napriklad tych, ktoré nie su technicky uskutocnitelné, nie su pravne
realizovatelné, su narocné na realizaciu, nerespektuju dodrziavanie zakladnych prav alebo
maju iné neprijatelné alebo neprimerané vplyvy). MoZnosti, ktoré jednozna¢ne obmedzuju
rozsah rozhodovania, na. vnutrostatnej drovni o tom, Co je potrebné na uspokojivé

//dpsiahnutie cielov, by sa mali v¢éas ukoncit (kedZe by nedodrzali zdsadu proporcionality).
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V tretej faze po preskimani moznosti by sa mali ponechat uzZ len tie najrelevantnejsie, spolu
s vychodiskovou liniou, na dalSie podrobné preskimanie. Je potrebné eliminovat takzvané
»Straw-man“ mozZnosti, teda preukdzatelne nakladnejSie alebo menej efektivnejsie
alternativy zachované iba na zdéraznenie vyhod preferovanej moznosti. Neposkytuju totiz
ziadnu konkrétnu argumentaciu pre ktorukolvek z uprednostfiovanych moznosti. Skor iba
oslabia dbéveryhodnost procesu hodnotenia vplyvov. Ak je tazké identifikovat aspon dve
doveryhodné alternativy nad ramec zakladnej linie, je potrebné vynaloZit dodatocné usilie na
myslenie mimo zauZivanych schém. Je nevyhnutné sa uistit, Ze boli skutocne zohladnené
vSetky mozZnosti. Ak skuto¢ne neexistuju Ziadne iné alternativy, zameranie naslednej analyzy
by malo byt na uréenie podrobného navrhu zostavajicej moznosti, napriklad zvaZovanim

alternativnych "ciastkovych moznosti" pre niektoré z jednotlivych prvkov navrhu alebo

zvazenie roznych spésobov vykonavania.

Po..prvom posudeni vplyvov moéze byt potrebné vratit sa spat k nacrtom a skusit
experimentovat s Upravami poévodnych alternativ, ktoré ich eSte viac zlepSia. Bude to
zvy€ajne v pripade, ak predoslé mozZnosti nesplnia uspokojivym spdsobom ciele alebo ak
pravdepodobne povedu k neprimeranym negativnym ucéinkom (akymkolvek sp6sobom,
napriklad na zadkladné prava, MSP, konkurencieschopnost, obchodnych partnerov, regiony,
rozvojové krajiny, atd.). MozZnost by sa nemala posudzovat ako horsia pred preskimanim
moznych zlepseni a / alebo zmierfiujucich opatreni na zniZenie jej negativnych vplyvov.
Sprava o hodnoteni vplyvu nemusi detailne opisat tento proces. Mala by vSak preukazat, ze
sa~ zohladnili vSetky relevantné moznosti, pricom sa zobrali do uUvahy néazory
zainteresovanych stran a oddvodnilo sa, preco sa niektoré moznosti zamietli bez Uplného
posudenia ich vplyvov. Mal by byt poskytnuty dostatoéne podrobny opis zachovanych
alternativ. Obzvlast silné odévodnenie by malo byt v pripade, ak sa vynimocne zachova len

jedna moznost na Uplné posudenie oproti vychodiskovej hodnote.

>
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6.3. Dosledky jednotlivych alternativnych opatreni

Po vybrani stiboru moznosti politiky by sa malo uskutocnit dokladné posudenie ich
hospodarskych, socialnych a environmentélnych vplyvov a toho, kto bude mat vplyv. Na
konci daného procesu by tvorcovia politik mali vediet, do akej miery by rézne navrhy politiky
splnili svoje ciele, s akymi vyhodami, za aké naklady, s akym dd&sledkom pre rdézne
zainteresované strany a s akym rizikom neumyselnych nasledkov. Na podporu politickych
rozhodnuti, ktoré poskytuju najlepsiu rovnovahu medzi prinosmi a nakladmi, musi analyza
vyhodnotenia vplyvov posudit vsetky relevantné vyhody a nevyhody zachovanych politickych
alternativ ("moznosti") oproti referenénému bodu. Opat je najlepSie to urobit
prostrednictvom itera¢ného procesu, ktory zacina Sirokym dosahom a potom sa sustreduje a
prehlbuje analyza najddlezZitejSich vplyvov. Analyza musi pocitat s alternativou navratu
a vylepSenia zadanych moznosti pred dokoncenim. VyuZivanie internych a externych
odbornych znalosti spolu so znalostami zainteresovanych stran je obzvlast uZitocné pri
analyze vplyvov. Konzultacna stratégia, akékolvek externé Studie a prace medziutvarovych
skupin by mali byt organizované sp6sobom, ktory umozni zhromaZdovanie stanovisk a

testovanie vysledkov so zretelom na vsetky prvky analyzy vplyvu.

Pri vSetkych zachovanych mozZnostiach by hodnotenie vplyvu malo Specifikovat, ako by riesili
zistené problémy a plnili ciele politiky. Aby sa to dosiahlo, je potrebné najprv identifikovat
zmeny, ktoré by navrh priniesol dotknutym osobam. Najma tym, ktori by museli dodrZiavat
akukolvek novu legislativhu poziadavku, ktori by ho museli zaviest a presadzovat a tym, od
ktorych sa ocakava, Ze budu jeho konecnymi prijemcami. So vSetkymi uvedenymi aktérmi je

potrebné viest diskusiu najma o'nasledujucich otazkach:

- Aké zmeny a opatrenia by dotknuté strany museli prijat (s cielom dodrziavat alebo

presadzovat sulad)?

- Bolo by toto/opatrenie redlne mozné udriat (rovnovdha medzi nakladmi na
/' dodrziavanie/ novych predpisov a nakladmi verejnych organov zapojenych do

zabezpedovania suladu)?
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- UmoiZni to dosiahnut oéakdavani ciele?

Odpovedat na tieto otazky na zaciatku analyzy je doélezité, aby sa zabezpecilo, Ze technické
posudenie vplyvov zostane konkrétne a Uzko suvisi s praktickymi doésledkami réznych
politickych moznosti. Siroké spektrum moZnych vplyvov by sa malo prehodnotit v oblastiach
hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej politiky a presahovat najzrejmejsie désledky
navrhovanej politiky. VSetky potencidlne doleZité dosledky by sa mali identifikovat bez
ohladu na to, ¢i ich bude moZné presne posudit. Posudenie vplyvu by malo najma preskimat
vplyv réznych moZnosti na zakladné prava, ak je takéto posudenie relevantné a riesit
potencialne vystavenie podvodom v suvislosti s vydavkovymi programami. Mali by sa tiez
zvazit potencialne dolezZité nepriame vplyvy, tj pozitivne alebo negativne désledky, ktoré su
vedlajSie z hladiska hlavného ucelu iniciativy (napriklad tie, ktoré vyplyvaju z narastu
nahromadenych ndkladov znaSanych niektorou zo zaujmovych strédn, Gnikového spravania
tych, ktori musia dodrziavat alebo pozitivne prelievanie z jedného postihnutého sektora do
druhého). Mali by sa teda zistit vSetky pozitivne Ucinky, prinosy, ako aj negativne vplyvy,
naklady alebo nepriaznivé environmentdlne a socialne vplyvy. Pozitivny vplyv pre jednu zo
stran mozZe znamenat negativny dopad pre inu stranu. Preto je doélezité urcit, kto by bol
osobitne ovplyvneny kazdym dopadom. Na konci tejto analyzy by mali byt vsetky
potencialne vplyvy — pozitivne alebo negativhe — mapované podla ich o¢akdvanej zavaznosti
a pravdepodobnosti a pre konkrétne strany, ktoré by boli dotknuté. Nasledujuce klasifikacie

sa mbZu poufzit pri opise identifikovanych vplyvov:
- VSeobecné vplyvy: hospodarska, socidlna a environmentalna oblast;

- Osobitné vplyvy, napriklad: zvySenie (alebo zniZenie) ndkladov na dodrZiavanie
predpisov, tj naklady, ktoré vznikli prisluSnym strandm (podnikom, ob¢anom atd'), aby
vyhoveli akejkolvek novej legislativnej poZiadavke, ich podzloZzkdm (administrativna
zataz, ndklady na pracu; naklady na vybavenie atd.) ako aj naklady na spravu
avynutbvanie, ktoré wvznikli zodpovednym organom; zlepsenie (alebo zhorsenie)

/ efektivnosti trhu, konkurencieschopnosti, inovacii; vplyv na zdravie, kvalitu Zivotného
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prostredia, boj proti klimatickym zmenam, droven vzdelania a odbornej pripravy,

zakladné prava, zamestnanost a zrucnosti, socidlne zaclenenie, chudoba atd’;
Na zaklade vztahu k podkladovej iniciative:
- Priamymi dopadmi su tie, ktoré priamo vyplyvaju z opatrenia politiky.

- Nepriame (alebo sekunddarne) vplyvy vznikaju v désledku zmien sprdvania vyvolanych
priamymi Ucinkami a ¢asto postihuju tretie strany a mozu byt rovnako vyznamné ako

priame vplyvy.

Nasledne sa daju tieto vplyvy delit aj podla toho, koho ovplyvnia, ¢ize podla dotknutych

stran, skupin alebo regiénov:
- Firmy — podniky réznych velkosti (malé a stredné podniky alebo nie);
- Jednotlivci — obcania, pracovnici, Studenti, spotrebitelia;

- InStitucie a uzemné celky — verejné spravy, aktéri z tretich krajin, rozvojové krajiny,
rézne Uzemia a regidny (menej rozvinuté alebo prosperujlce regiény, mesta, vidiecke

oblasti, hrani¢né regiény, zdmorské Uzemia atd.);
Typ dopadov podla frekvencie a ¢asového ramca:
- Dlhodoby/kratkodoby, jednorazovy, opakovany;
- Urcité alebo pravdepodobné (rizika).

DéleZité je, Ze sprava o hodnoteni vplyvu by mala byt vidy transparentna v suvislosti s
metodickymi rozhodnutiami na hodnotenie vplyvu, hlavnymi dévodmi, najma pokial ide o
zavedenie nestandardnych pristupov. Hodnotiaca analyza kazdého navrhu by sa mala
zamerat na kategorie, ktoré si pre danu analyzu najdélezitejSie. Vyber vplyvov, ktoré sa

maju ponechat na hlbsie hodnotenie, by mal byt jasne odévodneny, berdc do Gvahy ich:

- Ocakavanu-celkovu dolezitost;

A1
4
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- Relevantnost pre konkrétne zainteresované strany (podniky, najma malé a stredné
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podniky, obchodni partneri, hospodarske odvetvia, spotrebitelia, Studenti, pracovnici,

verejné spravy, regiony, rozvojové krajiny atd.);
- Vyznam v kontexte horizontdlnych cielov a politik Eurépskej komisie

Vsetky relevantné vplyvy by sa mali hodnotit kvantitativne, ak je to moiné, ako aj
kvalitativne. V. mnohych pripadoch sa kvantifikdcia bude spoliehat na dany subor
predpokladov. Tie by mali byt jasne prezentované. Ak je predpoklad obzvlast dolezZity alebo
neisty, mala by sa pouZit analyza citlivosti, aby sa skontrolovalo, ¢i jeho zmena vedie k
vyrazne odlisSnym vysledkom. Existuje niekolko metdd na kvantifikaciu vplyvov, a to z
hladiska celkového metodického pristupu ako aj Specifickych technik pre jednotlivé typy
vplyvov. Pre kazdy pripad by sa mala pouzit najvhodnejsia metdda. Vyber metédy by mal byt
jasne odovodneny a vysvetleny v sprdve o hodnoteni vplyvu. KedZe neexistuje jedna
konkrétna najlepsia metdda, ktorad by sa dala aplikovat na vSetky mozné navrhy Eurdpske;j
komisie, stanovila sa povinnost urobit ¢o najrozumnejsiu metodologicku volbu vzhladom na
osobitosti daného pripadu, dostupnost Udajov a poZiadavku na vykonanie primerane;j
analyzy. V kazdom pripade vSak metodologicka zloZitost nie je ospravedinenim pre absenciu
vyhodnotenia praktickych désledkov réznych mozinosti pre postihnuté strany. Podobne
skutocnost, Ze nie- je mozné financne posudit alebo kvantifikovat niektoré vplyvy,
neznamena, Zze by sa nemali brat do Uvahy. Vsetky vyznamné vplyvy by sa mali analyzovat
bez ohladu na povahu dostupnej metodiky. Ak kvantitativna analyza nie je moznda alebo
primerand, mali by 'sa kvalitativne posudit vplyvy. Aj kvalitativna analyza by mala byt
dosledna a dokladna a mala by sa zameriavat na praktické dosledky pre postihnuté strany.
Pokial ide o kvantitativhe hodnotenia, bude potrebné uviest dolezité zakladné predpoklady.
Zavery by sa mali opierat o dostupnu tedriu a dokazy, vratane ilustrativnych prikladov, a
zaroven by sa mali odvolavat na nazory zainteresovanych stran. Mali by uznat obmedzenia a

jasne. rozlisSevat medzi faktami, nazormi odbornikov a nazormi zainteresovanych stran. V

/f)fl’pade kvantitativnej aj kvalitativnej analyzy je dolezZité mat na pamati, Ze:
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- Zmeny by sa mali posudzovat vo vztahu k zakladnému scendru, ktory sa zarover bude
vyvijat v Case, napriklad v dosledku prebiehajucich politik. Preto by zmeny nemali byt
jednoducho urcené vzhladom na sucasnu situdciu, ale s ohladom na to, ako by sa tieto

zmeny vyvijali bez zavedenia novej planovanej iniciativy;

- Robzne vplyvy sa pravdepodobne vyskytnu v réznych casovych obdobiach (s tym, Ze
naklady sa casto vynaraju skoro a vyhody sa objavuju az neskér). Toto by sa malo
odrazit v hodnoteni a zmiernit peniazné odhady, ak su k dispozicii;

- Dopady by sa mali posudzovat z hladiska spolo¢nosti ako celku, hoci distribuéné
ucinky a kumulativna zataz na jednotlivych aktérov by mala byt tieZ proporciondlne
hodnotena a posudzovana. Vzdy, ked sa dopady zhromazdia, je nutné sa ubezpedit, Ze
nedbéjde k akémukolvek dvojitému zapoditaniu (napriklad v pripade, Ze podniky
prenasaju zvysené naklady na dodrziavanie predpisov do spotrebitelskych cien, resp.

verejné organy ukladaju poplatky za pokrytie ndkladov na presadzovanie nariadenia).

Posudenie vplyvu méze byt na trovni EU mimoriadne naroéné. Po prvé, udaje v celej EU
nemusia byt k dispozicii alebo mo6Zu byt tazko porovnatelné. Po druhé, konec¢né vplyvy Casto
zavisia od rozhodnuti €lenskych $tatov v $tadiu vykonavania. Casto je preto tazké poskytnut
presné odhady v Stadiu navrhu Komisie, a to aj priamych dosledkov, ako su ndklady na
dodrZiavanie predpisov.alebo implementaciu. Na konci tejto analyzy by malo déjst k jasnému
pochopeniu rozsahu, v akom kazda mozZnost dosiahne ciele, s ktorymi vyhodami, s akymi
ndkladmi na-suhrnnej drovni a pre aké dotknuté strany. Mali by sa urcit potencidlne
neprimerané vplyvy (napriklad na zakladné prava, malé a stredné podniky,
konkurencieschopnost, Specifické spolocenstva, zdravie a bezpecnost pracovnikov,
zamestnanost, chudobu, regiény alebo clenské Staty, rozvojové krajiny atd.) spolu s
identifikovanym pripadnym ‘vyznamnym rizikom nezamyslanych doésledkov. Pomébze to
porovnat moznosti z hladiska ich stladu s horizontalnymi ciefmi EU, ako aj uréit potencialne

zmiernujuce opatrenia pre akukolvek uprednostfiovani moznost.
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6.4. Konecné porovnanie jednotlivych moznosti

Na zaklade posudenia roznych vplyvov a ich rozdelenia medzi zainteresované strany by
posudenie vplyvu malo porovnat rézne mozZnosti, pokial ide o ich ucinnost, efektivnost
vynakladania prostriedkov a sudrznost, ako aj ich sulad so zdsadou proporcionality. Na konci
uvedeného procesu by posudenie vplyvu malo poskytnut prislusné informacie pre tvorcov
politik a dat im moZnost rozhodnut sa a pripadne navrhnut preferovand moznost. Po
posudeni pravdepodobnych hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych vplyvov, ako aj
ich rozdelenia medzi zainteresované strany by analyza hodnotenia vplyvov mala spajat
vysledky s jasnym porovnanim mozZnosti. To by malo ulahdit identifikdciu uprednostriovanej
moznosti. Analyza ndkladov a prinosov, analyza efektivnosti nakladov, analyza nakladov na
dodrziavanie predpisov a viackriteridlna analyza su najcastejSie pouzivanymi metddami.
Vyber jednej z nich (alebo ich kombindcii) zavisi od viacerych faktorov vratane poctu a
povahy vplyvov a cielov, miery, v akej mo6Zu byt prinosy a naklady speriazené (alebo

kvantifikované) a relevantnost distribu¢nej neistoty.
Posudenie vplyvu nemusi urcit uprednostiiovani moznost, ale malo by sa objektivne pokusit
porovnat moznosti s beznymi kritériami, najma:

= Miera, v akej by r6zne moznosti dosiahli ciele (Ucinnost);

- Vyhody v porovnani s nakladmi (efektivita vynakladania prostriedkov);

- SGdrinost kazdej moznosti s preklenujicimi cielmi politik EU (sudrznost).
Sulad mozZnosti s principom proporcionality, a najma s akoukolvek preferovanou moznostou,
by.sa mal zvazit aj odpovedanim na dalsie otdzky, ako su:

-  Ciopcia presahuje ramec toho, ¢o je potrebné na uspokojivé dosiahnutie cielov?;

- (i je rozsah moinosti obmedzeny na tie aspekty, ktoré ¢lenské $tity nemoiu

uspokojivo dosiahnut samostatne a kde méze Unia urobit lepsie?;

/— Ci su naklady pre Uniu, narodné vlady, regionalne alebo miestne organy, hospodarske

g

subjekty.alebo ob¢anov minimalizované vzhladom na ciel, ktory sa ma dosiahnut?
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- Ci je forma konania (vyber nastroja) ¢o najjednoduchsia a koherentna s uspokojivym

dosiahnutim objektivneho a G¢inného presadzovania?

Pri porovnavani moznosti by sa mala brat do Uvahy zakladna analyza a hypotézy: mala by sa
overit robustnost porovnavania, zdo6raznit definicie a obmedzenia analyzy, kompromisy
medzi oznacenymi cielmi a rizika, ktoré by mohli vyznamne ovplyvnit vysledok porovnavania.
Sprava o hodnoteni vplyvu by mala prezentovat vysledky tohto porovnania pristupnym
spésobom, napriklad v sihrnnej tabulke, ktora jasne vyplyva z predchadzajucej analyzy. Ak
nie je uvedena Ziadna uprednostfiovana moznost, malo by sa to jasne uviest. V pripade, Ze
hodnotenie vplyvov vedie k zaveru, Ze Ziadny navrh nie je vyhovujuci, malo by sa to oznamit

v sprave o hodnoteni vplyvu, ktora by mala byt este zverejnena.

6.5. Monitorovanie a hodnotenie skuto¢nych dopadov v praxi

Pri zohladneni celého cyklu daného opatrenia by posudenie vplyvu malo urcit mechanizmy
monitorovania a hodnotenia ex post, aby bolo moiné sledovat, ¢i opatrenie skutocne
prindsa zamyslané vysledky a informovat o dalsSich potrebnych reviziach politiky. Na konci
tohto procesu by mali autori opatrenia vediet, ako bude dana politika monitorovana
a vyhodnocovanad, ¢o umozni pripadné uUpravy politiky v budidcnosti. Zainteresované strany
musia mat moznost overit, ¢i je implementacia opatrenia "na spravnej ceste", do akej miery
dosahuje svoje ciele, za aké naklady a aké prinasa vyhody. Na to by sme mali zacat od jasnej
predstavy o tom, ako by mala situdcia vyzerat v budicnosti, ak bude iniciativa Uspesnd. Co
bude iné a pre koho po niekolkych rokoch implementdcie? Ako to mozno overit? Skutocné
vysledky sa pravdepodobne budu IiSit od odhadnutych alebo poZadovanych, bez ohladu na
kvalitu"hodnotenia vplyvu a navrhovanu iniciativu. Ak vSak opatrenie nedosahuje svoje ciele,
alebo ak su naklady a negativne vplyvy vyznamnejsie ako sa ocakavalo, je doleZité vediet, Ci
je to vysledok neotakavanych exogénnych faktorov, problémov s navrhom opatrenia, zmien
//ﬂoplnem’ zavedenych pocas implementacie alebo zlej implementacie. Dohody o

/ monitorovani a hodnoteni (vratane definicie suboru ukazovatelov) poskytuju v tejto
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suvislosti cenné informacie. Posudenie vplyvu by preto malo uvadzat, aké budu tieto
opatrenia. Zakladné ukazovatele by sa mali definovat pre hlavné politické ciele vo vztahu k
uprednostfiovanej moznosti, ak je uvedena jedna. Ak v sprave o hodnoteni vplyvu nie je
uvedena Ziadna uprednostiovana moznost, monitorovanie a ukazovatele by sa mali
vztahovat na konkrétne ciele iniciativy. Ukazovatele musia umozriovat zmeranie, do akej
miery boli dosiahnuté ciele opatrenia (a mieru potencidlnych negativnych vplyvov).
Ukazovatele tykajuce sa transpozicie, vykondvania a presadzovania v ¢lenskych Statoch by

mohli byt taktieZ uzitocné.

Podkladové udaje by mali byt lahko dostupné a naklady na zber Gdajov by mali byt
primerané. Ak by nedostatok Udajov predstavoval vyznamny vplyv na hodnotenie vplyvu,
sprava o hodnoteni vplyvu by mala vymedzit, ako sa tato otazka bude riesit pre buduce
hodnotenie daného opatrenia. Podla pravidiel hodnotenia Eurdpskej komisie musia byt
vSetky aspekty opatrenia pravidelne hodnotené. V pripade vydavkovych programov je
povinné hodnotenie (vratane opatreni proti podvodom) a mnohé dalSie politické nastroje
obsahuju aj dolozku o preskimani. Ak sa takéto preskimanie vyZzaduje, malo by sa zakladat
na hodnoteni existujuceho politického rdmca. Hodnotenia by sa mali vopred oznamit
a popisat sjasnym uvedenim nacasovania, hlavného zamerania a Ucelu, kto bude
zodpovedny za ich vykonavanie a komu budu vysledky sluzit. Sprava o hodnoteni vplyvu by
mala vymedzit zakladné ukazovatele tykajuce sa operacnych cielov a hlavnych ustanoveni
monitorovania a hodnotenia uprednostfiovanej moznosti (vratane akychkolvek relevantnych

aspektov zhromaZzdovania udajov).

6.6. Sprdva o hodnoteni vplyvu

V/ sprave o posudeni vplyvu by sa mali zhrnut a predloZit konecné vysledky analyzy
hodnotenia vplyvu. Pri podrobnejsich / technickych castiach analyzy by sa mali pouZit
//pt’llohy. Sprava by sa mala predloZit ako pracovny dokument Utvarov Eurépskej komisie. Ako

/ uz bolo uvedené/v predchadzajucich castiach, sprdva o hodnoteni vplyvu sama o sebe
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nepredstavuje hodnotenie vplyvu. Hodnotenie vplyvu je iteracny proces podporujici ndvrh
opatrenia. Sprava o hodnoteni vplyvu je dokument, prostrednictvom ktorého oznamujete
vysledky tohto procesu tvorcom opatrenia sciefom ovplyvnit ich rozhodnutie
a zainteresovanym stranam, aby ste preukazali dokazovy zaklad, na zaklade ktorého

Eurdpska komisia prijala rozhodnutie.

Sprdva o hodnoteni vplyvu by mala byt transparentnd, objektivna a vyvazena. Hoci analyza
hodnotenia vplyvov méze byt zloZita, sprava o hodnoteni vplyvu by mala byt napisana
s ohfadom na beZnych &itatelov. Vo vacsine pripadov by mala byt dostatocna hlavna sprava
obsahujuca priblizne 30 az 40 stran textu spolu s prilohami podrobnejsich technickych casti
analyzy. Citatel by mal vediet lahko pochopit, akym problémom sa zaoberd, pre¢o su
opatrenia na urovni EU vhodné, aké s vyhody a nevyhody roznych foriem €innosti a kto by
bol ovplyvneny tymto opatrenim. Nazory zainteresovanych strdn a spdsoby, akymi boli
zohladnené, by mali byt transparentne uvedené v sprave o hodnoteni vplyvu. VSetok pouzity
externy materidl (Studie, spravy, vedecké poznatky atd.) by mal byt tiez spomenuty. Na
umoznenie lahko pristupného prehladu hlavnych zisteni hodnotenia vplyvov by sa mal
vypracovat aj suhrnny prehlad o rozsahu maximalne 2 stran. Mal by byt prezentovany ako
samostatny pracovny dokument Utvarov Eurdpskej komisie a mal by byt prelozeny do

vetkych jazykov EU.

Proces hodnotenia vplyvov mal umoznit identifikaciu jednej (alebo viacerych) preferovanych
moZnosti. Pri vypracovavani navrhu je uzitocné skontrolovat niekolko klucovych otazok, aby
sa zabezpecdilo, Ze konecny ndvrh spojeny s hodnotenim vplyvov je vhodny na ucel a v sulade
so zasadami lepsSej reguldcie. Tvorcovia politik by mali skontrolovat, ¢i konecny navrh
pozitivhe prispeje k regulacnej spdsobilosti v Eurdpskej unii. Pokial ide o legislativne
iniciativy, politické hodnotenie Komisie tykajuce sa jeho kone¢ného ndvrhu je uvedené v
dovodovej sprave, v ktorej sa opisuje, ako je navrh v sulade so zasadami subsidiarity,
proporcionality a lepsej regulacie. Po prehodnoteni v Eurdpskej komisii sa posudenie vplyvu

/f)fedloil' Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ktoré budu pravdepodobne diskutovat o jeho

g
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poru akychkolvek podstatnych zmien a doplneni, ktoré navrhuju.
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7. VYUZIVANIE PRVKOV AGENDY LEPSEJ REGULACIE V RAMCI
SOCIALNEHO DIALOGU NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE
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V procese spravneho nastavenia socidlneho dialégu je niekolko moZnosti ako sa da k nemu
pristupovat. Na Slovensku diskusii o socidlnom dialégu dominuje hlavne odvetvovy socidlny
dialdg, ktory sa venuje kolektivnym zmluvdam vysSieho stupna. Tento proces upravuje Zakon
o kolektivnom vyjednavani, ktory v §3 urcuje, ktoré su opravnené osoby na rokovanie
a uzatvaranie kolektivnych zmliv v mene jednotlivych zmluvnych strdn. V. mene organizacie
zamestnavatelov rokuje zastupca relevantnej zamestndvatelskej organizacie, ktory ziskal
oprdavnenie na zaklade vnutorného predpisu samotnej organizacie. Takto uzatvorend
kolektivha zmluva vyssieho stupna je ndsledne zdvdzna pre vsSetkych zamestndvatelov
zoskupenych v danej organizacii. Zaroven pre tychto zamestnavatelov nie je zavaznd ind
zmluva vysSieho stupnia. AvSak tento systém vytvdrania a rozSirovania kolektivnych zmlav
vysSieho stuprfia spdsobuje pre zamestnavatelov problémy. Z tohto dévodu v sucasnosti
hlavné zamestnavatelské organizacie nechclu a neodporicéaju robit zmeny v pravnych
upravach prostrednictvom rozsirovania kolektivnych zmluvdach vyssieho stupria, najma preto,

Ze povazuju tento spbsob riesenia za kontraproduktivny.

Alternativou tohto pristupu je podnikovy socidlny dialdg, ktory sa pouZiva najma pri tvorbe
pracovného prdva. Vtomto procese sa objavuju dva protichodné ndzory. Zastancom
centralizovaného pristupu su najma odbory. Cielom tohto pristupu je zabezpecit jednotné
pracovné podmienky zcentra smerom ku vsetkym podnikom. Na druhej strane je
prevladajuci decentralizovany pristup k pracovnému pravu. Zastancami uvedeného pristupu
sU najma zamestnavatelia, ktori vychadzaju z predpokladu, Ze centralny orgdn riadenia nema
dostatok informacii na to, aby bol schopny spravit adekvatne a efektivne rozhodnutia
ovplyviujuce vSetkych zucastnenych aktérov. Decentralizovany pristup je taky pristup, ktory
presadzuje-dpravu pracovného prava vytvorenu na C€o najnizSej lokalnej urovni. Z tohto
/ ,/ﬁlgdiska je pre mozinost lokdlneho planovania idedlna osobitna Uprava pri kazdom

konkrétnom pripade, teda sposobom individudlnej pracovnej zmluvy. Uvedeny spbsob
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osobitnej tvorby pracovného prava by teda mohol byt velmi efektivny z hladiska
prisposobenia sa samotnym subjektom pracovného procesu. V kolektivnej zmluve na
podnikovej Urovni maju byt spresnené niektoré z nariadeni Zakonnika prace, a v konkrétnych
pripadoch moéze dojst ktomu, Ze kolektivna zmluva bude mat oproti Zakonniku prace
prednost. Z predmetného hladiska by riesenie pracovného prava bolo najlepsie rieSené na
podnikove]j Urovni. Socialny dialdg na centralnej Urovni by mal mat iny obsah a népln, ktora
by mohla byt riesSena prostrednictvom Agendy lepsSej regulacie. To znamen4, Ze by socialni
partneri mali davat vyjadrenia k analytickym materidlom tykajicim sa vycisleniu dopadov
novej navrhovanej legislativy na firmy a na podnikatelské prostredie. Vtomto kontexte
socialneho dialégu je v zahranici zauzivana prax regionalnych verzii socialneho dialégu, ktora
sa vSak na Slovensku skoro vébec nespomina. Regionalny socialny dialég je pritom jeden
z kl'i€ovych aspektov potrebnych pre normalne fungovanie socidlneho dialégu aj na
centrdlnej urovni. Ciefom socidlneho dialégu na regionalnej Urovni je zarucit socidlny
poriadok na udrovni regiénov pomocou diskusie socidlnych partnerov v kazdom regidéne.

V procese regionalneho dialégu sa uplatiuju najma dva zakladné principy:

1) Princip subsidiarity — je politicky princip, na zaklade ktorého by sa politické
rozhodnutia mali prijimat na ¢o najnizsej drovni. Teda ¢o najblizsie k tym, ktorych ma
prislusné opatrenie ovplyvnit. Princip subsidiarity by mal zabezpecit poskytovanie
kompetencii'a zodpovednosti na tej Urovni, kde maju jednotlivci dostatocné poznatky
zvlastnej skusenosti akde maju schopnost prevziat zodpovednost za svoje

rozhodnutia:

2) Obciansky princip — tento princip vyzyva na aktivitu a participaciu samotnych
obcanov v danom regidne. Hlavnym benefitom regionalneho socidlneho dialégu by
malo byt zapojenie lokalneho obyvatelstva do rozhodovacieho procesu. Zakladnymi
partnermi socidlneho dialégu na regiondlnej Urovni by teda mali byt miestne
samospravy awvyssSie uUzemné celky, miestni podnikatelia azamestnavatelské

/ organizacie na miestnej a regiondlnej Urovni.
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Na Slovensku sa takyto socialny dialég na regionalnej Urovni uskutocruje iba v troch vyssich

tzemnych celkoch, v Trenéianskom, Zilinskom a Pre$ovskom. Tento proces funguje primarne
prostrednictvom Regiondlnej rady pre hospoddarsky a socidlny dialég v danom vysSom
uzemnom celku. V niektorych regiénoch pritom nejde iba o regiondlnu tripartitu, ale priamo
o Stvorpartitu, kedZe su do procesu zapojené aj vzdelavacie zariadenia, teda Skoly a iné
zariadenia. Bratislavsky, Banskobystricky, Nitriansky ani KoSicky kraj zatial nerealizovali
koncepciu pre rozvoj regiondlneho socidlneho dialégu atieZz nepriniesli Ziadne praktické
kroky na jeho implementdciu. Na lokalnej urovni prebieha iba prilezitostna komunikacia
smerovana k zastupcom zamestnavatelom a zamestnancov. Niektoré mesta a obce sa snaZia
prerokovat a riesit svoje zamery a plany prostrednictvom zapajania lokalnych aktérov do
rozhodovacich procesov socidlneho dialégu na miestnej Urovni. Tento postup vyuZivania
principov agendy lepSej reguldcie v procese socialneho dialdgu na regiondlnej Urovni ma
viacero prikladov pozitivnej praxe zo zahranicia. Pri zmene paradigmy fungovania a obsahu
socidlneho dialégu sa moézZe slovenska verejna sprdva inspirovat pozitivnymi prikladmi
z praxe viacerych eurdpskych krajin. Zavadzanie podrobnych analyz legislativnych navrhov
s vycCislenim celkovych dopadov existujucej a navrhovanej legislativy odstrafiuje negativne
stranky socidlneho dialégu, zatial ¢o posilfiuje obsahovu stranku procesu a prinasa pridanu

hodnotu na dosiahnutie lepSieho kompromisu s ¢o najnizSimi ndkladmi pre vsetky

zainteresované strany. To posiliiuje zakladnu myslienku socidlneho zmieru.

7.1. Spojené kralovstvo

Ako-jeden z pozitivnych prikladov vyuZivania agendy lepSej regulacie v oblasti socidlneho
dialégu moéze byt pouzitd dobra prax v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného
Irska. Socidlny dialég sa tu totiz odohrava eSte vo faze pripravy legislativneho procesu.
Spojené kralovstvo-patrilo dlhodobo k lidrom vramci Eurdpskej Unie v procese agendy
hodnotenia Vplyvov regulacii na socialnych partnerov. Predmetom tohto hodnotenia su

vsetky nové regulicie amalo by dojst k preskimaniu transparentnosti procesov

101
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

prostrednictvom komunikdacie so zainteresovanymi stranami a pripomienkovania predpisov
a opatreni. Zakladom britského procesu bolo vytvorenie pravidiel, ktoré sa pokusaju jasne
zadefinovat zodpovednost za jednotlivé presadzované reguldcie, vytvaraju jasnejsSiu
predvidatelnost presadzovania novych reguldcii, ich neprotirecenie, efektivnost

a pripravenost na adaptovanie v pripade zmien.

V procese transpozicie pravnych predpisov Eurdpskej tUnie si vlada Spojeného kralovstva na
zapracovanie tychto procesov vypracovala takzvané transpozi¢né principy. Tie vychadzaju zo
zameru, Ze vidy, ak je to bude mozZné sa bude Spojené kralovstvo pokusat transponovat
pravo Eurdpskej Unie cez zvazenie roznych alternativ. Uvedenym sp6sobom sa snaZila vlada
zabezpecit konkurencieschopnost krajiny a podnikov. Okrem toho sa zaviedlo pravidlo, podla
ktorého by sa Ziadna nova regulacia nemala prijimat prisnejSie neZ si to vyZaduje samotna
legislativa Eurdpskej Unie. Tieto pravidld tiez maju zabezpecit, aby bol termin platnosti
nowych pravidiel ¢o najneskor, okrem tych pripadov, kedy by skorSia transpozicia pravne;j
upravy bola ekonomicky vyhodna. Preto sa v britskom systéme pocas pripravnej fazy tvorby
navrhu regulacie kladie doraz na predstavenie réznych alternativ k navrhovanym reguldaciam
stym, Ze budu popisané konkrétne alternativhe metédy dosiahnutia vyZzadovaného ciela.
Zakladné metddy, ktoré by sa mohli vyuZivat v procese nastavovania regulacie, patria
samoreguldcia, zvySovanie informovanosti a osvetové kampane, resp. vyuZivanie najma
ekonomickych a nie pravnych opatreni. Az takto pripravend regulacia aj s konkrétnymi

navrhovanymi nastrojmivstupuje do konzultacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

7.2.  Svédsko

Podobne aj Svédsko venuje velki pozornost téme socidlneho dialégu ajej prepojeniu
sagendou lep3ej regulacie. Vramci Svédska existuje vyznamna podpora z politického
hladiska pre program lepsej regulacie. V pripade severskej krajiny je potrebné brat do Uvahy
/)Pétitucionélne kapacity, ktoré su k dispozicii pre zapracovanie agendy lepSej regulacie.

/ Svédsko ako krajina je totiz charakteristické tym, Ze je riadené relativne malymi
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ministerstvami, ktoré maju za Ulohu iba definovat opatrenia, zatial ¢o nasledné
presadzovanie je nasledne posunuté velkému mnoistvu odbornych agentur, ktoré sa
Specializuju na dané aktivity. Zodpovednost za koordinaciu legislativy bola zverena
Ministerstvu pre podnikanie, energetiku a komunikacie, kym ulohu poradného a kontrolného
organu plni Swedish Better Regulation Council. Tato Struktira ma ambiciu a potencidl
dosiahnut plnenie cielov socidlneho dialégu prostrednictvom principov agendy lepsej
regulacie. Pozmenovacie navrhy opatreni a diskusia so socidlnymi partnermi funguje v tejto
krajine bezproblémovo. Svédsko ma dlha tradiciu diskutovania so socidlnymi partnermi
o legislativnych ndvrhoch a prijimania ich pripomienok k tymto navrhom. Zaroven pravidla
pre takuto konzultaciu su zavdzné a pripomienkovanie je povinné v pripade kazdého nového
navrhu legislativy. Jedina kritika Svédska od OECD prisla za to, Ze $védsky systém poskytuje
iba malé moZnosti ako zozbierat nazory beznych ob¢anov a malych podnikov. Tieto skupiny
totiZ nie su reprezentované Ziadnymi instituciami, ako su napriklad odborové zvazy alebo
zamestnavatelské organizacie. Z legislativno-technického ohladu su navrhy novej legislativy
vo Svédsku velmi dobre pripravené. To je prave ddsledkom vhodne nastavenej spoluprace
jednotlivych indtitdcii v procese tvorby danej legislativy. Vo Svédsku je pritom aj snaha
o pouZivanie ¢o najjednoduchsej terminoldgie v zakonoch s vyuzitim jasne definovanych
pojmov. Pri riadeni a racionalizacii su¢asného suboru pravnych noriem je badatelnha snaha
o zjednoduSenie pravneho systému a zniZovanie administrativneho zataZenia. AvSak

v sucasnosti stale chyba dostatocné mnozstvo zdrojov v tejto oblasti.

7.3. Dansko

Dansko je podobne ako Svédsko jednou z liderskych krajin v ramci Eurdépskej unie pri
presadzovani agendy lepSej reguldcie ajej vyuZivani v procese socidlneho dialégu.
Legislativny ramec _a-aplikovanie prava prostrednictvom verejnej spravy su na velmi dobrej
urovni: Centfélna vldda ma pozitivny pristup voéi agende lepSej regulacie a podujala sa

pokracovat vznizovani administrativneho zataZenia. Vlada preukazuje ukazkovu
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komunikaciu so zdujmovymi skupinami, teda najma so socidlnymi partnermi. Toto sa nedeje
iba v pripade otdzok tykajucich sa v sucasnosti platnych alebo pripravovanych pravnych
noriem, ale aj votazkach starnutia populdcie, udrzatelnhosti socidlneho systému alebo
nedostatku pracovnych sil, teda tém ktoré si vyZzaduju dlhodoby pristup a rieSenia. VIada sa
snazi o redukovanie administrativneho zataZenia na Urovni jednotlivcov ako aj podnikatelov.

Zaroven jej ide o zniZovanie byrokratickych pozZiadaviek v ramci celej verejnej spravy.

Z hladiska instituciondlnych kapacit pre agendu lepSej reguldcie boli vytvorené
Specializované odbory na Ministerstve financii a v Danskej agenture pre podnikanie
a podniky, ktord podlieha pod Ministerstvo hospodarstva. Komunikaciu a konzultaciu so
socialnymi partnermi maju dédnske urady pokryté prostrednictvom vyuzivania efektivnych
formalnych ako aj neformadlnych prostriedkov. Okrem toho od roku 2005 funguje tiez
Consultation Portal poskytujici mnozstvo uzito¢nych informadcii o procese pripomienkovania
a konzultacii. Takisto na vysokej urovni je komunikacia tykajlica sa uZ prijatych regulacii,
ktoré ovplyvnili jednotlivych socidlnych partnerov. Tvorba novych regulacii teda podlieha
velmi kvalitnému insStitucionalnemu rdmcu charakterizovanému najma kvalitnym
planovanim legislativy, vratane zapajania parlamentu do procesu tvorby a navrhovania novej
legislativy. Poslednou silnou strankou je aj prepojenie a spolupraca orgdnov na celostatnej
a lokalnych drovniach pri procesoch agendy lepsej reguldcie a ich vyuZiti v oblasti socidlneho

dialégu.

7.4. Ponaucenie z tychto prikladov pre vyvoj na Urovni Eurépskej unie

Spomenuté sposoby fungovania podporila aj Eurdpska Unia, ktora sa v juni 2013 podujala
posilnit socialny aspekt a vyznam lepsej kontroly pri vytvarani novej legislativy. Podporila
najma vyuzivanie primeranych ukazovatefov zamestnanosti v procese koordindacie
hospodarskych -politik. Poukdzala na potrebu lepsie koordinovat politiky zamestnanosti
//afﬁ'ociélnej politiky, ale popri tom dbat na respektovanie pravomoci na vnutrostatnej Urovni.

/ Zaroven zacala preukazovat respekt k ulohe socidlnych partnerov a socidlneho dialégu na
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vsetkych urovniach. Neddvne zmeny posilnili hospodarske riadenie v Eurdpskej unii so

zameranim na vysSiu konkurencieschopnost aschopnost podporovat hospodarsky rast.
Rozvoj socidlneho rozmeru Hospodarskej a monetdrnej unie, ktory je sucastou tohto
procesu, je podla Eurdpskej komisie kluCovym aspektom reformy. To znamend, Ze
mechanizmy hospoddrskeho riadenia a politickych ndstrojov, teda opatrenia v oblasti
zvySovania zamestnanosti v krajindch Eurdpskej Unie, by mali pomdhat ¢lenskym krajinam pri
dosahovani zlepsSenia v oblasti socidlnej sudrznosti v sulade s proklamovanymi cielmi
Eurdpskej unie. U&inny socialny dialég sa mé dosiahnut prostrednictvom vyuZitia nastrojov
agendy lepsej regulacie. Prostrednictvom tohto je moZné exaktne vyhodnocovat vplyvy
a dopad regulacii v podobe noriem a smernic na podnikatelské prostredie, zamestnanost
a socialnu situdciu. Slovné spojenie lepsia regulacia tymto spésobom zacalo viac rezonovat
na Urovni Eurdpskej Unie a potom aj v samotnych ¢lenskych $tatoch v dosledku prijimania
Lisabonskej stratégie a neskor stratégie Europe 2020. Prioritou uvedenych agend Eurdpskej
Unie v oblasti zamestnanosti sa preto stala snaha zabezpecit jednoduché a stabilné socialne
prostredie. To ma pomoct dosiahnut socidlny zmier a ostatné ciele socidalneho dialégu pri
minimalizovani nakladov pre vSetky zucastnené strany. Eurdpska komisia v tejto oblasti
pripravila systém jednotlivych nastrojov, napriklad v podobe zjednodusSovania reguldcii,
odstrafiovania irelevantnych ustanoveni vroznych reguldcidch, zniZovania zataZenia
sposobeného reguldciami alebo merania dopadov jednotlivych reguldcii na podnikatelov
a celkové podnikatelské prostredie so zameranim na malé a stredné podniky. K uvedenym
nastrojom okrem_iného patria aj konzultacie k navrhom opatreni a reguldcii, monitorovanie

procesu implementovania a nasledné prehodnocovanie.

Okrem-toho Eurdpska unia vyzvala ¢lenské krajiny Eurépskej unie na vytvorenie narodnych
stratégii a vhodnych instituciondlnych podmienok na vytvorenie integrovaného systému
hodnotenia regulacii zo_strany socidlnych, ekonomickych a environmentalnych dopadov na
narodnej Urovni.-Do procesu rieSenia problematiky efektivneho socidlneho dialégu pri vyuziti
//néi"strojov agendy lepsej reguldcie mozno zaradit aj dalSiu iniciativu Eurdpskej Gnie smerujicu

/ k podpore malého a stredného podnikania, ktorda ma nazov ,Zakon o malych a strednych

105
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

podnikoch” (v anglickom jazyku Small Business Act). Hlavnym ddévodom existencie
uvedeného zakona je fakt, Ze akykolvek regulaény ramec na narodnej Ci eurépskej urovni
zasadne ovplyviiuje najma malé a stredné podniky. Otazky ovplyviiujuce socidlny dialdg sa
teda odvijaju od diskusie o legislative vplyvajlucej najma na malé a stredné podniky, ktora by

mala byt podporend konzultaciou so vietkymi ziéastnenymi stranami.

Zakon o malych a strednych podnikoch predstavuje desat principov alebo zasad, z ktorych
dve su orientované na presadzovanie Specidlneho pristupu smerom k malym a strednym
podnikom sohladom na tvorbu regulacného prostredia. Prvou oblastou je zavedenie
principu ,najskor mysliet v malom*, zatial ¢o druhy princip vytvara ocakavania smerom
k verejnej sprave, aby vhodne reagovala na potreby malych a strednych podnikov. Moznost
konzultacie o pripravovanych alebo uZ existujucich reguldcidch, diskusia o roéznych
moznostiach napliiania ciefov jednotlivych reguldcii, vyhodnotenie ich dopadu v praxi na
podnikatelské prostredie, administrativhu zataz pre podniky, atieZ nepriame vplyvy na
zamestnancov tychto podnikov, vietky tieto aspekty patria medzi zdkladné predpoklady pre

zmysluplné fungovanie socidlneho dialdgu.
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8. NAVRHY A ODPORUCANIA

Z vysSie uvedenych ponauceni a novej stratégie na uUrovni Eurdpskej Unie vyplyva séria
odporucani pre rozvoj efektivneho riadenia socidlneho dialégu. Sucasna pozornost by sa
mala zameriavat na mapovanie existujucej situacie vyuZivania nastrojov agendy lepsej
reguldcie v kontexte Slovenskej republiky a na zaklade uvedeného aj tato analyza definuje
kldCové odporucania a zlepsenia pre novu formu socidlneho dialégu vyuZivajuceho prvky
lepSej regulacie. Slovenska republika by sa mala snazit natrvalo sa zaradit medzi krajiny
Eurépskej Unie s najlepsimi podmienkami na podnikanie. To by mala dosiahnut
prostrednictvom kvalitného podnikatelského prostredia, ktoré bude vysledkom konsenzu
socialnych partnerov. Predmetny stav sa da dosiahnut prostrednictvom troch nasledujucich
odporucani, ktoré mozu priniest ocakavané vysledky v strednodobom az dlhodobom

horizonte.

Prvym odporucanim je zlepsit efektivitu socidlneho dialégu prostrednictvom nastrojov
agendy lepSej regulacie. Zavadzanie nastrojov agendy lepSej regulacie do procesov
socidlneho dialégu prinesie pridand hodnotu pre dialdg medzi socidlnymi partnermi
a zvySenie kvality rozhodovacieho procesu, ktory sa uskutocni s ohladom na vyhodnotenie

vplyvov danych konkrétnych regulacii.

Okrem ‘toho odporic¢ame znizovat regulacné zataZzenie pre malé a stredné podniky
a zlepSovat regulacné prostredie na Slovensku. Dialdg socidlnych partnerov o jednoznaénych
a kvantifikovatelnych vplyvoch reguldcii musi viest k ndjdeniu takych rieseni, ktoré budu mat
Co najmensie dopady na podnikatelské subjekty. Ciefom tohto procesu je odstranenie
nadbytocnych a nepotrebnych ndkladov sp6sobenych reguldciami. Eliminacia nadmernych
reguldcii vytvara priestor pre rast malych astrednych podnikov a vytvéranie lepsich

podmienok pre tvorbu alebo udrziavanie pracovnych pozicii.

/}rétie a posledné z’hlavnych odporucani tejto analyzy je zvySovat konkurencieschopnost

/ firiem a celého podnikatelského prostredia v Slovenskej republike v porovnani sinymi
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ekonomikami. Je potrebné wvytvorit simplifikovany a dlhodobo stabilny regulacny ramec
prostrednictvom zdkladnych nastrojov agendy lepSej reguldcie. Takyto ramec je
predpokladom pre rozvoj podnikatelskych aktivit v Slovenskej republike, ktoré by neboli
zataZzované nepotrebnymi povinnostami a administrativnymi obmedzeniami, ¢o by dalej
viedlo kzvySovaniu konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov vo vztahu
k ostatnym krajindm Eurdpskej Unie, ale aj tretim krajindm mimo EU. MSP su toti? najvacsim
generatorom pracovnych miest v ekonomike. Uvedenym spO6sobom vhodne nastavené
pravidla pre podniky zdroven podporuju zakladanie novych podnikov, ktoré sd hlavnym

motorom produktivnej ekonomiky.

Vyssie uvedené odporucania by mali byt implementované prostrednictvom Styroch
doplfiajucich sa stratégii, pricom tieto by mali byt uplatiiované vo vietkych fazach
navrhovania, schvalovania a ndsledného vyhodnocovania pripravovanej legislativy v oblasti

podnikatelského prostredia:

- " Zavdadzanie ramca vyhodnocovania dopadov opatreni na podnikatelov a najma na

malé a stredné podniky

- Zavadzanie procesu vytvarania zdrojov v oblasti problematiky hodnotenia dopadov

opatreni medzi zastupcami socidlnych partnerov

- Vytvorenie auplatnenie stabilného modelu vyhodnocovania dopadov uZ v praxi
zavedenych regulaénych opatreni na prostredie pre malé a stredné podniky a diskusiu

0 nich spolu.so socidlnymi partnermi

- Implementovaniafunkéného modelu vyhodnocovania dopadov novych regulacii na

podnikatelské prostredie a ich prehodnotenie so zastupcami socidlnych partnerov.

Prvé dve stratégie sa implementuju najma v pripravnej faze. Predpokladom pre naplnenie
ciefov tychto stratégii je zavadzanie modelu vyhodnocovania dopadov opatreni na

podnikatelské prostredie a najma na malé a stredné podniky, ¢o je sucastou takzvaného MSP

/”c'gstu. Kvalita a celkova doveryhodnost procesu posudzovania dopadov regulacii ako aj

celkova ucinnest ~socidlneho dialégu by sa mohli zvySovat zaloZenim novej nezavislej
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inStiticie odborne dohliadajucej a garantujlcej objektivny proces posudzovania vplyvov
opatreni na podnikatelov. Takato instittcia by tiez mohla poskytovat socidlnym partnerom
pomoc pri diskusidch o prinosoch ako aj negativach regulacii ekonomiky na Slovensku
v priebehu celkového regulacného procesu (od pripravy legislativy aZz po jej spatné
vyhodnotenie).

......

agendy a bolo by vhodné ju poverit aj inymi ¢innostami viaZucimi sa na regulacny proces.
Sem patria napriklad skimanie a hodnotenie vplyvov existujucich eurdpskych regulacii,
korektna transpozicia smernic Eurdpskej unie do narodnej legislativy, obhajovanie pozicie
Slovenskej republiky pred institiciami Eurépskej unie a v neposlednom rade informovanie
SirSej verejnosti o miere a dopadoch regulacii na beiny Zivot. Relevantné ekonomické
dopady opatreni boli v minulosti vypocitané Eurdpskou komisiou napriklad pri stanoveni
vysky administrativnych nakladov vyplyvajucich z prijatych opatreni. Eurépska komisia tiez
predstavila rézne moznosti alokacie uspor, ktoré by vznikli uplatnenim lep3ej pripravy
legislativnych noriem — napriklad rast zamestnanosti, zvySovanie platov, hospodarsky rast,
realizdcia novych investicii, podpora inovdcii a iné. Predstavenie vSetkych tychto alternativ
prinesie moznost diskusie o potencialnych zmenach socidlnych a ekonomickych podmienok
vramci hospodarstva, podnikatelského prostredia ako aj podmienok pre podnikatelov

a zamestnancov. Obe tieto skupiny maju byt chranené prostrednictvom socialneho dialégu.

......

socialnu situaciu a poskytovali dostatoc¢né zachranné siete pre obyvatelstvo. Okrem toho
vsak existuje aj priestor pre rozsirenie socialneho aspektu Hospodarskej a monetarnej unie
prostrednictvom lepSej koordinacie a monitorovania opatreni v oblasti zamestndvania
a sacidlnych veci. Mal by byt sucastou procesu eurépskeho semestra vdaka vyuZivaniu
cielenych opatreni a finanénych prostriedkov v zaujme zmiernenia socidlnych problémov,

odstranfiovania prekaZzok pre cezhrani¢nd mobilitu pracovnej sily vramci Eurdpskej unie

/f)fostrednl'ctvom posilnenia socialneho dialégu.
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Eurdpska komisia navrhla niekolko konkrétnych iniciativ na posilfiovanie socialneho rozmeru

Hospodarskej a monetarnej Unie so Specifickym zameranim na nasledovné oblasti:

- Posiliovanie dohladu nad vyzvami pre oblasti zamestnanosti, socidlne oblasti

a koordindcie sociadlnych politik

- Posiliovanie monitoringu vyvoja zamestnanosti a socidlneho stavu v kontexte

makroekonomického dohladu

- Spracovanie hodnotiacej tabulky zakladnych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej

situdcie ako aj posiliovanie koordindcie politik zamestnanosti a socidlnych opatreni

- Zodpovednost, vzdjomnd solidarita a skvalitiovanie opatreni v oblastiach

zamestnanosti a mobility zamestnancov.
Posilnenie socidlneho dialdgu si vyZzaduje niekolko Specifickych krokov:
- Maximalne vyuZitie diskusnych fér
- Dialég o makroekonomickych témach
- Podporu a vyuzivanie Tripartitného socialneho samitu
- Konzultacie vyboru pre socialny dialég pocas eurdpskeho semestra.

Hospodarska a finan€na kriza priniesla so sebou odhalenie dlhodobych Strukturdinych slabin
eurépskych krajin aj samotnej Unie. To viedlo okrem iného aj k prerodu socialnej krizy na
krizu_politicku, ktora sa prejavuje Uspechmi extrémistickych a nedemokratickych politickych
hnuti. Prave tieto hrozby vytvaraju tlak na vyrieSenie ekonomickej a socidlnej krizy
prostrednictvom ucinnych opatreni miestnej, narodnej, ale aj eurépskej urovne. Je potrebné
venovat zvysenu pozornost socidlnym investiciam, presadit vaésie zameranie eurdpskych
fondov na spolahlivu politiku'zamestnanosti a socidlnu politiku, vratane iniciativ zameranych
na zamestnavanie mladych ako aj systém zaruk pre mladych fudi a v neposlednom rade
lepiu _cezhrani¢nt mobilitu. K tomu treba pridat aj podporu myslienkam zintenzivnenia
Aéslednejéieho sledovania situacie v oblastiach zamestnanosti a socidlnych rozdielov

&

vramci Hospodarskej a monetdrnej Unie cez systematické monitorovanie miery
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nezamestnanosti, mladych fudi, ktori ani nie si zamestnani, ale ani neStuduju, prijmov

domacnosti, chudoby a prijmovej nerovnosti.

Navrhovany je tiez prehlad porovnavania zamestnanosti a socidlnych dopadov, ktory je
zaloZzeny na zakladnych ukazovateloch a ktory by mal moZnost proaktivne odhalovat
nevyrovnany vyvoj vplyvu regulacii na celkovld hospodarsku aktivitu. Takyto monitorovaci
systém by mal mat mozZnost spustit efektivny mechanizmus Upravy a politickej reakcie,

podobne ako v pripade podobnych hospodarskych a finanénych rozdielov.

Zakladné kroky institucii zodpovednych za posudzovanie vplyvov jednotlivych opatreni by

mohli byt definované nasledovnym sp6sobom:

- Krok 1: Zbieranie, sprocesovanie, poskytnutie, rozSirovanie a prezentovanie zisteni
spojenych s navrhmi opatreni aregulaénym procesom v Slovenskej republike a na

urovni Eurdpskej unie z hladiska hodnotenia ich dopadov

Aktivity takejto institucie by mali byt kompletne otvorené smerom ku vsetkym odborne i
laicky zainteresovanym aktérom, ktorych sa dotyka téma socidlneho dialégu, ale aj téma
procesov, ktoré su nevyhnutnym predmetom socidlneho dialégu v Slovenskej republike,

resp. procesov, ktoré su spojené s tvorbou a prijimanim novych opatreni.

- Krok 2: Sirenie osvety a poskytovanie poradenstva sohladom na posudzovanie

vplyvov regulacif

Na spravne fungovanie procesov hodnotenia dopadov jednotlivych reguldcii je nevyhnutné
mat k dispozicii adekvatnu znalostnu bazu. To sa vztahuje nielen na samotnych ucastnikov
procesu (konkrétne institucie), ale tiez na jednotlivych pracovnikov verejnej spravy,
zastupcov. zamestnavatelskych a zamestnaneckych organizacii a podobne. Level takejto
vzdelanostnej bazy u konkrétnych zaujmovych skupin bude vidy rozdielny. Kombinovanie

réznych znalostnych baz je nevyhnutné na budovanie kapacit a napliianie tejto stratégie.

- Krok 3: Pripraya analyz a vyhodnocovanie vplyvov sticasnych a navrhovanych reguldcii

1
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Celkovy proces hodnotenia dopadov naplanovanych opatreni je vynimocny ndstroj
poskytujuci socidlnym partnerom adekvatne a komplexné podklady a analyzy pre
kvalifikovany rozhodovaci proces a vyjednavanie s ohladom na obsah opatrenia a jeho
prinosy, ¢i naopak obmedzenia s konkrétnou kvantifikdciou dopadov. Procedura
posudzovania dopadov nie je obmedzena len na navrhované regulacie, ale mala by sa
systematicky vztahovat aj na existujuce regulacie. Toto hodnotenie by malo vychadzat zo
zmien ekonomickych a socidlnych faktorov ovplyviujucich ekonomiku krajiny a pésobiacich
na subjekty hospodarskej ¢innosti. Vysledkom hodnotenia existujucich opatreni a regulacii
by mohla byt ich Uprava, zrusenie niektorych casti regulacii, zrusenie celych regulacii, navrh

alternativnych rieSeni k niektorym ustanoveniam alebo k celym existujucim reguldaciam.

-  Krok 4: Vypracovavanie navrhov alternativ sucasnych a navrhovanych opatreni

s vyhodnotenim vplyvu

Priprava a navrhovanie alternativ realizacie k dopredu ur¢enym cielom opatrenia je neustale
viac skloiovanou témou. Vo viacerych Statoch doneddvna dominoval alebo este stdle
dominuje systém riadeného regulovania podnikatelského prostredia ako aj pokutovania tych
podnikov, ktoré by sa od takejto regulacie odchylili. Presadzovanie moznych alternativ
k regulacidm by znamenalo okrem iného aj zavadzanie dobrovolnych dohdd ovplyviujicich
konanie medzi jednotlivymi aktérmi posobiacimi v danom sektore hospodarstva alebo aj
delegovanie pravomoci tykajucich sa tvorby regulacii na iné institucie, napriklad na aktérov

socialneho.dialégu.

Druhé dve vysSie spomenuté stratégie sa zameriavaju na implementa¢nu fazu. Proces
implementovania konkrétneho modelu vyhodnocovania vplyvov opatreni (navrhovanych, ale
aj uz existujucich) — teda realizacia stratégii v samotnej implementacnej faze — navrhuje

zameranie sa na pat hlavnych aktivit, ktoré by vytvarali uzavrety cyklus:
- Krok 1: Konzultacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami procesu
/' - Krok 2: Posudzovanie vplyvov novych reguldcii a ich porovnanie so su¢asnym stavom
/ a jeho vyvojom
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- Krok 3: Medzirezortné pripomienkové konanie k novej navrhovanej reguldcii pre

prizvanie SirSej odbornej verejnosti k pripomienkovému procesu
- Krok 4: Schvalenie novej regulacie a jej publikovanie v Zbierke zakonov
- Krok 5: Posudzovanie vplyvov existujucej regulacie
Vsetky tieto kroky prispeju klepSiemu procesu vytvdrania novych a aktualizovania

existujucich reguldcii a pomo6zu naplnit zakladné ciele socidlneho dialégu pri zachovani ¢o

najmensieho nezelaného dopadu na vsetkych zainteresovanych aktérov tohto procesu.
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Socialny dialég presiel vyvojom na vsetkych Urovniach za poslednych niekolko desatroci. Od
bipartitného systému, cez model tripartity, od lokalnej Urovne az po tu eurdpsku, vyvoj
socialneho dialégu mal za ciel dosiahnut zlepSovanie socidlnych pomerov a zabezpecenie
zamestnavatelov. Klasické pristupy v podobe kolektivnych zmliv vSak ¢asto prinasali privelké
naklady na podnikatelské prostredie, ktoré tymto vyraznejsie trpelo najma pod tarchou
kombinacie réznych regulacii na ndrodnej ¢i eurdpskej urovni na strane jednej a regulacii na
urovni odvetvia na strane druhej. Vo viacerych krajinach sa preto rozhodli aplikovat rézne
modely socidlneho dialégu s vyuZitim napriklad Ekonomickych a socidlnych rad, ktoré
zdruzovali rozne skupiny zainteresované do procesov miestnej ekonomiky. Novy impulz,
ktory by mohol tento proces zmenit, prisiel zo strany procesov pokrytych prostrednictvom
Agendy lepsej regulacie, ktora ma za ciel vyhodnocovat dopady jednotlivych regulacii a
porovnavat ich s mozZnymi alternativnymi rieSeniami. To ma prispiet k lepSiemu
prehodnocovaniu stéasnych, ale aj navrhovanych opatreni, ktoré by mali napifiat stanovené

ciele v oblastiach socialnej a hospodarskej politiky.

Agenda lepsej reguldcie totiz stanovuje presny proces, ktorym sa budu vyhodnocovat
existujuce ako aj buduce regulacie na eurdpskej i narodnej drovni s ohfadom na ich dopady
na vsetky relevantné zainteresované strany. Proces planovania, konzultacii s relevantnymi
aktérmi, vyhodnotenia a fitness kontroly, posudenia vplyvu, kontrola kvality a podpora
implementacie su zakladné fazy tohto procesu. Klicovym aspektom je identifikacia
jednotlivych alternativ na' dosiahnutie stanovenych cielov a ndasledné vyhodnocovanie
dosledkov kazdej z moznych alternativ. Zakladnou liniou pre porovnavanie jednotlivych
alternativ je scenar vyvoja pri absencii akéhokolvek nového opatrenia. Vysledkom procesu
ho_dnotenia vplyvov/je sprava o hodnoteni tychto vplyvov, ktord sumarizuje zakladné

//;sledky daného procesu. Tento sp6sob pristupu k socidlnemu dialégu bol adoptovany v
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niekolkych krajindch Unie s pozitivnymi vysledkami, ktoré by bolo vhodné rozdirovat aj do

inych krajin.

Z procesu posudzovania vplyvov reguldcii vyplyva séria odporucéani, zameranych najma na
znizovanie regulacného zataZenia a zvySovanie konkurencieschopnosti prostrednictvom
opatreni Agendy lepSej regulacie. V pripravnej a implementacnej faze by bolo vhodné
presadit zakladné stratégie na rozvoj tychto odporucani, najma s ohladom na zlepsSovanie
situacie. v oblasti cielov socidlneho dialdgu. Vysledkom by mal byt fungujici systém
konzultacii a ziskanych vstupov od jednotlivych ucéastnikov socidlneho dialégu a lepsie
vyhodnotenie regulacnych opatreni pred ich zavedenim ako aj nasledna kontrola, ked uz
opatrenia boli uvedené do praxe. ZniZenie zataZzenia pre podniky by mohlo byt kontrolované

spolu s vyhodnocovanim reguldcie vo vztahu k samotnym ciefom, ktoré mala dosiahnut.

Socidlny dialdg zalozeny na takomto druhu argumentacie umoziuje socidlnym partnerom
viest nepoliticki a odbornu diskusiu o navrhovanych zmenach, ich dopadoch a prijati
potencidlnych alternativnych rieSeni. Socidlny dialég zaloZzeny na posudzovani vplyvov
regulacii vytvori zaroven profesionalne prostredie a atmosféru medzi socidlnymi partnermi

aprenesie ¢asto emocnu argumentaciu na rovinu argumentov.

Profesionalizacia socidlneho dialégu zaloZeného na procese posudzovania vplyvov zdkonov
tak musi nevyhnutne viest k lepsiemu a kvalitnejSiemu podnikatelskému prostrediu, ktoré

zabezpegivyssiu mieru zamestnanosti a socialnej istoty.
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