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Nariadenie viady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuiju kritické zahraniéné investicie

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/868

Materidl v pripomienkovom konani do 16.01.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom hospodarstva na zaklade § 68
ods. 1 zakona €. 497/2022 Z. z. o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Obsah navrhu nariadenia sa z velkej Casti zhoduje s navrhom nariadenia predlozenym vidde Slovenskej republiky pri
schvalovani zdkona o preverovani zahrani¢nych investicii. K zmenam doélo najma v snahe: 1. vyhnut sa neprimerane
Sirokému rozpatiu kritickych zahrani¢nych investicii. Z tohto dévodu boli z okruhu kritickych zahrani¢nych investicif
odstranené napr. tie zahrani¢né investicie, ktoré sa tykaju cielovej osoby, ktora ma pristup k citlivym informaciam o
kritickej infrastrukture alebo osobnym udajom, 2. zvysit adresnost ndvrhu nariadenia. Z tohto dévodu bola z okruhu
kritickych zahrani¢nych investicii odstranena napr. zahrani¢na investicia tykajuca sa cielovej osoby, ktora je
prevadzkovatelom zdkladnej sluzby podla § 3 pism. I) zakona ¢.69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe¢nosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov a 3. zohladnit ostatné legislativne zmeny v oblasti médif, t. j. prijatie zédkona ¢.
264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o medidlnych sluzbach) a
zakona €. 265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registroch v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o publikdciach). Z uvedeného dévodu boli preformulované relevantné pismena § 1 navrhu
nariadenia, tykajuce sa kritickych zahrani¢nych investicii v oblasti médii.

N4avrh nariadenia ma nadobudnut G¢innost dia 01.03.2023

Postoj RUZ k materialu

Zakon o preverovani zahranic¢nych investicii zakazuje uskutoCnenie kritickych zahrani¢nych investicii bez ich
predchadzajuceho preverenia. Vymedzenie kritickych zahrani¢nych investicii vSak zakon o preverovani zahrani¢nych
investicii ponechava na nariadenie vlady. RUZ k materidlu predkladd niZSie uvedené zdsadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k § 1 pism. b) navrhu nariadenia
V § 1 pism. b) navrhu nariadenia navrhujeme vypustit slova ,hospodarsku ¢innost” a navrhujeme nasledovné znenie
pism. b): ,b) vykonava vyrobu, vyskum, vyvoj alebo Gdrzbu vojenskej technoldgie alebo vojenského materialu,4)”.

Oddévodnenie;

V zmysle § 1 pism. b) ndvrhu nariadenia sa za kritickl zahrani¢nu investiciu povaZzuje aj zahrani¢na investicia, ak
cielova osoba vykonava hospodarsku ¢innost v oblasti vyroby, vyskumu, vyvoja alebo udrzby vojenskej technoldgie
alebo vojenského materidlu. V ndvrhu nariadenia sa v§ak nenachadza definicia pojmu ,hospodarska ¢innost”, rovnako
tento pojem nie je definovany ani v zékone ¢. 497/2022 Z.z. o preverovani zahrani¢nych investicif (dalej len ,zékon o
preverovani zahrani¢nych investicii”), na zaklade ktorého sa ustanovuje ndvrh nariadenia. Z uvedeného pojmu nie je
jasné, akou ¢innostou sa rozumie hospodarska ¢innost, teda ¢i sa jednd o hlavnu ekonomicku ¢innost podla NACE
kodu cielového subjektu alebo podnikatel'sku ¢innost zapisani v ORSR cielového subjektu. Tento pojem je preto
nejasny, neurcity, vagny a pre adresatov pravnej normy vyvolavajdci pravnu neistotu. Na zaklade vysSie uvedeného
navrhujeme vypustenie tohto pojmu.

2. Zéasadna pripomienka k § 1 pism. ¢) navrhu nariadenia
V zmysle § 1 pism. ¢) navrhu nariadenia sa za kritickd zahrani¢nu investiciu povaZzuje aj zahrani¢na investicia, ak
cielova osoba je subjektom hospodarskej mobilizacie. Definiciu cielovej osoby, tak ako je uvedené v § 1 pism. ¢)
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navrhu nariadenia povazujeme za neprimerane extenzivnu vzhladom k znacnému poctu tychto subjektov.
Navrhujeme preto, aby sa za kritickd zahrani¢nu investiciu povazovala zahrani¢na investicia, ktorej cielova osoba je
subjektom hospodérskej mobilizacie, a ktord zaroven spliia aj dalsie ekonomické kritéria, napriklad ku dfiu, ku
ktorému sa zostavuje Uctovnd zdvierka subjektu spifia aspor dve z tychto troch kritérii: 1. ma viac ako 250
zamestnancov, 2. celkova suma majetku presiahla 20 mil. eur alebo 3. Cisty obrat presiahol 40 mil. eur. Takymto
spésobom je definovand aj cielova osoba v pism. g) ndvrhu nariadenia — poskytovatel digitélnej sluzby, ktorym sa v
zmysle § 3 pism. 0) zdkona ¢. 69/2018 Z.z. o kybernetickej bezpe¢nosti rozumie pravnicka osoba alebo fyzicka osoba
— podnikatel, ktora poskytuje digitalnu sluzbu a zéroven zamestnava aspon 50 zamestnancov a ma ro¢ny obrat alebo
celkovu ro¢nu bilanciu viac ako 10 000 000 eur.

Alternativne navrhujeme, aby sa za kritickd zahrani¢nu investiciu povazovala té zahrani¢na investicia, ktorej cielova
osoba je subjektom hospodarskej mobilizacie a zaroven sa jeho ¢innost, na zéklade ktorej bol Ustrednym orgédnom
Statnej sprévy urCeny ako subjekt hospodérskej mobilizacie povazuje za cinnost, pri ktorej mozno odévodnene
predpokladat, Ze bude predstavovat zvysené riziko negativneho vplyvu na bezpecnost alebo poriadok SR, tak ako pri
tychto kritickych zahraniCnych investiciach predpoklada § 3 zakona o preverovani zahrani¢nych investicii.

Nemozeme ako zédstupcovia podnikatelskej sféry suhlasit s ndvrhom pism. c) tak ako bol predlozeny do MPK a
zastdvame ndazor, ze povinné preverovanie kazdej takejto cielovej osoby bude predstavovat neprimerant
administrativnu, ako aj finanénu zataz tak pre subjekty, ktoré sice su uréené ako subjekty hospodarskej mobilizacie,
avsak ich ¢innosti, ktoré vykondvaju nemusia predstavovat zvysené riziko negativneho vplyvu na bezpec¢nost alebo
poriadok SR, ako aj pre samotné MHSR ¢&i konzultujuce organy v ramci preverovania.

3. Zasadna pripomienka k § 1 pism. d) navrhu nariadenia
V § 1 pism. d) ndvrhu nariadenia navrhujeme vypustit slova ,alebo udrzbu".

Odbvodnenie:

V zmysle § 1 pism. d) ndvrhu nariadenia sa za kritickll zahraniénu investiciu povazuje aj zahraniéna investicia, ak
cielova osoba vyraba polozky s dvojakym pouzitim alebo vykonava vyskum, vyvoj alebo udrzbu poloziek s dvojakym
pouzitim. Definicia pojmu ,udrzba" sa vSak nenachddza v navrhu nariadenia, rovnako tento pojem nie je definovany
ani v zakone o preverovani zahrani¢nych investicii, na zaklade ktorého sa ustanovuje navrh nariadenia. Z tohto pojmu
nie je jasné, aké vsetky ¢innosti mozno povazovat za ,udrzbu”. Tento pojem je preto nejasny, neurcity, vagny a pre
adresdtov pravnej normy vyvoldvajlci pravnu neistotu. Méme za to, Ze ¢innost Udrzby v pripade cielovej osoby sa
nepovazuje za ¢innost, ktora by v sulade s definiciou kritickej zahrani¢nej investicie, ktora je uvedend v § 3 zékona o
preverovani zahrani¢nych investicii, predstavovala zvy$ené riziko negativneho vplyvu na bezpeénost alebo poriadok
SR. Na zaklade vyssie uvedeného navrhujeme vypustenie tohto pojmu.

4. Zésadna pripomienka k § 1 pfsm. e) ndvrhu nariadenia
V § 1 pism. e) ndvrhu nariadenia navrhujeme vypustit slovd ,hospodéarsku ¢innost” a navrhujeme nasledovné znenie
pism. e): &) vykondva vyrobu, vyskum alebo vyvoj v odvetvi biotechnoldgie,7)".

Odbvodnenie:

V zmysle § 1 pism. e) navrhu nariadenia sa za kritick zahrani¢nu investiciu povazuje aj zahrani¢na investicia, ak
cielova osoba vykondva hospoddrsku ¢innost v odvetvi biotechnoldgie. V ndvrhu nariadenia sa vSak nenachédza
definicia pojmu ,hospodarska cinnost”, rovnako tento pojem nie je definovany ani v zdkone o preverovani
zahrani¢nych investicii, na zaklade ktorého sa ustanovuje navrh nariadenia. Z uvedeného pojmu nie je jasné, akou
¢innostou sa rozumie hospodarska ¢innost, teda ¢i sa jedna o hlavnu ekonomicku ¢innost podla NACE kédu
cielového subjektu alebo podnikatelsku ¢innost zapisanu v ORSR cielového subjektu. Tento pojem je preto nejasny,
neurCity, vagny a pre adresatov pravnej normy vyvoldvajuci pravnu neistotu. Na zaklade vysSie uvedeného
navrhujeme vypustenie tohto pojmu.

5. Zasadnd pripomienka k § 1 pism. f) ndvrhu nariadenia
V § 1 pism. f) ndvrhu nariadenia navrhujeme vypustit slova ,alebo inak uziva" a navrhujeme nasledovné znenie pism.
f):,f) vlastni, prevadzkuje, alebo spravuje prvok kritickej infrastruktury, 8)".

Odbvodnenie:

BUSINESSEUROPE IOE & BusiNESSTOECD



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

V zmysle § 1 pism. f) ndvrhu nariadenia sa za kritickl zahrani¢nu investiciu povazuje aj zahrani¢na investicia, ak
cielova osoba vlastni, prevadzkuje, spravuje alebo inak uziva prvok kritickej infrastruktury. Definicia pojmov ,inak
uzivat” sa v8ak nenachadza v navrhu nariadenia, rovnako tento pojem nie je definovany ani v zakone o preverovani
zahrani¢nych investicii, na zaklade ktorého sa ustanovuje navrh nariadenia. Z daného pojmu nie je jednoznacne jasné,
aké vsetky redlne ¢innosti mozno povazovat za ,iné uzivanie". Tieto pojmy su preto nejasné, neurcité, vagne a pre
adresatov pravnej normy vyvolavajlce pravnu neistotu.

6. Zasadna pripomienka k § 1 pism. g) navrhu nariadenia

V zmysle § 1 pism. g) ndvrhu nariadenia sa za kritickl zahrani¢nu investiciu povazuje aj zahrani¢na investicia, ak
cielova osoba je poskytovatelom digitalnej sluzby. V zmysle § 3 pism. n) zékona ¢. 69/2018 Z.z. o kybernetickej
bezpecnosti su digitalnou sluzbou nasledovné sluzby - online trhovisko, internetovy vyhladava¢ a cloud computing.
Takuto definiciu kritickej zahrani¢nej investicie povaZzujeme za neprimerane extenzivnu, vzhladom k tomu, Ze online
trhovisko je digitalna sluzba, ktord umozriuje spotrebitelom alebo podnikatelom uzatvarat online kipne zmluvy alebo
zmluvy o sluzbach s podnikatelmi bud na webovom sidle online trhoviska, alebo na webovom sidle podnikatela, ktoré
vyuziva pocitacové sluzby poskytované online trhoviskom. Do tejto kategorie kritickej zahraniCnej investicie moze
patrit znacné mnozstvo subjektov, ktorych ¢innost Ziadnym sposobom nepredstavuje zvy$ené riziko negativneho
vplyvu na bezpecnost alebo poriadok SR. Na zéklade vy$sie uvedeného Ziadame o primerant legislativnu Upravu tejto
definicie cielovej osoby.

7. Zasadna pripomienka k V3eobecnej ¢asti dovodovej spravy

Navrhujeme upravit véeobecnu ¢ast dévodovej spravy, v ktorej sa uvddza, ze predlozeny nédvrh nariadenia nebude
mat Ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy ani na podnikatel'ské prostredie. Zastdvame néazor a sme presvedceni,
Ze navrh nariadenia bude mat znac¢ne negativne vplyvy, administrativne, ako aj finan¢né, na vsetky cielové osoby,
ktorych ¢&innosti sa povazuju za kritické zahrani¢né investicie, vzhladom k tomu, Ze pri vSetkych kritickych
zahraniCnych investiciach je preverovanie zahrani¢nej investicie v zmysle § 16 zakona o preverovani zahrani¢nych
investicii povinné. Ziadame predkladatela, aby boli vplyvy na podnikatelské prostredie riadne vydislené a
kvantifikované v zmysle jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
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