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Verejné financie su v zlom stave a ich trend je neudrzatelny. Vyrazne to obmedzuje sucasnu
a budicu ekonomickd vykonnost aZivotnu uroven na Slovensku. KaZdorocné deficity
verejnych financii boli ¢astokrat prilis vysoké, pricom na rok 2024 viada napldnovala najvyssi
rozpoctovy deficit k HDP v EU. Verejny dlh rychlo rastie, slovenské $tatne dlhopisy maju spolu
s talianskymi v eurozéne najvyssiu rizikova prirdzku a verejné financie su v pasme vysokého
rizika dlhodobej udrZatelnosti. Rada pre rozpoctovu zodpovednost zadroven upozoriiuje, Ze
verejné financie su v najvys$som pasme rizika dlhodobej udrzatelnosti od decembra 2011 a bez
dodatocnych konsolidaénych opatreni mozino po roku 2026 ocakdvat prudky rast rizika

$tatneho defaultu, teda neschopnosti vlady riadne a véas splacat zavazky veritelom.!

Razantné a dlhodobé ozdravenie verejnych financii je preto nanajvys akutne. VIada sa v aprili
2024 v Programe stability na roky 2024 az 2027 prihlasila k ozdraveniu verejnych financii o 3,9
mld. eur? a 18. septembra schvalila balik konsolidaénych opatreni vo vyske 2,7 mld. eur.? Ten

v takmer takom objeme schvalili koali¢ni poslanci v parlamente 3. oktébra 2024.

VlIada vsak svojimi krokmi zatial prehlbuje nebezpecny smer vydavkovej a dlhovej expanzie a
namiesto Setrenia a mensieho plytvania sa viac zameriava na ziskavanie prijmov z vyssich dani
a odvodov. Tak je tomu aj v pripade jej predstavy konsolidacie verejnych financii, ktord chce

dominantne realizovat vy$simi dafiami a inymi povinnymi poplatkami.

ZvysSovanie dani, odvodov a celkového bremena fudi povinnymi platbami este viac poskodi
danovnikov, obmedzi tvorbu ekonomickych zdrojov, podnikanie, prosperitu ludi a bude aj
dlhodobo neucdinné k cielu znizovania rozpoc¢tového deficitu. Zaroven sa tym neriesi podstata

problému verejnych financii.

Dnesné problémy rychlo sa zadlZzujucich verejnych financii su kumulovanym doésledkom
rozpoctovej nezodpovednosti a vydavkového populizmu viacerych vlad, vratane sucasnej
vlady. Vldda by preto namiesto zvysovania dani avydavkov mala Setrit. Mala by obratit

pozornost na rychlo rastice verejné vydavky a na zna¢né aktiva a zasahy Statu.

1 RRZ (2024) Spréava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023 (https://www.rrz.sk/sprava-o-
dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/)

2 MF SR (2024) Program stability: (https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/program-stability/program-stability-sr-roky-2024-2027 final.pdf)

3 Vlada SR (2024): https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1364.
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Preto navrhujeme subor kratkodobo realizovatelnych a dlhodobo udrzatelnych uspor
verejnych financii. Jeho vychodiskom je ramcovy pohlad na stav verejnych vydavkov a ich

danového a dlhového bremena.
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1 AKTUALNY STAV VEREJNYCH FINANCII

1.1 Verejné vydavky a miera prerozdelovania

Podstatou problému verejnych financii a hlavnou pri¢inou ich zadlZovania je nekontrolovany
a velky rast verejnych vydavkov. Napriklad za desat rokov medzi rokmi 2013 az 2023 sa
konsolidované vydavky verejnej spravy zvysili o takmer 29 mld. eur (0 94 %) a od roku 2006 do
roku 2023 az 0 37,7 mld. eur. Takyto enormny narast verejnych vydavkov pritom neznamenal
zvySenie kvality poskytovanych verejnych sluZieb. A sucasna vlada ich vo svojom prvom

volebnom roku zvysila o dal$ich 1,8 mld. eur (podla o¢akdvanej skutoénosti MF SR)%.

Verejné vydavky tak v roku 2024 dosiahli o skoro 40 mid. eur (39,5 mld. eur) a 0 180 % viac ako
v roku 2006, o0 30,7 mld. eur a 100 % viac ako v roku 2013 a 0 26 mld. eur a 0 73 % viac ako v
roku 2015. Vyrazne narastli aj po oCisteni o inflaciu, napriklad oproti roku 2006 o0 120 % a oproti

roku 2015 o 36 %.

Graf 1: Vydavky verejnej spravy

65,0

52,0

33,0

26,0

13,0 I
0,0

2006 2013 2023 2024 (0S)

mld. eur

Zdroj: Ministerstvo financii SR. Legenda: OS — o¢akavana skuto¢nost.

Zaroven rastie aj pomer verejnych vydavkov k HDP. Zatial ¢o v roku 2006 predstavoval 38,8 %

a v roku 2013 priblizne 42,5 %, tak v roku 2023 to uzZ bolo 48 %. V tom roku tak bol pomer

4 MF SR: Fidkdlne indikdtory, oktober 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-

politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).
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verejnych vydavkov k HDP na Slovensku priblizne rovnaky ako napriklad vo Svédsku. Ak sa

porovname s ostatnymi krajinami V4, tak u nds bol v roku 2023 oproti Cesku vy$si 0 2,5 p. b.

a oproti Polsku 0 1,2 p. b., zatial ¢o oproti Madarsku bol nizsi 0 1,2 p. b. (graf nizsie).

Graf 2: Porovnanie pomeru verejnych vydavkov k HDP v krajinach V4

Pomer verejnych vydavkov HDP v krajinach

V4 (v %)
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Zaujimavé je porovnanie s irskom. Pomer verejnych vydavkov bol v roku 2023 na Slovensku

0 25 percentudlnych bodov vysi ako v irsku, hoci napriklad v roku 2012 bol na Slovensku tento

pomer mierne nizsi.

Graf 3: Porovnanie vyvoja pomeru verejnych vydavkov na Slovensku a irsku
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Pomer verejnych vydavkov HDP na Slovensku a
rsku (v %)
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Zdroj: Eurostat, AMECO database.

Redlnejsiu zataz prerozdelovanych vydavkov verejnej spravy v ekonomike vyjadruje ich pomer
k pridanej hodnote ostatnych subjektov, primarne podnikatelskych. Na Slovensku napriklad
dosiahol vroku 2022 pomer verejnych vydavkov k hrubej pridanej hodnote sukromnych
podnikov a Zivnostnikov 65,4 %, k pridanej hodnote podnikov priblizne 84 % a k pridanej

hodnote sukromnych podnikov cca 86.°

Ndrast objemu a vahy verejnych vydavkov v ekonomike bol umozneny napriklad v chybajdcimi
limitmi verejnych vydavkov. Mali byt zavedené podla Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti od roku 2012. Prijaté boli az v rozpocte na rok 2023. Ich implementéacia vSak
bola pozastavena. Dochadzalo tak pravidelne k tomu, Ze dodatocné darfiové prijmy jednotlivé
vlady rozpustali v dalSich vydavkoch, ¢im urychlovali celkovy rast verejnych vydavkov. Aktualna

vlada nezapracovala vydavkové limity do navrhu rozpoctu na roky 2024 az 2026. Prijala ich

5 Prepoditané autormi z oficidlnych tdajov MF SR o verejnych vydavkoch a z poskytnutych odhadov SU SR
o hrubej pridanej hodnote.
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a v parlamente presadila v roku 2024. Ndarodné limity vSak nahradila menej striktnymi

eurdpskymi pravidlami®.

Neustaly rast verejnych vydavkov je désledkom aj kombinacie infla¢ne indexovanych vydavkoy,
nafukujiceho sa S$tdtu arealizovania vydavkov na funkcie, ktoré by vlada v slobodnej
spolo¢nosti s trhovou ekonomikou nemala zabezpecovat, napriklad transfery fudom so
strednymi a vy$Simi prijmami ¢i dotacie do hospodarstva. Osobitnym zdrojom ich rastu su tiez

Casté ,socialne balicky” vlad s kratkodobo viditelnymi efektami pre vybrané skupiny voli¢ov.

Znacny vplyv na rast vydavkov verejnej sprdvy ma ich vysokd a rastuca spotreba (vydavky na
odmeny zamestnancov, pouzitie tovarov a sluzieb a spotrebu fixného kapitalu). V roku 2023

bola na Urovni 23,8 mld. eur a predstavovala priblizne 42 %-tny podiel z celkovych vydavkov.’

K narastu spotreby prispel napriklad zvySujuci sa pocet zamestnancov verejnej spravy
a vydavkov na nich. Len medzi rokmi 2015 az 2023 sa ich pocet zvysil o necelych 32 700
zamestnancov a medzi rokmi 2015 aZ 2024 o priblizne 37 700.% NajvyraznejSie narastol ich
pocet v Ustrednej sprave (o priblizne 20 000 do roku 2024) a v samosprave (o priblizne 18
000), pricom napriklad pocet zamestnancov vysokych $kél klesol o priblizne 2300. V rokoch
2015 az 2023 sa vsak zvysil napriklad pocet zamestnancov aparatu ministerstiev o 1700
a pocet zamestnancov apardtu ministerstiev a Gradov v kapitole SR a# o takmer 2300

zamestnancov.’

6 Rada pre rozpoctovu zodpovednost upozorfiuje napriklad: , Existuje vyznamné riziko, Ze eurdpske pravidld
nebudu dostatocne ucinné, aby pomohli k nevyhnutnému trvalému ozdraveniu verejnych financii. Zmeny
fungovania limitu st pravdepodobne v rozpore s tustavnym principom ochrany dlhodobého hospoddrenia SR,
nakolko nie st priamo naviazané na ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti.” (https://www.rrz.sk/zly-stav-verejnych-
financii-vyzaduje-upravu-a-realne-plnenie-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-tlacova-sprava/). Ana inom
mieste tiez uvadza, ze ,,nové pravidlo limitu verejnych vydavkov uZ nevyZaduje na rok 2024 Ziadnu konsoliddciu.
(https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-
obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/)

7 Prepotitané autormi podla Gdajov MF SR: (https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/financna-
statistika-prijmoch-vydavkoch-dlhu-verejnej-spravy/sdds-plus/) .

8 Udaj za rok 2024 predstavuje ocakavanu skutoénost MF SR. Ked%e do roku 2015 (vratane neho) doslo pre
metodické zmeny k najvacsiemu rozsireniu sektora verejnej spravy o dalSie subjekty, tak relevantné ¢asové rady
uvadzame az od tohto roku.

9 MF SR: Navrhy rozpoétov verejnej spravy (https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-

spravy/).
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V roku 2024 sa-dosiahol zamestnancov verejnej spravy priblizne 440 000,° ¢o zodpoveda
priblizne 16 % ekonomicky aktivnych.!! Po zahrnuti verejnych podnikov je pocet zamestnancov
verejného sektora vy$e 750 000, teda priblizne 27 % ekonomicky aktivnych obyvatelov.?
Sucasnad vlada Roberta Fica pridala k mnohym novovzniknutym dradom a inym subjektom vo

verejnej sprave z prechadzajucich rokov ministerstvo cestovného ruchu a Sportu.

Graf 4: Polet zamestnancov verejnej spravy

10 0dhadovand skutognost podla MF SR z decembra 2024 (MF SR: Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2025
az 2027, s. 66).

11V roku 2023 to bolo 15,8 %. Poet zamestnancov sektora verejnej spravy Slovenska na 1000 obyvatelov bol
podla tdajov Eurostatu za rok 2022 nizi ako priemer v EU (85,6 vs. 92,2), nepatrne nizéi ako v Cesku, ale vysi
ako v Polsku a vyrazne vy$éi napriklad ako v Nemecku (necelych 60). Priemer EU vyrazne dvihaju extrémne
hodnoty v Dansku aSvédsku (vy$e 140). Pozri MF SR (2024): https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-
peniaze/blogy-uhp/2024/8-faktov-o-verejnych-zamestnancoch/.

12y roku 2023 predstavoval pocet zamestnancov verejného sektora 756 400 (Statisticky Grad SR, DATACube:
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/pr2040rs/v_pr2040rs 00 00 00 sk).
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Zdroj: Ministerstvo financii SR

Spolu s ndrastom poctu zamestnancov verejnej spravy vyrazne narastli aj vydavky na ich
odmeny. Len medzi rokmi 2015 az 2023 sa vydavky na kompenzacie zamestnancov zvysilio 6,4
mid. eur (o 90 %) na 13,5 mld. eur. V pomere k HDP predstavovali vydavky na odmeny
zamestnancov verejnej spravy 11 %, ¢o bolo viac ako v priemere EU (10 %) a v ostatnych
krajinach V4 (v Pol'sku a Cesku 10,1 % a v Madarsku 9,7 %).23 V roku 2024 sa zvysili o dalsich
650 mil. eur avroku 2025 sa maju zvysit az o1 miliardu eur. Vydavky na kompenzacie
zamestnancov verejnej spravy sa od roku 2015 do roku 2025 zvysia viac ako dvojnasobne, teda

a7 08,3 mld. eurna 15,1 mld. eur.*

Graf 5: Vydavky na kompenzdacie zamestnancov verejnej spravy

13INESS, Slovensko dava na mzdy zamestnancov $tatu najviac vo V4: https://www.iness.sk/sk/slovensko-dava-na-
mzdy-zamestnancov-statu-najviac-vo-v4-viac-ako-priemer-eu.

¥ MF SR: Fiskdlne indikdtory, oktéber 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).
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Zdroj: Ministerstvo financii SR. Legenda: R — rozpocet, OS — o¢akdvana skutoénost.

Mzdy vo verejnej sprave su pritom kazdorocne valorizované o inflaciu, pricom v roku 2023 boli
valorizované az dvakrat: od 1. januara o 7 % a od 1. septembra o dalSich 10 %. Dochadza tak
k rychlemu narastu priemernej mzdy vo verejnom sektore, a to k vyrazne rychlejsSiemu ako
v sukromnom sektore. V roku 2012 bola priemerna mzda v oboch sektoroch priblizne rovnaka
a v roku 2015 bola mierne vyssia vo verejnom sektore. V roku 2023 vsak uz bola priemerna
mesacnd mzda vo verejnom sektore o 254 eur a v roku 2024 o0 279 eur vyssia ako v sukromnom

sektore, ktory ho z dani financuje.*

Graf 6: Porovnanie priemernej mesacnej mzdy v sukromnom a verejnom sektore

15 MF SR: Makroekonomické progndzy, 70. zasadnutie vyboru pre makroekonomické progndzy, september 2024
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-
prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html). Udaje za roky 2023 a 2023
predstavuju prognézované odhady MF SR.
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Rast spotreby verejnej spravy dviha aj velky narast objemu vydavkov na tovary a sluzby. V
nemalej miere to suvisi s nedostato¢ne transparentnymi a s predraienymi verejnymi
obstaravaniami a celkovo neefektivnymi nakupmi tovarov a sluzieb r6znymi zlozkami verejnej
spravy. Vydavky na medzispotrebu verejnej spravy boli v roku 2024 vyssie oproti roku 2015

0 3,0 mld. eur, teda o necelych 63 %, resp. po ocisteni o inflaciu o 26 %.

Graf 7: Vydavky na medzispotrebu verejnej spravy

2025 () |
2024 (0s) |

0,0 3,0 6,0 9,0
mld.eur

Zdroj: MF SR. Legenda: R — rozpocet, OS — o¢akavana skutocnost.

Vyznamnou pricinou rastu verejnych vydavkov su zdkonné nastavenia v socidlnej a zdravotnej
sfére: pravidelné, univerzalne, neraz stedré a kazdoroc¢ne valorizované naroky socialneho statu
aj bez dodatocnych limitov a objektivnej finanénej opravnenosti, teda vo viacerych pripadoch
poskytované aj ludom so strednymi a vyssSimi prijmami. Absentuju pritom aj Strukturalne
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vydavkové reformy, ktoré by presuvali vdhu na osobnu zodpovednost. Tyka sa to napriklad
zasluhového afinan¢ne neudrzatelného priebezného dochodkového systému, ako aj
neadresnych programov rodinnej politiky, napriklad pridavkov na deti ¢i rodi¢ovského
prispevku do konca roka 2024. Tie spolu s dalSimi ddvkami (typu 13. déchodku, tehotenskej
davky, ¢i materskej pre oboch rodicov) posilfiuju mentalitu narokovatelnosti, kultiru zavislosti

[udi od Statu a tla¢ia na neumerny rast verejnych vydavkov.

Celkové socidlne a zdravotné transfery (ktoré predstavuju najvacsi podiel z celkovych verejnych
vydavkov) sa tak za desatrocie medzi rokmi 2013 az 2023 zvysili o0 10,1 mld. eur. V roku 2024
sa zvysili o priblizne 3 miliardy eur a v roku 2025 sa maju zvysit o dalSiu 1 miliardu eur na
droveri 28,1 mld. eur.® priécom od roku 2015 zvysia 0 13,2 mld. eur (viac v podkapitole 2.5

Znizenie rozsahu a zvySenie adresnosti socidlnych transferov).

Graf 8: Vydavky na socialne transfery v mld. eur
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2024 (0S)
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00 30 6,0 9,0 12,0 15,0 18,0 21,0 24,0 27,0 30,0

Zdroj: MF SR. Legenda: R — rozpocet, OS — o¢akavana skutocnost.

Deformovanu Struktiru verejnych vydavkov spdsobuju aj vydavky na hospodarske ¢innosti,

najma subvencie do hospodarstva. Tie tiez zvySuju verejné vydavky. Kazdoro¢ne su na urovni

6 MF SR: Fiskdlne indikdtory, oktéber 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).
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1 az 2 mld. eur, pricom v roku 2023 boli vo vyske 3,6 mld. eur (z ¢oho predstavovali subvencie
na kompenzdacie vyssich cien energii 1,25 mld. eur). Spbésobuju vsak aj vaine nefinancné
negativa: selektivne zvyhodnuju niektorych podnikatefov na ukor inych, deformuju

konkurenciu, podnikatel'ské prostredie a brzdia podnikavost, inven¢nost a prosperitu ludi.

Rastlce verejné vydavky a Stdtne regulacné zdsahy vyplyvaju aj z existencie verejnych
podnikov, ktoré su neraz monopolnymi hra¢mi na danych trhoch a deformuju konkurenciu,
podnikatelské prostredie a sp6sobuju dodatoéné naklady pre danfovnikov a spotrebitelov.
VIady ich casto dotuju. Typickym prikladom su objedndvky sluZieb vo verejnom zaujme
(autobusova doprava, Zeleznice). Manazéri Statnych podnikov vedia, Ze sa moézu na to
spoliehat. Ich fungovanie tak sprevadza moralny hazard, neefektivnost, politické zasahovanie
a regulacie, napriklad energii. A na rastuce vydavky tlaci aj neefektivna sprava majetku statu,

kde chyba hibkovy audit (viac nizsie v ¢asti 2.11 Privatizacia a iny predaj aktiv $tatu).

1.2 Danové a dlhové bremeno verejnych vydavkov a ingerencie verejnej spravy

1.2.1 Celkové darnové bremeno
Problémom je, Ze verejné vydavky nestacia financovat prijmy verejnej spravy, a to napriek
velkému narastu danovych a inych verejnych prijmov (o 25,2 mld. eur medzi rokmi 2013 az

2024) a napriek velkému a rastucemu dariovému bremenu.

Graf 9: Porovnanie vydavkov a prijmov verejnej spravy
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Zdroj: MF SR. Legenda: OS — o¢akavana skutoc¢nost, R — rozpodet.

Vlady ¢asto dvihali a zavadzali nové dane a poplatky, pricom celkové darfiové prijmy sa za
desatrocie medzi rokmi 2013 az 2023 zvysili 0 20,5 mld. Eur. Sucasna vlada vyrazne zvySuje
dane a odvody, pricom celkové danové prijmy sa podla o¢akdvanej skuto¢nosti MF SR v roku

2024 zwysili o dal3ich 2,9 mid. eur.’”

Rastie tiez pomer danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy k HDP, a to z necelych 31 %
v roku 2013 na 35,5 % v roku 2023. Bremeno, ktoré musia ludia znasat zo vsetkych povinnych
platieb je viak vyrazne vys$sie. Podla prepoctov Konzervativneho instititu M. R. Stefanika
a European Investment Centre predstavovalo bremeno administrativne vynutenych, teda
netrhovych, platieb v roku 2023 63,1 % k mzdovym ndakladom priemerného zamestnanca.

Oproti roku 2014 sa zvysilo 0 2,7 p. b..18

7 Tamze.

18 \jac v Scherhaufer, Gonda, Simek (2024) Bremeno povinnych platieb je na trovni 63 %. Vlada by mala Setrit
a nie zvySovat dane. Konzervativny institat M. R. Stefanika. Dostupné online:
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Graf 10: Celkové bremeno povinnych platieb k priemernym mzdovym nakladom
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Zdroj: Konzervativny indtitut M. R. Stefanika

Tento vysledok ukazuje komplexné zataZenie prijmu, majetku, spotreby aj podnikania fudi,
ktoré je prepocitané cez ilustraény priklad zamestnanca s priemernou mzdou. Je prepojené
s rozsahom a intervenciami statu. Poskytuje tiez obraz, kolko stoji ludi sprdva, prevadzka
a ingerencia verejného sektora a o akej ¢asti ich zdrobkov za nich rozhoduje §tat. Stat podla

tejto metodiky rozhoduje az takmer o dvoch tretinach odmeny uréenej na zamestnanca.

Podobne ako na Slovensku je tomu v susednych krajinach ako Cesko, Pol'sko a Rakusko. Celkové
bremeno povinnych platieb je vsak u nich nizSie ako u nas. V minulom roku bolo v porovnani

so Slovenskom nizSie v Cesku 0 0,6 p. b. a v Rakusku 0 0,8 p. b..

Graf 11: Porovnanie bremena povinnych platieb na Slovensku s vybranymi susednymi krajinami (rok 2023)

https://konzervativizmus.sk/bremeno-povinnych-platieb-je-na-urovni-63-vlada-by-mala-setrit-nie-zvysovat-

dane/
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Zdroj: Konzervativny institut M. R. Stefanika

Sucasna vldda Roberta Fica pritom tlac¢i na dalsi rast dafiového bremena, ¢im viac obmedzi
podnikanie, ekonomicky rast aZivotnu uroven ludi na Slovensku. Schvdlila uz napriklad
mimoriadnu bankovu dan, vysSie zdravotné odvody, vyssSie spotrebné dane na tabak a lieh,
vySSiu dan z dividend, minimalnu dan pre pravnické osoby, dan z cukru a zvySenie sudnych
a spravnych poplatkov. V rdmci aktudlneho konsolida¢ného balicka, ktory schvdlil parlament
vlada navyse presadila napriklad zvysenie zakladnej sadzby z 20 na 23 % (spolu so zniZzenim
DPH na niektoré polozky ako vybrané potraviny a lieky), zavedenie dane z finan¢nych transakcii
(de facto bezhotovostnych platieb) pre firmy a podnikatelské fyzické osoby, zvysenie sadzby
dane z prijmov pravnickych oséb pre relativne vacsie firmy na 24 %, zavedenie osobitného
odvodu pre rafinérie a mobilnych operatorov a vyssie stropy na socidlne odvody pre lepsie
zarabajucich.

1.2.2 Deficity a rast zadlZzenia verejnej spravy

KedZe rychlo rasttce verejné prijmy nestacia kryt este rychlejSie rastlice verejné vydavky, tak
hospodarenie s verejnymi financiami je na Slovensku kazdoroéne deficitné, ato casto vo
velkych objemoch. VIady tym v lud'och Zivia fiskalnu iluziu poskytovania dalSich davok a sluzieb
bez nakladov, bez toho, aby bolo potrebné zvySovat dane. Ludia si pritom castokrat
neuvedomuju, Ze deficity su ich buddcim dariovym zatazenim, navysenym o Uroky. Deficitné

financovanie vydavkov preto umoznuje lahSie rozrastanie Statu.
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Daldie tlaky na vys$ie dafiové bremeno vyplyvaju z neustdleho deficitného hospodarenia
verejnej spravy a zrealizacie inych nekrytych vydavkovych programov. Sucasna vladda
naplanovala v tejto situacii na dalSie tri roky nadmerné deficity v hospodareni s verejnymi
financiami, kazdoro¢ne okolo 8 miliard eur. Urobila tak pritom v lepSich ekonomickych
podmienkach ako boli v predchadzajucich rokoch: pri vy$Som ekonomickom raste a nizsej
inflacii a bez krizy. Slovensko tak v roku 2024 bude mat podla Eurostatu najvyssi rozpocCtovy
deficit v pomere k HDP v eurozéne, pricom niektoré krajiny ako irsko, Cyprus a Portugalsko

aktualne hospodaria s prebytkami.

Graf 12: Saldo verejnych financii ako % HDP v krajinach eurozdny (rok 2024)
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Zdroj: Eurostat

Dosledkom rozpoctovych deficitov je velky narast verejného dlhu v absolitnom vyjadreni.
Medzi rokmi 2013 az 2023 sa zvysil o 28 miliard eur a v roku 2024 ma podla rozpo¢tu narast

o dalsich 8,3 mld. eur. Dosiahne az 77,1 mld. eur, ¢o zodpovedd 58,6 % HDP.

Graf 13: Objem dlhu verejnej spravy a jeho pomer k HDP (krivka)
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V tejto suvislosti klesd dovera finanénych investorov, a tak slovenské statne dlhopisy maiju
spolu s talianskymi v eurozéne najvyssiu rizikovu prirazku.'® Rychlo rastuci verejny dlh pritom
bude spolu so zvySujucimi sa Urokovymi sadzbami tlacit na dalsi rast vydavkov na obsluhu
verejného dlhu. Ministerstvo financii predpoklada, Zze vydavky spojené so spravou Statneho
dlhu sa zvysia z 1,1 miliardy eur v 2022 na 1,3 miliardy eur v roku 2023, 1,6 mld. eur v roku
2024 a 1,8 mld. eur v roku 2025. To v podmienkach nizsich prijmov ako neurokovych vydavkov
(primarnych deficitov) méze ako snehova gula rychlejsie nabalovat verejny dlh a naklady na

jeho obsluhu, a tym zvysovat naklady pre dafiovnikov.

Na vazine problémy a rizikd verejnych financii na Slovensku upozornuju viaceri ekonomicki
experti. Napriklad Rada pre rozpoctovu zodpovednost upozoriiuje: ,Pri sic¢asnom nastaveni
verejnych financii by sa oCakdvané deficity nezniZili ani v nasledujucom obdobi. Prinajmensom
do roku 2028 tak mozZno ocakdvat, Ze negativne saldo verejnych financii neklesne pod 5,6 %
HDP, pokial vidda a parlament neprijmi Ziadne dalSie opatrenia“?® Zaroveri varuje, Ze

N pripade neprijatia dostatocnych konsolidacnych opatreni moZzno po roku 2026 ocakdvat

13 MTS European Bond Yields and Spreads (https://www.mtsmarkets.com/en)

20 RRZ Konsolidacia verejnych financii sa ma koncentrovat a? do druhej polovice volebného obdobia, ¢o
predstavuje riziko pre jej realizaciu (https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-
do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/)
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prudky ndrast rizika defaultu, pricom vyraznejsie problémy s prefinancovanim verejného dlhu
na finanénych trhoch by mohli nastat uZ o dve volebné obdobia.“?* A podla RRZ sa slovenské
verejné financie nachadzaju na najvyssej Urovni rizika dlhodobej udrzatelnosti od decembra

2011.%2

Velkym rizikom do buducnosti su aj rastice ndroky kumulujlcich sa implicitnych zavazkov,
ktoré suvisia so starnutim populdcie a s nereformovanymi systémami na vydavkovej strane,

osobitne dochodkového zabezpecenia.

Désledkom rasticeho a stale viac financne nekrytého Statu na Slovensku moze byt jeho

default, vacsie zataZzenie a obmedzenie sukromného sektora, tym aj prosperity [udi.

Dokument MF SR ,Vydavkové priority pre Uspesné Slovensko” z roku 2023 posudzuje, ako sa
za vynaloZené prostriedky Statu dari dosahovat vysledky v oblastiach, v ktorych mina viac ¢i
menej zdrojov. Pomocou vysledkovych ukazovatelov schvalenych vladou SR to robi vo forme
kompozitného indikatora.’> Vo vadsine meratelhych vysledkov Slovensko zaostdva vodi
krajindm s najvyssSou kvalitou Zivota (tzv. ,,Smart”) ako aj voci krajindm, ktoré sa v danej oblasti

za posledné roky najviac zlepsili (tzv. ,Tigre®).

Najhorsia je situdcia na Slovensku vo verejnom poriadku, vyskume a vyvoji a v zdravotnictve.
Lepsie vysledky ako ,Smart” krajiny dosahujeme iba v socidlnej ochrane, aj preto, lebo spolu
so starobou predstavuje tato oblast najvacsiu vydavkovu polozku. Vodi ,Tigrom” je Slovensko
vyraznejSie lepSie iba v doprave a v oblasti staroby, lebo miniame oproti ,,Tigrom“ viac. Okrem
efektivnosti v jednotlivych oblastiach mozno vypoditat aj efektivnost za cell verejnu spravu.
Vstupmi su celkové verejné vydavky a vystupmi priemery kompozitnych indikatorov napriec¢

véetkymi oblastami. Na zaklade tohto modelu je Slovensko najmenej efektivna krajina v EU.

21 RRZ Sprava o dlhodobej udrzatelhosti verejnych financii za rok 2023 (https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-
udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/)

22 RRZ Ukazovatel dlhodobej udriatelnosti (https://www.rrz.sk/ukazovatel-dlhodobej-udrzatelnosti/)

23 Na tvorbu kompozitnych indikatorov (Box 4) je vyuZitd metodika z Reformného kompasu (Habrman,
Habodaszova a Sramkova, 2022).
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2 NAVRH USPOR VEREJNYCH FINANCIi

Problémy, dosledky a nebezpecny trend verejnych financii pre ekonomiku a obyvatelov jasne

preukazuju potrebu rychleho, razantného a dlhodobého ozdravenia verejnych financii.

Takym podla nas nie je konsolidacia verejnych financii, postavena najma na zvySovani dani
a celkového danového bremena, aku predstavila vlada v polovici septembra 2024 a nasledne
v oktébri schvalil parlament. VyraznejSie tym podkope podnikatelskd aktivitu a tvorbu
ekonomickych zdrojov, zamestnavanie, ¢i Zivotnd Uroven, ekonomickld slobodu
a spotrebitelsky GZitok ludi, pricom bude tlacit na vyssiu inflaciu. Prispeje aj k dalSiemu
plytvaniu penazi danovnikov, korupcii, rastu vplyvu Statu a vacSej zdvislosti ludi od neho.
Neriesi ani priciny problémov verejnych financii a zaroveri nebude uc¢inna ku konsolidacnym

cielom deficitu a dlhu.

Vlada nemd zdbvodnenie, aby dosledky plytvania verejnych financii jej predchodkyriami
a sCasti aj jej plytvania riesila vacsim zatazenim danovnikov a obmedzenim tvorcov zdrojov
v ekonomike, nie Setrenim na spotrebe a prevadzke $tatu a na transferoch podnikatelskym

subjektom a obyvatelom, ktori to nepotrebuju, najma so strednymi a vy$sim prijmami.

Ozdravenie verejnych financii by preto malo byt zamerané na podstatu problému verejnych
financii a ich dlhodobejsie Ucinnu konsolidaciu: na rychlo rastice verejné vydavky, znacné
aktiva a zasahy Statu. Sme presvedceni, Ze Setrenie verejnych financii, teda penazeniek
danovnikov a na nastavenie limit verejnych vydavkov a ingerencie $tatu je dnes na Slovensku

nanajvys aktudlne a pre buducnost dolezité.

Z tohto dovodu predkladame subor kratkodobo realizovatelnych opatreni, ktoré prinesu
uspory verejnych financii a synergicky prispeju k zniZovaniu rozsahu a vplyvu statu a inych
institucii s rozhodovacimi pravomocami a k zabezpeceniu zdravsich, dlhodobo udrzatelnejsich

a pre danovnikov menej zatazujucich verejnych financii.

Tieto opatrenia by mali byt sprevadzat reformy na vydavkovej strane (napriklad déchodkova,
zdravotnd a skolska reforma a reforma socialnych davok a sluzieb), ktoré budu cielené na
znizovanie miery ndrokov ludi na peniaze od inych z dani ¢i odvodov ana prendsanie

zodpovednosti za ich Zivotné podmienky z vlady na nich. A pre podporu produktivneho rastu
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ekonomiky by vlady tiez mali znizovat celkové darnové bremeno, najma zredukovanim zdanenia

podnikania a prace.?*

2.1 Zastavenie vydavkovej expanzie a limitovanie objemu verejnych vydavkov
Prvou ulohou vlady a najakdtnejSou vyzvou pri riesSeni problémov verejnych financii je zastavit
trend nebezpecného rastu verejnych vydavkov a nastavit pravidla a limity objemu verejnych

vydavkov do buducnosti.

Dnesné problémy verejnych financii su totiz v znacnej miere désledkom kumuldcie dlhodobej
vydavkovej expanzie. Len za desatrocCie medzi rokmi 2013 az 2023 sa verejné vydavky zvysili
o takmer 29 mld. eur a su¢asna vlada ich vo svojom prvom volebnom roku zvysila o dalSich 1,8
mld. eur. To znamena, Ze verejné vydavky boli v roku 2024 o vySe 30 milidard eur a 0 100 %
vacsie ako v roku 2013 a azZ takmer o0 40 mld. eur a 180 % vysSie ako v roku 2006 (resp. 0 120

% po ocisteni o inflaciu).?>

Takéto enormné zvySenie vydavkov verejnej spravy?® by spolu s permanentnymi a neraz
velkymi rozpocétovymi deficitmi malo byt déleZzitym vychodiskom posudzovania ndvrhov na
dalSie vydavky, vyssie dane, kvality poskytovanych verejnych sluzieb a podoby konsolidacie

verejnych financii.

Po vydavkovej expanzii v ¢ase rychlo rastuceho zadlZenia a rizika Statneho defaultu a dlhodobej
neudrzatelnosti verejnych financii navrhujeme na zaciatok prijat docasné opatrenia na
pribrzdenie verejnych vydavkov, striktné pravidla na nastavenie limitov ich rastu a komplexny

audit.

Docasné opatrenia by prispeli k rychlemu zmierneniu rasticich verejnych vydavkov, tym aj
k znizeniu deficitu. Opatrenia v druhej skupine by prispeli k dlhodobo niZsSim verejnym

vydavkom a k lepsim vysledkom hospodarenia s verejnymi financiami.

24 \lydavkové reformy a systémové zmeny v daniach presahuji zameranie tohto dokumentu. Preto im v tomto
materiali nevenujeme osobitnl pozornost.

%5 Udaje za rok 2024 predstavuji ocakdvanu skuto¢nost. Zdroj: MF SR: Fiskalne indikatory, oktdber 2024
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).

% Metodické zmeny a presuny niektorych indtiticii do sektora verejnej spravy c¢iastoéne zniZuju, ale
nespochybnuju tento neudrzatelny trend rychleho narastania verejnych vydavkov.
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InSpirativnym prikladom ucinnych pravidiel a Uspesnej konsolidacie verejnych financii moze
byt pre nas irsko.2” V sticasnosti patri k najbohat$im krajindm sveta, s verejnymi financiami
hospodari prebytkovo a pomer verejnych vydavkov mal v roku 2023 na drovni 23 % HDP. Tento
vydavkovy pomer firsko dosiahlo vdaka konsolidacii verejnych financii a robustnému
ekonomickému rastu. V roku 2023 bol tento pomer v irsku 0 25 p. b nizéi ako na Slovensku,

hoci este napriklad v roku 2012 bol v irsku vy$i 0 1,5 p. b. ako u nés.

2.1.1 Navrhy docasnych opatreni

Opatrenie: Zmrazit mzdy a iné odmeny zamestnancov verejnej spravy v prvych troch rokoch

Priemerna mzda vo verejnom sektore rastie v ostatnych rokoch rychlejSie ako v sukromnom.
Prikladom je rok 2023, ked mzdy vo verejnej sprave boli valorizované az dvakrat: od 1. januara
07 % aod 1. septembra o dalSich 10 %. Valorizacia zo septembra 2023 prinesie napriek

zmrazenej tohtoroénej valorizacii zvy$enie miezd v roku 2024 o viac ako 6 % oproti roku 2023.%8

NoZnice medzi nimi sa vyrazne roztvaraju v neprospech sukromného sektora, ktory z dani
financuje verejny. Zatial ¢o v roku 2012 bola priemerna mzda v oboch sektoroch priblizne
rovnakd a v roku 2015 bola mierne vyssia vo verejnom sektore. V roku 2023 vsak uz bola
priemernd mesacna mzda vo verejnom sektore o 254 eur vyssia ako v sukromnom sektore a
podla odhadov Ministerstva financii SR zo septembra 20242° by mala byt v tom roku vy3sia aZ

0 279 eur.

Vlada sa v septembri 2024 dohodla s odbormi na tom, Ze zamestnanci v statnej a verejnej
sluzbe dostanu v roku 2025 odmenu 800 eur a v roku 2026 budd mat mzdy valorizované o 5

%.

Vzhladom na kriticky stav verejnych financii, riziko statneho defaultu v dohladnej dobe

a vzhladom na velky rozdiel medzi priemernou mzdou vo verejnom a siukromnom sektore

27 pozri napriklad Mlynek (2024) Konsolidicia virsku je lekcia, zktorej sa treba uit:
https://hnonline.sk/komentare/komentare/96167837-konsolidacia-v-irsku-je-lekcia-z-ktorej-sa-treba-ucit

28 MF SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 76.

2% MF SR (2024) Makroekonomické progndzy: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-
prognozy-september-2024.html
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odporucame, aby vlada navrhla a vo vyjednavani s odbormi nakoniec dohodla v kolektivne;j

zmluve nulovu valorizaciu odmien zamestnancov verejnej spravy v nasledujucich troch rokoch.

Opatrenie zmierni velky rozdiel medzi priemernou mzdou vo verejnom a sikromnom sektore

a prinesie okamzité Uspory na vydavkovej strane rozpoctov verejnej sprave.

° Predpokladané uspory: 730 mil. eur v prvom roku, 670 mil. eur v druhom roku a 660 mil.
eur v tretom roku (odhadnuté podla udajov za rok 2024 a zohladhiujuc aj opatrenie
o diferencovanom prepusteni zamestnancoch vo vybranych kategdridch ustrednej
spravy)

. Trvanie: 3 roky
Opatrenie: Zmrazit objem vydavkov Statneho rozpoctu v prvom roku na nominalnej Grovni
Ide o vynimocné opatrenie, ktorym by sa malo prispiet k rychlej Gspore v najblizSom roku

2.1.2 Priklady pravidiel limitujucich verejné vydavky a hospodarenie s verejnymi
financiami

NizSie uvedené opatrenia s nekvantifikovanymi dlhodobymi a nepriamymi Usporami

povazujeme za doleZitu sucast konsolidacia verejnych financii ktora prispeje k tomu, aby sa

predchadzalo udalostiam, ktoré ohrozuju stabilitu verejnych financii.

Opatrenie: Zamedzit prijimaniu novych vydavkovych programov bez kompenzécie (one-in,

one-out)

S cielom nezvySovania vydavkov odporuc¢ame ukotvit pravidlo, Ze nové vydavkové programy
moézu byt zavedené len tak, Ze budu zrusené alebo zredukované iné vydavkové programy
minimalne v rovhakom objeme. To zabrani vzniku novych nekrytych vydavkovych navrhoy,

ktorymi si vlady neraz , kupovali” volicov.

Opatrenie: Uplatriovat pravidlo, Ze dodatoéné vyssie dariové prijmy ako rozpoc¢tované sa mozu

pouZzit pocas roka iba na zniZenie deficitu a splacanie dlhu, nie na dalsie vydavky

V minulosti sa neraz stdvalo, Ze vlady spotrebovdvali dodato¢né dariové prijmy v dalSich
vydavkoch. Opatrenie tomu zabrani, pricom prispeje k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi

financiami v danom roku.

Opatrenie: Ustavne garantovat a po prechodnom trojroénom obdobi dodrZiavat kazdoro¢ne

vyrovnané (alebo prebytkové) hospodarenie verejnej spravy (okrem mimoriadnych situdcii),
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dosiahnuté bez zvysenia danového a odvodového zataZenia, resp. aj bez mimobilancénych

poloZiek

Znamend to limitovat kaidoroény objem planovanych a vydavkov SR averejnej spravy
celkovymi planovanymi prijmami (okrem mimoriadnych situdcii), napriklad prijatim
striktnejSich vydavkovych limitov, ktoré budd naviazané na vyrovnany rozpocet. A tiez to
vyZaduje, aby sa rozpocty tvorili z prijmovej, nie vydavkovej strany. InSpiraciou méze byt
uspedny priklad irska, pricom mézeme zaviest ich striktny pristup, v rdmci ktorého uskutoériuju
zavazné rozpoctové limity na tri roky dopredu a musia dosiahnut vyrovnany rozpocet; vid' irsky
FISCAL RESPONSIBILITY ACT 2012,3° ako aj MINISTERS AND SECRETARIES (AMENDMENT) ACT

2013 zamerany na vydavkové limity).

Zmeny zavaznych limitov by mohli nastat iba pri zmene zakonom definovanych vydavkov. Vlada
by tak planovala rozpocet na dalsi rok a nasledujice tri roky a nemala by pravo uz menit
schvdlené limity na vydavky napldanovanych rokov. Schvdlenim rozpoctu na rok t, by tak vlada
a parlament zaroven schvalili vydavkové limity na roky t+1, t+2 a t+3, ktoré by boli zdvazné aj
pre nasledujuce vlady a zaroven by museli dodrzZiavat aj zakon o rozpoctovej zodpovednosti,
teda projektovat vyrovnané alebo prebytkové rozpocty. Rovnaké pravidla by sa uplatriovali aj
v Uzemnej samosprave. Kapitolu rozpoctu, ktoru prijimatel nevycerpa v danom fiskalnom roku,

by vedel presunut na nasledujuci rok ako nevycerpant polozku rozpoctu a docerpat.

Zavedenie takychto rozpoctovych pravidiel, by zasadnym spésobom zvysilo predvidatelnost
rozpoctov, limitovalo ad hoc populistické balicky, ktoré vytvaraju nepredvidatelné dodatocné
vydavky rozpoctu a zaroven by zvysilo financné planovanie subjektov Statnej a verejnej spravy.
Moznost presunu nevycerpanych poloZiek rozpoctu do nasledovnych rokov ¢i roku, by viedlo
k zmene spravania rozpocétovych organizacii a ¢erpania kapitol so znizenim nutnosti docerpat

schvalené vydavky v danom roku.

Povinnost mat vyrovnany rozpolet by nelimitovala zmeny v rozpocte, podla potreby,
presunom vydavkov medzi kapitolami, a to za predpokladu zachovania celkového vyrovnaného

rozpoctu.

30 FISCAL RESPONSIBILITY ACT (2012, https://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2013/02/FRA.pdf.
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Takéto financné planovanie by viedlo k strednodobému aZ dlhodobému planovanie [udskych
zdrojov, kapitalovych vydavkov a limitovalo ad hoc rozhodnutia, hlavne po zmene vlad, kedy
nové vlady zmenami priorit ¢asto poSkodzuji dlhodobé projekty a plytvaju rozpoctovymi

zdrojmi.

Opatrenie: Zaviest a dodrziavat pravidlo aktualizacie $tatneho rozpoctu a rozpoctov verejnej
spravy na vydavkovej strane, ktord vykompenzuje vypadky danovych alebo inych prijmov pocas

roku oproti rozpoétovanym.

Opatrenie vyjadruje povinnost vlady upravit pocas roka v pripade potreby vydavky Statneho
rozpoctu a celkovo rozpoctov verejnej spravy tak, aby skutoéné hospodarenie s verejnymi

financiami bolo na konci roku vyrovnané alebo prebytkové.

Znamena to, Ze ak priebezné plnenie Statneho rozpoctu a rozpoctov verejnej spravy nebude
napliiat o¢akdvané dariové prijmy alebo progndzy ekonomického rastu a dafiovych prijmov sa
zhorsia oproti ocakavaniam, kedy bol rozpocdet zostavovany, tak vlada bude musiet
s predloZenim $tatneho zavere¢ného Uctu SR predloZit aj aktualizovany rozpocet. Bude mat
povinnost ho predloZit tak, aby zniZila vydavky rozpoctu, ktoré vykompenzuji ocakavané
vypadky danfiovych prijmov, a tak aby skoncilo hospodarenie na konci roku vyrovnane alebo

prebytkovo.

Opatrenie: Zmenit Gstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti tak, Ze sa nebude rozlisovat
medzi vldadami, ¢o sa tyka ich vyslovenia dovery v parlamente a tak, Ze sa zo zdakona odstrania

dnesné vynimky

Aktudlne znenie Ustavného zakona nepriamo vedie k politickej kalkuldcii, ktord by mohla
umoznit obchadzanie zakona, aj ak by bola prijaté prisnejsie znenie, ktoré by poZzadovalo
zostavovat vyrovnany rozpocet. Novozvolend vlada alebo vlada po rekonstrukcii alebo viada
bez vyslovenej dévery parlamentom nie je viazana zakonom prvych 24 mesiacov, takze mébze
navrhovat deficitné rozpocty. Ak by tato vynimka v zdkone ostala aj po sprisneni ostatnych
ustanoveni, miera tejto politickej kalkulacie by mohla viest aj k pravidelnym rekonstrukciam

vlad alebo predéasnym volbam.

Opatrenie: Zidkonne vymedzit povinnost pouZitia vynosov z predaja Statnych aktiv a
pripadného rozpoctového prebytku na zniZenie verejného dlhu a financovanie nakladov

vyplyvajucich zo zavazkov déchodkového systému.
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Opatrenie je tieZ mozné dosiahnut zmenami v Gstavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Opatrenie: Zrealizovat komplexny externy audit verejnych financii, podnikov a inych
spolo¢nosti vo vacSinovom vlastnictve Ustrednej spravy a samosprav nezavislymi institiciami
a uskutoénit dpInd hibkovi pasportizaciu majetku véetkych institdcii verejnej spravy a

podnikov, v ktorych ma verejnd sprava vlastnicke podiely.

Sucastou toho by mal byt personalny a prevadzkovy audit, zamerany aj na identifikovanie
zbytoénych ¢i duplicitnych kompetencii, Uloh, reguldcii, evidencii, Statistik, ¢i zalezitosti, ktoré

sa mozZu robit elektronicky.

Napriek Ciastkovym auditom je taky komplexny audit nesplnenym zdvazkom, ktory vyplyva z

ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011.

2.2 ZniZenie zamestnanosti a vydavkov na mzdy verejnej spravy

Zamestnanost a vydavky na odmeny zamestnancov Ustrednej a celkovo verejnej spravy na
Slovensku rychlo rastd. Medzi rokmi 2015 az 2024 sa pocet zamestnancov Ustrednej spravy
zvysil o priblizne 19 500 tisic a verejnej spravy o necelych 37 700 zamestnancov na celkovych
440 tisic zamestnancov (priblizne 16 % ekonomicky aktivnych).3! Ani digitalizicia neprispela
k zniZovaniu ich poctu, kedZze zamestnanci v Statnej a vo verejnej sprave Casto dostavaju

zbytocné ulohy a kompetencie, na ktoré nie je preukazana ich opodstatnenost.

Rychlo zaroven rastu aj vydavky na mzdy a iné odmeny tychto zamestnancov, ¢o je sp6sobené
aj priliSnym rastom ich miezd, v priemere rychlejsim ako v sikromnom sektore. Len medzi
rokmi 2015 az 2023 sa vydavky na kompenzdcie zamestnancov Ustrednej spravy a aj celkovo
verejnej spravy zvysili az o priblizne 90 %. Vydavky na odmeny zamestnancov verejnej spravy
boli pritom v pomere k HDP vy33ie oproti priemeru v EU, ako aj oproti ostatnym krajindm V4 —
Polsku, Cesku a Madarsku. V roku 2024 ui maju predstavovat vydavky na kompenzacie

zamestnancov verejnej spravy na Slovensku dvojnasobnu hodnotu oproti roku 2015.

Vysoky pocet zamestnancov Ustrednej spravy a celkovo verejnej spravy tak predstavuje zna¢nu

zataz pre danovnikov a zvysuje mieru byrokracie a administrativy. Velky pocet zamestnancov

31 Ministerstvo financii SR: Navrhy rozpocétov verejnej spravy: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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platenych z dani, spolu s dalSimi fudmi, ktori su z nich r6znymi spésobmi financovani, zaroven

prehlbuje podporu rozsahu a vplyvu Statu.

Preto navrhujeme dlhodobo udrzatelné zniZenie zamestnanosti a vydavkov na objem miezd
zamestnancov verejnej spravy. Ma byt preto podlozené relevantnymi auditmi verejnej spravy
a zamestnanosti v nej a spojené so znizovanim poctu pracovnych miest, slvisiacej agendy
a kompetencii. Zaroven by malo byt prepojené s digitalizaciou, integrovanim modernych

systémov zaloZenych aj na Al do nej a s deregulaciami.

V ramci tohoto zdmeru by malo ist primarne o znizenie vydavkov na odmeny zamestnancov

v Ustrednej sprave (vratane Socidlnej poistovne) o 20 %.
Predpokladané uspory: min. 1,7 mld. eur.

Okrem toho navrhujeme pribrzdit rast vydavkov na objem miezd aj v inych zlozkach verejnej

spravy.
Sucastou tohto zameru by mohli byt napriklad nasledovné opatrenia.

Opatrenie: Diferencované prepustenie zamestnancov Ustrednej spravy vo vybranych

kategdriach o 5 az 25 % (okrem zamestnancov $kolstva, zdravotnictva a vojska)

Navrhujeme podloZene a diferencovane do roka, resp. roka a pol, prepustit v priemere o
takmer 20 % zamestnancov Ustrednej spravy vo viacerych kategoridch. NajvyraznejSie
odporucame znizit pocty zamestnancov Statnej sluzby a statnych podnikov (o 25 %), potom
zamestnancov finanénej spravy, fondov, colnikov, policajtov, zamestnancov verejnej sluzby
a v najmensej miere (0 5 %) pocty sudcov a hasicov. Opatrenie by sa netykalo zamestnancov

samosprav, $kol, verejného zdravotnictva a vojakov.

VIadou navrhnuté plosné znizenie poCtu zamestnancov Statnej a verejnej sluzby o 10 %, ktoré
by sa tykalo cca 5 tisic zamestnancov povazujeme za nedostatocné, a to nielen preto, Ze podla
Institatu finanénej politiky MF SR identifikovali uz v minulosti uskuto¢nené audity moziné

Uspory az do vysky 20 %.32

RazantnejSie prepustenie zamestnancov je opodstatnené vzhladom na stav verejnych financii,

velky celkovy ndrast poctu zamestnancov oproti minulosti a ich vyssie stavy ako su priemerné

32 MF SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 74.
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&isla v EU, resp. ako maju viaceré krajiny v EU. Prikladom su pocty policajto. Kym u nas je podla
idajov Eurostatu 380 policajtov na 100 000 obyvatelov (rok 2022), tak v priemere EU to je
priblizne 240 a napriklad v Dansku iba 193.33

Navrhujeme preto diferencované prepustenie zamestnancov Ustrednej spravy vo vybranych
kategdridch v priemere 0 17 %. Predstavovalo by to znizenie stavu zamestnancov v prvom roku
o 37 tisic a v dalsich rokoch o 4500 az 6500 roc¢ne. Ddlezité je, aby sa prepustanie uskutocnilo
po auditoch, so zruSenim relevantnych pracovnych miest, suvisiacej prislusnej agendy
a kompetencii. Je tieZz potrebné prijat zakonne podmienku, Ze zniZovanie stavov nebude

podliehat kolektivnemu vyjednavaniu.

Predpokladame, Ze vacsina prepustenych sa postupne zamestna v sikromnom sektore, teda
Ze trh prace ich postupne absorbuje. Dnes su na to na Slovensku vhodné podmienky vzhladom

na nizku nezamestnanost a nedostatok zamestnancov na trhu prace, najma v Bratislave.3*

° Predpokladané uspory: 860 mil. eur rocne (podla udajov roku 2024), pricom v prvom roku
budu niZsie o odstupné a odchodné

° Trvanie: kaZdorocne opakované, permanentné

Opatrenie: Nenahrdadzanie polovice zamestnancov verejnej spravy , ktori budd postupne

odchéadzat do starobného déchodku, novymi zamestnancami

Odporucame, aby sa minimalne v nasledujucich 5 az 15-tich rokoch nenahradzala polovica
odchadzajucich zamestnancov verejnej spravy do starobného dobchodku novymi

zamestnancami.

Dolezité je, aby sa to uskutocnilo so zruSenim relevantnych pracovnych miest, suvisiacej
prislusnej agendy a kompetencii. Odporucame, aby sa vlady zaviazali realizovat opatrenie

pocas 15-tich rokov.

33 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_just job/default/table?lang=en,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Police, court and prison personnel statistics#fpolice officers per 100 000 inhabi
tants in the 2020-2022 period.

34 Na rozdiel od Grécka, ktoré prepustilo 30 % zamestnancov verejnej spravy v rokoch 2009 a7 2013 v podstatne
horsich podmienkach na trhu prace a celkovo vo vyrazne tazsich ekonomickych podmienkach, aké su v sic¢asnosti
na Slovensku. Napriek tomu sa prepusteni zamestnanci v Grécku postupne zamestnali v sikromnom sektore
a zamestnanost vyrazne rastla. Viac napriklad: https://www.navigator-consulting.com/employment-trends-in-
the-greek-publ, https://www.statista.com/statistics/993619/labor-force-participation-rate-in-greece/.
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. Predpokladané uspory: 200 mil. eur v prvom roku a v priemerne 160 mil. eur v dalsich

rokoch (podla vekovej struktury na 15 rokov)

Opatrenie: zniZenie valorizacie miezd zamestnancov verejnej spravy po tretom roku o2 %

ro¢ne

Opatrenie nadvazuje na trojro¢né zmrazenie valorizacie a jeho cielom je dalSie priblizovanie a

vyrovnanie priemernej mzdy vo verejnom sektore k priemernej mzde v sukromnom sektore.
. Predpokladané uspory: v priemere 430 mil. eur rocne (podla udajov roku 2024)
Opatrenie: zrusenie platového automatu zdravotnikov

Platovy automat zdravotnikov predstavuje Specidlne zvySovanie platov nad ramec inych
zamestnancov verejnej spravy. Sposobuje automatické naklady bez spojenia s pridanou
hodnotou, priom berie manazérske rozhodovania zruk poskytovatelov zdravotnej

starostlivosti.

V désledku neho rasti mzdy v zdravotnictve rychlejSie ako pri inych pozicidch vo verejnej
sprave. V roku 2023 boli navyse skokovo navysené mzdy nad rdmec automatu a mzdy tak rastli

vyraznejsie aj ako v inych odvetviach ekonomiky.3®

Zamer vlady na docasné znizenie valorizacie odmien zdravotnikov podla platového automatu
na 3 % povazujeme za opodstatneny, ale nedostatocny, pricom parlament ho schvalil vo vyske

6 %.
Navrhujeme zrusit Specialne zvySovanie platov zdravotnikov podla platového automatu.

. Predpokladané uspory: 350 mil. eur v prvom roku a priblizne 365 mil. eur rocne

v nasledujucich rokoch (odhad je odvodeny z odhadnutych uspor MF SR)3¢

K zniZeniu vydavkov na odmeny zamestnancov, aj nad rdmec Uspor, ktoré prezentujeme, by
mohli prispiet napriklad aj navrhy IFP ako zniZenie prispevkov do lll. piliera vo verejnej sprave

na polovicu, zniZzenie odchodného v systéme vysluhovych déchodkov na polovicu a zniZenie

35 MF SR (2023), Névrh na ozdravenie verejnych financii (https://ifp.sk/navrh-na-ozdravenie-verejnych-financii/),
s. 77.

36 Tamze.
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odchodného vo verejnej sprave na polovicu (viac v kapitole 2.9 Iné navrhy s vplyvom na Uspory

a zdroje vo verejnych financiach).
Opatrenie: Zvysit podiel civilnych zamestnancov v policii

Napriek tomu, Ze ulohy Policajného zboru v Slovenskej republike su porovnatelné s krajinami
podiel civilnych zamestnancov spomedzi krajin V4, pricom policajti ¢asto zastavaju pozicie,
ktoré by mohli byt obsadené civilnymi zamestnancami. Civilni zamestnanci tvoria iba 15 %
celkovej zamestnanosti, o je takmer o 8 percentualnych bodov menej ako priemer krajin V4.
Z okolitych krajin dosahovalo v roku 2022 najvyssi podiel Madarsko (29%), no prikladmi dobrej
praxe mozu byt aj Dansko (32%) ¢i Svédsko (38%).

Tato situdcia prinasa zvySené naklady, ktoré su sp6sobené rozdielmi vo vyske miezd, dlhSou
dovolenkou pre policajtov a Specialnym dochodkovym systémom, ktory zahfia vysluhové
dochodky. Utvar hodnoty za peniaze (UHP) vo svojej analyze uvadza, 7e celkovy poéet tychto
pracovnych pozicii nie je mozné presne odhadnut pre vSeobecny charakter definovania ich
naplne prace. Napriek tomu UHP vo svojej analyze z roku 2023 identifikoval minimélne 903
pracovnych pozicii, ktoré by mohli byt obsadené civilnymi zamestnancami. Ide napriklad o

dopravnych technikov, spojovatelov alebo pracovnikov v oblasti IT.

Dalgie rezervy, kde by pracovné miesta mohli byt s¢asti obsadzované civilnymi zamestnancami
UHP identifikoval v Centrach podpory (311 policajtov), na Urade Ministerstva vnutra SR (242
policajtov), na niektorych pozicidch zakladnych Utvarov cudzinecke] policie (326 policajtov) a

na oddeleniach evidencie v rdmci dopravnych inSpektoratov (185 policajtov).

Ak by nepolicajné pozicie boli obsadzované civilnymi zamestnancami s platmi na udrovni
priemeru v narodnom hospodarstve pre dany typ prace, celkové naklady na jedno pracovné
miesto (vratane mzdovych a déchodkovych vydavkov) by boli podla UHP o 38 % niz3ie. Uspora
pocas trvania sluzobného pomeru a vysluhového déchodku na jedno scivilnené miesto by
predstavovala priblizne 356-tisic eur. Z toho 237-tisic eur by plynulo z nizSich ndkladov na
dochodky (penzijnd prémia) a 119-tisic eur z Uspor na mzdach (platovad prémia). Priemernd

ro¢na uspora na jedno scivilnené miesto by dosahovala priblizne 5 600 eur.
° Predpokladand uspora: 5,6 mil. eur

Opatrenie: Zavedenie merania vykonnosti vo verejnom sektore
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Performance management (PM) sa propaguje ako manazérsky ndstroj na zlepSovanie vykonov
a zodpovednosti organizdcie na zaklade pravidelnej tvorby, zberu, merania, analyzy
a reportovania klu¢ovych udajov ohladom fungovania a vplyvu organizacii, resp. programoy,
na ich uZivatelov. Zahfia identifikaciu cielov, meranie a reportovanie dosiahnutych vykonov
a vyuzivanie informdcii pre lepSie rozhodovanie. PouZivaju sa objektivne a subjektivne
indikatory vykonu (performance indicators, PI) bud vo forme minimdlnych drovni, rankingov
podriadenych institucii, dopliujicich informacii. Z empirickych pozorovani, resp. odborne;j
literatury vyplyva, Ze meranie a riadenie vykonov (vystupov, vysledkov, efektov, resp.
efektivnosti, hospodarnosti, rovnosti v pristupe, bezpeénost apod.) vo verejnom sektore je
zlozZité a sledované efekty sa nemusia dostavit v pripade nezvladnutia vyziev implementacie

a netechnickych aspektov [udského faktora.3”

Argumentom pre porovndvanie vykonu organizacii vo verejnom sektore je podnet pre
poskytovatelov sluzieb na zlepSenie vykonu v prostredi s minimdlnou alebo Ziadnou
konkurenciou a zodpovedanim sa uzivatelom sluzieb, ktori nemaju takmer Ziadnu Sancu
prejavit ne/spokojnost vyberom danej sluzby inde. Protiargumentom PM je, Ze nie vsetky
programy a ciele verejného sektora sa daju kvantifikovat, resp. nedokazu merat kvalitativne
aspekty. Napriek tomu, je aj vzhfadom na doterajsi vyvoj, Ziadlce analyzovat mozné formy na
efektivne meranie vykonnosti organizacii financovanych z verejnych zdrojov a v maximalne;j

moznej miere ich zaviest.

2.3 ZnizZenie vydavkov na nakupy tovarov a sluzieb vo verejnej sprave
Opatrenie: Po relevantnych auditoch znizit vydavky na nakup tovarov a sluZieb v Ustrednej

sprave 0 20 %

Verejna sprava na Slovensku nakupuje vela tovarov a sluzieb, neefektivne a draho. Verejné
vydavky vyznamne dvihaju nedostatocne transparentné a predrazené verejné obstaravania
ainé nakupy tovarov asluzieb réznymi zlozkami Ustrednej aj celkovo verejnej spravy. Len
medzi rokmi 2015 aZ 2023 sa vydavky na nakupy tovarov a sluzieb v stdtnom rozpocte zvysili

0 56 %, v Ustrednej sprave o 34 % a v celej verejnej sprave az o 71 %, resp. po ocisteni o inflaciu

37 Taylor, J. 2021. Performance in the public sector. In J.M. Lewis and A. Tiernan (eds.), Oxford Handbook of
Australian Politics, Oxford, Oxford University Press.
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0 34 %. Tieto vydavky sa podla Udajov MF SR z oktébra 2024 zvysili medzi rokmi 2015 aZz 2024

o 3 miliardy eur.38

Napriek CiastoCnej elektronizacii a digitalizacii pretrvava pri verejnych obstaravaniach velka
miera netransparentnosti, nedostatocného zverejniovania, ¢o stale brani hospodarskej sutazi a

vytvara velky priestor na plytvanie a korupciu.

Zasadnym problémom je to, Ze verejné obstaravania nie su de facto verejné a hospodarska
sutaz je pre ich uchadzacov zna¢ne obmedzena (typickym prikladom su ,dodatky”). SU pritom
byrokratické, dlhé a komplikované, ¢o je dané aj legislativnym ramcom ich regulacie. Chyba aj
verejny register dokumentov azmlliv azaroven chyba centralizovany register spravy
nehnutelnosti, aktiv a pasiv verejnej spravy. Neefektivnost zvysuje aj rozdrobenost verejného
obstardvania rovnakych alebo podobnych tovarov asluzieb réznymi subjektami verejnej
spravy. Osobitnym problémom su predraZzené verejné obstaravania v IT sektore, pricom sutaz
viiom deformuju aj Statne firmy ako IT Slovensko a Divizia IT sluzieb Automobilovych

opravovani Ministerstva vnutra SR.

Navrhujeme preto znizit vydavky na tovary a sluzby v Ustrednej sprave (vratane Socidlnej
poistovne) o 20 %, a to znizenim nakupov, posilnenim hospodarskej sutaze zverejriovanim
vSetkého ¢o suvisi s verejnym obstardvanim (okrem zdovodnitelnych v rezime utajenia),
zmenou spOsobu obstardvania prostrednictvom novych foriem elektronickych aukcii,
zefektivnenim verejného obstardvania, centralizaciou (napriklad energii), elektronickym

obstardvanim nad urcitu hranicu ¢i stanovenim limitov (napriklad na sluzobné auta).

PodloZené by to malo byt auditmi a prispiet k tomu by mohla aj digitalizacia, aj synergicky efekt
vzhladom na navrhovanu redukciu zamestnancov. Uspora nizsich vydavkov na nakupy tovarov
a sluzieb by mohla byt podporend aj reorganizaciou prace na dotknutych ministerstvach
a inych instituciach a aktivnou kontrolou nakladov, ktora bude znamenat priebeznu kontrolu

obstardvania a ndkladov podla preukazatelnej potrebnosti.

Opatrenim by sa obmedzili moZnosti pre korupciu a plytvanie pri verejnom obstaravani.

3 Ppozri MF SR: Fiskdlne indikdtory, oktéber 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).

38


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/

*

.
+

Spolufinancovany ,,.:2’.;:., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou Uniou %5 ®* " SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0.0’0

. Predpokladané uspory: celkom min. 900 mil. eur. Pozostdvat budu najmd z uspor

opatreni, ktoré su uvedené nizsie.
Sucastou tohto SirSieho opatrenia/zameru su napriklad nasledovné opatrenia.

Opatrenie: Zverejriovat vsetky informacie o verejnom obstardvani na webe, (okrem

obstaravani, ktoré su zdévodnitelne v reZzime utajenia)

Hospodarska sutaZz pri verejnych obstaravaniach je dnes vyrazne limitovana nizkou verejnou
dostupnostou informacii od verejnej sprdvy. Obstaravanie tovarov a sluzieb financované
z penazi daniovnikov by malo byt Uplne verejné. Navrhujeme, aby vlada zaviazala verejnu
spravu, Ze jej institucie budu vietko zverejriovat a spristupnia verejnosti na internete, teda aj
potencidalnym uchadza¢om: od zdmerov, cez konzultacie, az po ponuky a vyhodnotenie, a to to

natrvalo, Uplne, véas, bez obmedzeni a elektronicky.

Znamena to, Ze institlcie verejnej spravy budu zaviazané zverejnovat vietky tendre s ciefom
ziskat ¢o najviac ponuk a s cielom urobit verejné obstaravanie verejnym, by sa odstranili

pochybnosti o vopred uréenych vitazoch.
To zabezpedi realnejsiu sutaz a kontrolu konkurentmi a verejnostou.

Opatrenie: Zmenit spésob vyhodnocovania verejného obstardvania novou formou aukéného
systému a centralizaciou obstardvania, predovsetkym za porovnatelné dodavky tovaru
a sluzieb. Pri Specializovanych sluzbach tovarov zaviest Specializované aukéné metddy, urcené

na tieto typy obstaravania.
Opatrenie je mozné zabezpedit novelou zdkona o verejnom obstaravani.

Odporucame zaviest napriklad tieto nové spbsoby tvorby a vyhodnocovania aukcii

obstaravania:
° Simultaneous Multiple Round Auctions (SMRA), Combinatorial Clock Auctions (CCA)

Ide o aukcie pouZivané pri aukcidach frekvencnych pdasiem a spektier pre mobilnych
operatorov, radio a televizne vysielanie. Slovensko pouzilo tento format (CCA) a malo by

ho uplatriovat aj pri inych typoch sluzieb a produktov.

° Position Auctions (generalized Second-price auction)
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Su to aukcie pouZivané socialnymi sietami a vyhladavacmi, ale aplikovatelné aj na predaj

reklamného priestoru v inych médiach (TV, radio).
° Second-price (sealed-bid) or Vickrey auction, Vickrey-Clarke-Groves

Ide o vSeobecny spOsob ako vyhodnocovat nakup alebo predaj tovarov a sluzieb v ramci
obstaravania pricom vo velkej miere eliminuje fiktivne dopyty/ponuky, a teda marenia

obstaravania ¢i predaja.

Nové metddy predaja verejnych statkov alebo obstardvania sa postupne presadzuju,
predovsetkym pri Specidlnych typoch aukcii. Prelomovy bol uUspech FCC (U.S. Federal
Communications Commission) s pouzitim akcie SMRA v roku 1994 a neskor typu aukcie CCA
v USA, Britanii a mnohych inych krajinach: Kanady, Finska, Nemecka, Indii, Nérska, Polska,

Spanielska, Svédska ale aj Slovenska, Rumunska &i inych krajin.

Zmena systému, kde by dodavatelia boli donuteni zucastnit sa aukcii pri cenach, ktoré
predstavuju ich ,,optimdlnu, pravd” cenu by viedla k nizSiemu poc¢tu zmarenych verejnych
obstaravani, k vysSej efektivnosti a zaroven k zniZeniu nakladovosti obstaravania, ako aj

dosiahnutia niZsich vydavkov.®

. Predpokladané uspory: 5 — 10 % obstardvacich cien pri beZnych vydavkov na tovary a
sluzby (125 - 250 mil. eur) a 10 — 20 % na obstardvanie kapitdlovych aktiv (140 - 280 mil.
eur)

° Trvanie uspor: uspory by boli dlhodobé a aukéné systémy centrdlneho obstardvania by
bolo nutné pravidelne aktualizovat a zlepSovat, tak aby eliminovali potenciondlne

zneuZivanie aukénych metdd a ich slabiny
Opatrenie: Centralizacia a elektronizacia obstaravania energii a inych prierezovych komodit vo
verejnej sprave

Navrhujeme zaviest jednotné centrdlne obstaravanie energii, kancelarskeho papiera
a vSetkych prierezovych komodit subjektov verejnej spravy jednou instituciou. Tym sa

dosiahnu uspory z rozsahu, ako aj efektivnejsie verejné obstaravania.

39 7a dizajn novych typov aukcii bola udelend Nobelova cena za ekonémiu v roku 2020, Paul Milgrom, Robert B.
Wilson (Simultaneous multiple round auctions (SMRA), Deferred-acceptance auction, Common value auction)
a predtym v roku 1996, William Vickrey (Vickrey auction, Revenue equivalence, Congestion pricing)
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MozZe to znasobit elektronizacia systémov na predkladanie ponuk tak, aby uchadzaci
predkladali elektronicky len navrhy na plnenie kritérii, ¢im sa tieZ znizi administrativna

narocnost priprav ponuk.

Nemalo by sa to vSak tykat Specializovanych tovarov beznej potreby napriklad pre potreby
policajnych a hasiéskych utvarov. V takych pripadoch je opodstatnené decentralizovanejsie

nakupovanie.

° Predpokladand uspora: min. 10 mil. eur, najskér po prvom roku (podla IFP, odhad len vo

vztahu k centralizdcii obstardvania energii) 4°

Opatrenie: Zavedenie elektronickych centralnych registrov zmldv a dokumentov, ako aj

nehnutelnosti a celkovo aktiv a pasiv institucii verejnej spravy.

Navrhujeme zaviest online register, kde budd vsetky dokumenty, zmluvy, ponuky Udaje

o verejnych obstaravaniach, analogicky ako je existuje Centralny register zmliv.
Opatrenie: Zefektivnenie verejnych obstaravani v IT sektore

Okrem uvedenych univerzalnych opatreni by tomu mohli prispiet aj odstatnenie casti IT
sektora. To v prvom rade znamend zrusSenie Statnych IT firiem, ktoré su zbytocné a drahé
(dotované z dani): Slovensko IT, Divizia IT sluzieb Automobilovych opravovani Ministerstva
vnutra SR. Délezité je vyrazne znizovat pocet kvalifikovanych zamestnancov IT sektora, ktori
pracuju pre Stat. Zaroven by sa podla nas malo upustit od ambicie budovania vldadneho cloudu,
v ktorom sa maju nachadzat statne IT sluzby. Potrebné je tiez zjednodusit schvalovanie IT
projektov a procesov ich obstardvani. V sucasnosti existuje viac urovni schvalovania projektov,

s viac Uradnikmi.
. Predpokladand uspora: min. 90 mil. eur (podla IFP vo vztahu k roku 2025) 4

K zniZeniu vydavkov na nakupy tovarov a sluzieb, aj nad rdmec navrhnutych uUspor, mézu
prispiet navrhy na zrusenie aracionalizaciu Uradov ainych institlcii vo verejnej sprave

a napriklad navrhy IFP na zefektivnenie Statneho majetku, zniZzenie nakladov na vyber myta

40 Ministerstvo financii SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 84.
4l Ministerstvo financii SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 84.
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a na optimalizaciu prevadzky vybranych institlcii: ubytovacie zariadenia, zlGéenie SVPS a

RUVZ, zlGEenie ombudsmanov (viac nizsie v dalSom texte).

2.4 Redukcia a transformacia rezortov a inych organov ustrednej spravy

Vo verejnej sprave dochddza nielen k neustdlemu rastu zamestnanosti ale aj poctu
samostatnych uradov. Mnoho ztychto rozpoctovych, pripadne prispevkovych organizacii
vykondva Cinnosti, ktoré patria do agendy samostatnych ministerstiev, tieto Urady by mohli byt

zrusené.

Subjektmi verejnej sprdvy su pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym Uradom Slovenskej republiky. Register organizacii SU SR uvadza s aktudlnymi
zdznamami poclet 3286 rozpoctovych organizacii*? a 769 prispevkovych organizacii*®. Do tejto
skupiny organizacii patria aj skoly regionalneho $kolstva ¢&i zdravotnicke zariadenia.** Dalej sem
patri 323 verejnopravnych institlcii, napr. univerzity alebo Slovenskd televizia a rozhlas, 47
verejnych vyskumnych institlcii (Gstavy a centra SAV), 64 Statnych podnikov® a 8 $tatnych

fondov?®.

42 Rozpoétova organizacia je pravnickd osoba (3tatu, obce alebo vy3ieho Uzemného celku), ktord je svojimi
prijmami a vydavkami zapojena na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho uzemného celku.

43 Prispevkova organizacia je pravnicka osoba (3tatu, obce a vy3sieho Gzemného celku), ktorej menej ako 50 %
vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami, a ktora je na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho
uzemného celku zapojena prispevkom.

4 Najmladsie rozpoc&tové organizacie, ktoré vznikli medzi v roku 2024 si napriklad Ministerstvo cestovného
ruchu a $portu Slovenskej republiky (1.2.2024, 100-149 zamestnancov) ¢i Narodna dopravna autorita (1.1.2024,
5-9 zamestnancov) a mnozstvo $kol. Medzi poslednymi prispevkovymi organizaciami vznikli napr. aj Bratislavské
centrum sluzieb (1.4.2023, 25-49 zamestnancov), Komundlny podnik Bratislavy (1.5.2022, 250-499
zamestnancov) alebo Sprava Tatranského narodného parku so sidlom v Tatranskej Lomnici (31.03.2022, 150-199
zamestnancov), Sprava ciest Bratislavského samospravneho kraja (30.6.2021, 100-149 zamestnancov), Zdravé
regiony (1.12.2016, 250-499 zamestnancov), Metropolitny institut Bratislavy (1.4.2019, 50-99 zamestnancov), ale
aj Vzdeldvacie stredisko MPSVR SR (1.1.2024, 20-24 zamestnancov).

4 napr. Plemendrske sluzby Slovenskej republiky vznikli ako posledné 9.1.2008 so 100-149 zamestnancami, alebo
Agrokomplex, 1.1.2008 s 5-99 zamestnancami, ale nakoniec aj Zeleznice Slovenskej republiky (31.12.1993, 10000-
19999 zamestnancov), 2926 obci (obecnych Uradov) a miest (mestskych Gradov)

% Nie kazd4 institucia, ktord ma v nazve fond ma pravnu formu $tatny fond (napr. Environmentalny fond, Statny
fond rozvoja byvania, ...), niektoré su verejnopravnymi institiciami (napr.. Literarny fond, Fond na podporu
Sportu..)
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Cast 0sdb zamestnanych v tychto organizacidch vykonava tzv. §tatnu sluzbu. K 1. 1. 2020 bol
pocet sluZzobnych dradov?*’, na ktorych pracuju tradnici v statnozamestnaneckych pracovnych
pomeroch, 217 apocet Statnozamestnaneckych miest 36646, k 1.1.2023 to bolo 229
sluzobnych Uradov a pocet stdtnozamestnaneckych miest 37286. K 1. 7. 2024 sa zmenil pocet

sluzobnych Uradov na 215, s tym, Ze vzrastol pocet Statnych zamestnancov na 38 906.

V priebehu posledného roka pribudol ,,len“ 1 sluZzobny Urad. Pocet Uradov, ktoré boli vytvorené
od 1.1.1969 do 31.12.2013 bolo celkovo 193. Z toho 135 uUradov predstavuje rozSirujlice sa
regiondlne pobocky uradov, ktoré vznikali uz od roku 1972, resp. 1990 a v podstate len

postupne pribuadali v dalSich a dalSich okresoch.

Funkéne odlisnych uradov tak dovtedy bolo vytvorenych 66. Od 1.1.2014 bolo do 1.9.2024,
vytvorenych 22 uradov (z ktorych bolo 8 Regionalnych Uradov Skolskej spravy, tzn. ze vznikli,
aby vykonavali rovnaké funkcie). Pocet funkéne samostatnych organov vzniklo 15, vratane 2
novych ministerstiev. Tzn., Ze v priebehu 45 rokov (1969-2013) vzniklo 66 Uradov a v priebehu

poslednych 10 rokov (2014-2024) dalsich 15 novych.

V oboch obdobiach to vychadza na 1,5 dradu vytvoreného za rok. Presny datum vzniku
niektorych Uradov modZe chronolédgiu skresfovat, lebo bol akurat premenovany (napr.
Ministerstvo medzinarodnych vztahov SR zriadené v roku 1990). Na druhej strane, je niekolko
prikladov kedy ,vzniknuty” drad nahradil existenciu inych Uradov po ich zluéeni (napr. vznik

Finan¢ného riaditelstva SR spojenim Colného riaditelstva SR a Danového riaditelstva SR).
Opatrenie: Zrusenie troch Statnych Uradov a presun Casti ich agendy na ministerstva

Opatrenie predstavuje ako priklady redukcie a transformacie organizacii Ustrednej spravy
navrhy na zruSenie troch statnych organizacii a ich presun do agendy ministerstva, ktoré ich

dnes priamo riadi. Vysledkom je Uspora v prevadzkovych a mzdovych nakladov

Zrusenie Agentury Statom podporovaného ndjomného byvania

Agentura vznikla s cielom spravy statom podporovanej vystavby najomnych bytov. Nevidime

dovod, aby tato agenda bola spravovana samostatnym tradom. Jej agendu by malo spravovat

47 SluZobné Urady su ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy, orgdny miestnej $ttnej spravy, ale aj
urady ako napr. Kancelaria NR SR, Kancelaria prezidenta SR, Kancelaria NajvysSieho sudu SR, Kancelaria
verejného ochrancu prav, generdlna prokuratura a krajska prokuratura, SIS a pod.
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ministerstvo zodpovedné za bytovld politiku a vystavbu, konkrétne Ministerstvo dopravy
Slovenskej republiky. Informacie o hospodareni Agentury nie si v dostato¢nej miere dostupné,

na ¢o upozornil aj NKU vo svojej sprave?s, preto odhad Uspory je expertnym odhadom.

Odhadovand uspora: 0,5 mil. eur na prevadzkovych a mzdovych nakladoch

ZruSenie Polnohospodarskej platobnej agentury

Agentira pdsobi ako platobny kandl prostriedkov z fondov EU a &tatneho rozpoctu.
Zamestnava 607 ludi s celkovymi mzdovymi nakladmi 13 mil. Eur. Navrhujeme presunut
agenturu na ministerstvo pod sekciu rozvoja vidieka a priamych platieb. ZniZzenim
zamestnanosti a zniZzenim prevadzkovych nakladov, predovsetkym doslednou digitalizaciou a

automatizaciou jej kontrolnej ¢innosti, by doslo k Uspore prevadzkovych nakladov.
Odhadovand uspora: 5 mil. eur na prevadzkovych a mzdovych nakladoch

Zrusenie Uradu pre reguléciu hazardnych hier

Urad bol Ucelovo zaloZeny v roku 2019, hoci dovtedy agendu regulacie hazardnych hier
vykondvalo bezproblémovo Ministerstvo financii. Odhad Uspory vychdadza zo zniZenia

prevadzkovych vydavkov a predpokladanej Uspory na pocte zamestnancov
Odhadovand uspora: 6 mil. eur na prevadzkovych a mzdovych nakladoch
° Predpokladané uspory: 12 mil. eur na prevddzkovych a mzdovych ndkladoch

Dal$imi prikladmi opatreni by mohli byt navrhy IFP na zru$enie Slovak Travel a na optimalizaciu
prevadzky vybranych institGcii (ubytovacie zariadenia, zli¢enie SVPS a RUVZ, zlicenie
ombudsmanov) — viac v kapitole Iné ndvrhy svplyvom na uUspory a zdroje vo verejnych

financiach.

Opatrenie: Audit zamestnanosti na ministerstvach a zefektivnenie ich ¢innosti s dérazom na

znizenie poctu zamestnancov

Analyza poctu systematizovanych pracovnych miest v Statnej sluzbe na ministerstvach ukazuje,

Ze v rokoch 2020 — 2024 doslo nielen k narastu poctu ministerstiev (vznik MIRII, Ministerstvo

4 Cinnost Agentiry §titom podporovaného najomného byvania, sprava dostupna online:

https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/cinnost-agentury-statom-podporovaneho-najomneho-byvania-pdf
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Sportu a cestovného ruchu), ale existuju aj znacné rozdiely vo vyvoji poc¢tu systematizovanych
pracovnych miest v Statnej sluzbe na jednotlivych rezortoch. Kym ministerstvo Zivotného
prostredia, hospodarstva, zahranic¢nych veci a eurépskych zdleZitosti ¢i ministerstvo kultary
vykazuju relativne stabilné pocty systematizovanych pracovnych miest v Statnej sluzbe, resp.
len zanedbatelné narasty, tak napriklad Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu mal vroku 202 348 Statno-zamestnaneckych miest, vroku 2024 malo
nastupnicke Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizdcie az 1114 Statno-
zamestnaneckych miest, Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR v roku 2020 386
Stdtno-zamestnaneckych miest, v roku 2024 681 statno-zamestnaneckych miest a Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR malo v roku 2020 511 $tatno-zamestnaneckych miest a 2024

946 Statno-zamestnaneckych miest.

Efektivnym opatrenim na znizenie vydavkov sa javi doésledny persondlno-procesny audit na
vSetkych rezortoch s ndvrhmi na zefektivnenie ich ¢innosti, redukciu poctu zamestnancov

a prip. zlucenie rezortov.

2.5 Znizenie rozsahu a zvySenie adresnosti socialnych transferov
Socidlne transfery predstavuju 48 % beznych vydavkov rozpoctu verejnej spravy a predstavuju
tak jeho najvacsiu vydavkovu skupinu. Nie je mozné navrhnut dostatoc¢ne velky balik Uspor bez

opatreni v tejto oblasti.

Na vydavkovej strane rozpoctu predstavuju celkové socialne transfery 26,7 mid. Eur, pricom od
roku 2019 vzrastli o 11 mld. eur, vtedy ich podiel dosahoval 45,6 %. Podla metodiky ESA 2010
vSak do socidlnych transferov spadd aj zdravotnictvo — predovsetkym vo forme naturdlneho
transferu v podobe bezplatnej zdravotnej starostlivosti, ale aj v podobe zaplateného
zdravotného poistenia za poistencov S$tatu. Tieto dve polozky predstavuju 7 mld. Eur. Po
ocisteni o tieto polozky predstavuje hodnota socidlnych transferov 19,6 mld. Eur a predstavuje
35% beznych vydavkov. MoZznym uUsporam, ¢i dodato¢nym prijmom v oblasti zdravotnictva sa

venuje v samostatnom bloku.

Najvacsi narast v oblasti socialnych transferov sa udial v dochodkovom poisteni a v davkach
rodinnej politiky. V tychto oblastiach existuje preto najvyssi priestor na Uspory. Prezentované
opatrenia suU navrhnuté tak, aby sa zvysila efektivita vyplacanych davok, to znamend ich

adresnost.
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Nasledujuci graf ilustruje rast vydavkov na socidlne transfery v % HDP za 20 rokov.

Graf 14: Rast vydavkov na socidlne transfery v % HDP za uplynulych 20 rokov

Vybrané vydavky verejnej spravy % HDP

® Kompenzécie zamestnancov ® Medzispotreba ® Subvencie © Socialne transfery okrem naturél... ® Naturalne socialne tran... ®Kapitalové investicie

.
RRZ odhad od: 2024 ¥

2005 2010 2015 2020 2025

2004 2028 skutoénost” Statisticky trad SR | odhad: RRZ

Zdroj: https://www.rrz.sk/fiskalna-databaza/vydavky/

Opatrenie: Navrat k povodnej forme vyplacania alebo zrusenie 13. déchodku

Zmenou zakona o 13. déchodku a jeho navrat do pévodnej podoby, v ktorej maximalnu davku
300 eur ziskal len déchodca s thrnom déchodkov maximalne vo vyske Zivotného minima.
Hodnota klesala s rastiucim déchodkom na najmenej 50 eur. Ak by tieto hodnoty boli
valorizované o0 20% (max 360 eur, min 60 eur), vydavky by predstavovali 384 mil. eur

a potencidlna uspora 500 mil. eur.

Navrat k pévodnej verzii 13. dochodku je opodstatneny kvéli zachovania principu adresnosti.
Sucasny zakon predpoklada poskytnutie davky prevysujucej 600 eur pre vsetkych déchodcoy,
vratane 107 tisic déchodcov poberajucich starobny déchodok viac ako 1000 eur mesacne.
Takato davka je neadresna, neefektivne poskytuje vzacne zdroje poberatelom, ktori na Stedru

pomoc nie su odkdazani.

Vzhladom na nesystémovy charakter tejto davky povaZujeme za opodstatnené zvazit

alternativu jej zruSenia.

° Predpokladand uspora: Uprava vyplaty 13. déchodku znamend trvalu usporu roéne, cca

0,35% HDP, na urovni roka 2024 to predstavuje 500 mil. eur, pri zachovani solidarity
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s poberatelmi s nizkymi déchodkami. V pripade zruSenia tejto ddvky by uspora

predstavovala 828 mil. eur rocne.
Opatrenie: Znizenie vydavkov na pridavky na dieta zavedenim adresnosti

Pridavok na dieta je poskytovany sciefom prispiet rodindm na vychovu a vyZivu
nezaopatreného dietata a na Ciasto¢nu Uhradu skolskych potrieb na Ucel podpory plnenia
Skolskych povinnosti nezaopatreného dietata. Aktualna vyska predstavuje 60 eur. Pridavok je

poskytovany bez zohladnenia prijmovej situdcie poberatelov.

Navrhujeme zaviest prijmovy test poberatelov pridavku na dieta s cielom neposkytovat tuto
ddvku minimalne rodindm v najvyssej tretine prijmovej distriblcie domacnosti. Pre ilustraciu
uvadzame, Ze davka 60 eur predstavuje 4,6% Cistého prijmu poberatela s priemernou mzdou
a teda zjavne nepredstavuje klicovu podporu financovania vychovy a vyzivy nezaopatreného

dietata. Tretina zamestnancov pobera mzdu, ktora je vyssia ako priemerna mzda.

V CR je pridavok na dieta prijmovo testovanou davkou, viac ako polovici éeskych domacnosti
nevznikd narok na tuto davku. Pridavok nedostdva rodina, v ktorej obaja zamestnani rodicia

maju mzdu vyssiu ako 0,6 nasobok priemernej mzdy.

° Predpokladand uspora: 1/3 uspory z pldnovanej sumy 823 mil. eur predstavuje tsporu
272 mil. eur. Vo vypocte predpokladdme zachovanie 110 eur priplatku rodinam, ktorych
dieta nastupuje do prvého rocnika zdkladnej skoly. V pripade adresnejsieho poskytovania

tejto davky by rocné uspory dosiahli az 412 mil. eur (1/2 rodin).
Opatrenie: Skratenie doby poskytovania rodi¢ovského prispevku

Slovensko poskytuje najdlhsie obdobie ndhradu vypadku prijmu rodinam s detmi v ramci krajin
OECD. Priemerne dosahuje rodi¢ovska dovolenka v OECD 40 tyzdnov, na Slovensku je to viac
ako trojnasobok. Financovanie nakladov rodiny aZz do troch rokov dietata (6 rokov v pripade
zdravotného postihnutia) znamena nielen vysoké finan¢né naklady ale predovsetkym vypadok

Zien na pracovnom trhu a hlavnu pri¢inu nizsich prijmov Zien v porovnani s muzmi.

Extrémne dlhé poskytovanie rodi¢ovského prispevku vytvara finanénld motivaciu zotrvat
v necinnosti pocas celych troch rokov, ¢o sa v pripade retazenia pérodov méze fahko predlzZit
na obdobie 5-9 rokov. Pracujuice Zeny potom chybaju na trhu prace, prerusuju, alebo zastavuju

kariérny rozvoj, ich fudsky kapital je nedostatocne vyuzity.
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Navrhujeme skratenie poskytovania rodicovského prispevku do dvoch rokov dietata, to jest
052 tyzdnov (40 %). K skrateniu rodiCovského prispevku méZze dojst jednorazovo alebo

postupne (rozlozené na dva roky)

. Predpokladand uspora: Odhadovand konecnd uspora by pri ndkladoch roku 2024
predstavovala 354 mil. eur. Vzhladom na faktor retroaktivity je vsak pravdepodobné, Ze
uspora by sa dotkla aZ buducich poberatelov prispevku, preto prvd uspora by sa

realizovala aZ o dva roky neskor.
Opatrenie: Zavedenie adresného poskytovania prispevku na stravovanie

Prispevok na stravovanie v $kolach sa poskytuje ploSne, bez ohladu na prijmovu situaciu rodiny.
Este pred zavedenim ploSného prispevku (plosny prispevok zavedeny pocas roka 2019), ked'
bola dotacia poskytovana adresne detom rodi¢ov v hmotnej nidzi (a skolam, v ktorych Ziaci
v hmotnej nudzi predstavovali aspon polovicu) boli ndklady na poskytnutie prispevku 7 mil.
eur. Davka bola vyplacana na cca. 60 tisic deti. V roku 2024 su oCakdvané naklady na plosne

vyplacanu davku 164 mil. eur.

Od roku 2023 maju narok na obed zadarmo Ziaci zakladnych $kél, dalej Ziaci v prvych Styroch
rocnikoch osemroc¢nych vzdeldvacich programov a Ziaci prvého ro¢nika patrocnych programov
na strednej Skole, ak ich prijali z smeho roc¢nika. A zaroven aj deti, ktoré si plnia povinné
predprimdrne vzdelavanie v poslednom ro¢niku materskej skoly individudlnou formou (teda

nechodia pravidelne do skoélky).

Obedy zadarmo by mali byt poskytované len detom z nizkoprijmovych domacnosti, a takychto
deti nie je vacSina. NavySe tieto deti z nizkoprijmovych domdcnosti su koncentrované
v niekolko oblastiach Slovenska. Pred zavedenim plosnych bezplatnych obedov bolo 90%
poberatelov ztroch krajov (KSK,PSK,BSK). Dnes sa prispevok poskytuje vsetkym detom
posledného rocnika materskej Skoly a vSetkym ziakom zakladnych $kol. Dotacia sa poskytuje

vo vyske 1,40-2,30 eur v zavislosti od stupna vzdeldvania.

Zasadnou nevyhodou sucasného systému je skutocnost, Ze pre tych, ktori dotéciu skutocne
potrebuju, je dotdcia nizka, a pre vacSinu poberatelov, ktori ju nepotrebuju, je zbytoéne
vysoka. Plosny systém neumoznuje dotovat napriklad ranajky pre deti, ktoré navstevuju skolu

hladné.
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. Predpokladand uspora: pri predpokladanom pocte poberatelov 65 000 (vrdtane deti
ohrozenych chudobou v MS) a vyske ddvky 3,5 eur (umoZriujucej dotdciu druhého jedla),

by boli roéné ndklady 43,2 mil. eur. Uspora by dosiahla minimdine 120 mil. eur.
Opatrenie: Zrusenie rodicovského dochodku

Rodicovsky déchodok je davka, ktora zniZzuje objem disponibilnych zdrojov Socidlnej poistovne
a vyzaduje dotdciu zo Statneho rozpoctu. Z ekonomického pohladu predstavuje znizenie
odvodovej zataZe pracujucich, ale nakolko iné vydavky neboli alikvotne zniZzené, toto opatrenie
znamena vyssi deficit a tlak na zvySovanie inych dani. De facto tak nejde o zniZenie, ale len
o presun darnove] zataze. Rodicovsky dochodok nie je adresnd davka, jej transfer mozu
uskutocnit aj osoby s nadpriemernymi prijmami pre poberatelov starobného dochodku
s nadpriemernym déchodkom. Nie je preto jasné, ¢o je cielom tejto davky, solidarita to nie je.
Kazdy rodic¢ je dnes vyznamne dotovany pocas vychovy dietata, pre rodinu s dvomi detmi to
znamena viac ako 90 tis. Eur pocas prvych 5 rokov rodicovstva. Davka by mala byt pre

neexistujuci ciel zruSena ako celok.

V ramci konsolidaéného balicka bola schvalena transformdcia rodi¢ovského dochodku na
formu asignacnej 2% dane pre kazdého rodica. Aj takéto opatrenie ale bude znamenat vypadok

prijmov Statu na neadresnu dédvku. Navrhujeme preto jej Uplne zruSenie.

. Predpokladand uspora: 65 mil. eur (v roku 2026 — ddvka bude prvykrdt vyplatend v roku

2026 na zdklade dariovych priznani za rok 2025)
Opatrenie: Zrusenie pomoci vlady so splatkami hypoték

Stat preplaca 75 % z narastu hypotekarnej splatky pri zmene urokovej sadzby, a to a7 do
maximalnej vysky 150 eur mesacne. Prijem poberatela davky mdéze dosahovat maximalne 1,6
nasobok priemernej mzdy. V tomto pripade ide o nomindlnu sumu hrubého prijmu maximalne

2 086,40 eur (za rok 2022). Alokovana suma na samotny prispevok je 64 mil. eur.

Podla informacii z MPSVaR vzniklo pre potreby vyplacania davky novych 135 pracovnych miest
s predpokladanym roé¢nym vydavkom na celkovu cenu prace zamestnanca 22 260 eur. Celkové
mzdové ndklady na rok boli rozpoctované na 8 mil. eur, podla informacii UPSVAR by mali
dosiahnut 3 mil. eur. Za prvych 8 mesiacov boli uhradené prispevky v celkovej sume 7,3 mil.
eur s predpokladanym mesac¢nym narastom do konca roka 1-2 mil. eur/mesacne. Celkovy

objem prispevkov tak pravdepodobne dosiahne 14 mil. eur, pri mzdovych nakladoch 3 mil. eur.
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Davka bola zavedena i napriek informaciam NBS, ktora konstatovala: ,,dodatocné vydavky by
nemali prekrocit v priemere 5 % ich prijmov v Case refixacie. Domacnosti by to mali zvladnut
aich schopnost splacat by nemala byt ohrozena.” Podiel zlyhanych hypoték bol v juli 2024

historicky na minime.

Existencia prispevku vytvara priestor pre neekonomické rozhodnutia poberatelov. Za prvé,
vytvara moralny hazard, motivuje poberatelov nezodpovedne Ziadat vyssi Gver (vyssiu splatku)
v Case nizsich sadzieb. Za druhé, namiesto rocnej fixacie sadzby (raciondlne rozhodnutie na
zdklade predpokladu zniZovania zakladnej sadzby ECB), moéZu volit trojro¢nu fixaciu

a predlZovat tak obdobie poberania davky.

Navrhujeme okamzité zastavenie vyplacania tejto davky, ¢o umoZni prepustenie takmer
vSetkych zamestnancov zamestnanych na tento ucel, a do buducnosti zabrani ndrastu
vydavkov. Uzavreté zmluvy o podpore bude musiet $tat financovat, v pripade neporusenia
podmienok, pravdepodobne aZ do konca tejto podpory, ¢o by malo byt v roku 2027. Nizkym
zdujmom o prispevok by malo byt tento rok uSetrenych 50 mil. eur. Do roku 2027
predpokladalo ministerstvo financii vydavky 8 mil. eur ro¢ne, ktoré predstavuju naklady na
administraciu prispevku. Vydavky na samotnu vyplatu podpory nie su rozpoctované. Vysku
tychto ndkladov ovplyvni Urokova sadzba a ¢iastoCne rast miezd poberatelov. Odhad Uspory
od roku 2025 je tak postaveny na predpoklade zniZenia pocétu zamestnancov o 125,

predpokladame, Ze evidenciu a spravu existujucich prispevkov zvladne 10 zamestnancov Statu.

° Predpokladand uspora na rok 2025: 2,9 mil. eur., odhad uspory na zdklade zniZenia poctu
zamestnancov. V ndvrhu zdkona vsak nie su rozpoctované vydavky na vyplatenie podpory
v nasledujucich rokoch, hoci zékon predpokladd ich pokracujucu vyplatu. Ak by vidda
zastavila vyplatu novych prispevkov, a pokracovala len vo vyplate uZ priznanych

prispevkov, v roku 2025 by uspora dosiahla dodatocnych 53 mil. eur.
Opatrenie: ZruSenie davky tehotenské

Tehotenské je nova davka nemocenského poistenia. Poskytuje sa od aprila 2021, vyplaca ho
Socialna poistoviia. U¢elom davky je zabezpeéit tehotnej Zene prijem, ktory bude sluZit na
kompenzaciu zvySenych vydavkov v tehotenstve. Tehotenskda davka netestuje prijem
Ziadatelky, vyplaca sa po splneni podmienky 270 dni nemocenského poistenia. Davka by podla

nasho nazoru mala byt zrusena nakolko je poskytovana pracujicim ludom s prijmom, kedZe
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musi byt splnend podmienka nemocenského poistenia. Nahradena by mohla byt adresnou

podporou pre matky bez prijmu.
° Predpokladand uspora: 47 mil. eur., 46,8 mil. eur vyplatend suma v roku 2023.
Opatrenie: Znizenie vydavkov na prispevok pri narodeni dietata zavedenim adresnosti

Prispevok pri narodeni dietata sa poskytuje kazdému rodiCovi po splneni zdkonom
stanovenych podmienok, ktoré vsak nezistuju prijmové a majetkové pomery poberatelov.
Poskytuje sa vo vyske 829,86 eur v pripade narodenia prvého azZ Stvrtého dietata. Pri piatom
a dalSom dietati je prispevok vo vySke 151,37 eur. V roku 2024 by vydavky na davku mali
dosiahnut 36,5 mil. eur. Podla zdkona $tat touto davkou prispieva na pokrytie vydavkov
spojenych so zabezpecenim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Prva kategdria vyplateného
prispevku s vy$sou hodnotou pokryva 98% vsetkych pripadov vyplatenia prispevku. Podobne,
ako v pripade poskytovania pridavku na dieta, vznikd otdzka efektivity tohto prispevku,
vyplacaného aj rodinam s dostato¢nymi prijmami. Teoreticky do Uvahy pripadaju dve rieSenia
zvysenia efektivity prispevku. Prvou moZnostou je obmedzit vyplatu prispevku len na prvé
dietata, nakolko rodiny pri druhom, ¢i dalSom pérode mézu vyuZivat vybavenie zakupené pri
prvom porode. V CR je davka porodné poskytovana len na prvy adruhy pérod. Druhou,
preferovanou moznostou je posudzovat prijem rodi¢ov podobne, ako navrhujeme v pripade
pridavkov na dieta, a teda zaviest prijmovy test, ktory by vylucil z poberania tretinu rodicov
s najvy$$imi prijmami. Testovanie prijmov pri narodeni dietata existuje napriklad aj v CR.
Dévku, vyplacanu pri prvom a druhom dietati ziska rodina s prijmom nizsim ako 2,7 ndsobok
Zivotného minima rodiny, tzn Cisty prijem rodiny nesmie byt vyssi ako 1000 eur. Vo vypocte
uspory predpokladame, ze k obmedzeniu poctu prijemcov dojde len v pripade vyssej davky.

Zivotné minimum rodiny s 5 detmi by bolo dostatoéne vysoké.
Predpokladana uspora: 12 mil. eur
Opatrenie: Zefektivnenie vyuzivania davky materské

Vydavky na materské presahuju vykazuju vysoku dynamiku rastu. Kym v roku 2013 tvorili
vydavky na materské 126 mil. eur, v roku 2023 to uz bolo priblizne 350 mil. eur. Zaroven v roku
2013 tvorila priblizne 5 % tychto vydavkov suma na davku pre muzov, v roku 2023 to bolo
priblizne 25 % tychto vydavkov (vratane otcovského), teda viac ako 87 mil. eur. Narast je

spbsobeny viacerymi faktormi, ato zvySenim materskej davky, zmenami legislativy,
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umoznujucimi aktivnejSie sa otcom zapojit do starostlivosti o deti ako vyuZivanim socialnej
davky muzmi, ktori majua vyssie prijmy. Napriek tymto objektivnym faktorom, prudky narast
naznacuje aj mozZné zneuzivanie systému a zamerné maximalizovanie finanéného vynosu
rodiny z tejto davky, kedy Cast poberatelov iba formdlne poZiada o materské, no fakticky sa
nemeni starostlivost o deti a zostavaju v praci alebo poberatelia tejto davky Spekulativne

zvySuju svoj prijem tesne pred zaciatkom Cerpania materského.

Navrhujeme preto prijatie opatreni na zamedzenie zneuZivania tejto ddavky, spresnenie
parametrov jej vyuZivania a prehodnotenie sp6sobu vypoctu tejto davky, aby bolo zamedzené
Spekulativnemu ndhlemu zvySeniu prijmu pred ndstupom na matersku, ktory ma vplyv na

vysku davky.
° Predpokladand uspora: 100 mil. eur
Opatrenie: Zefektivnenie vyuzivania davky nemocenské

Vydavky na kompenzaciu pracovnej neschopnosti predstavuju priblizne 600 mil. eur ro¢ne, no
aj data tykajuce sa ukoncéenych PN po podnete posudkovych lekdrov ako aj data o Strukture
poberatelov v jednotlivych krajoch a okresoch indikuju mozné zneuZivanie tejto davky. Kym
priemerna PN v Bratislavskom kraji bola v roku 2023 33,67 dni, v preSovskom kraji to bolo
52,06 dni. Okresy s najdlhou dobou trvania PN maj dizku PN 60-70 dni, okresy s najkrat$ou

dobou ¢erpania PN maju dizku ¢erpania 26-30 dni“.

Neopravnené cerpanie tejto davky prostrednictvom fingovanych alebo neodévodnene
prediZenych praceneschopnosti predstavuje zata? pre socidlny systém a vedie k finanénym

stratam.

V nadvéaznosti na doéslednu analyzou dat tykajucu sa kontroly dodrziavania lieCebného rezimu
navrhujeme prijatie opatreni na zamedzenie zneuzivania tejto davky zefektivnenim kontroly
dodrziavania liecebného rezimu, uZSou spolupracou a vymenou dat so zamestnavatelmi
a lekarmi, zefektivnenie kontrolnych nastrojov, sprisnenie pravidiel a sankcii za zneuzivanie

nemocenskych davok s vyuzitim prikladov dobrej praxe so zahranicia.

° Predpokladand uspora: 60 mil. eur

4 https://www.socpoist.sk/sp-transparentne/statistiky#nemocensk-poistenie-
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Opatrenie: ZruSenie ,vlakov zadarmo* pre Studentov a déchodcov

Vlaky zadarmo pre Studentov a déchodcov je nesystémové opatrenie, ktoré Skodi nielen
verejnym financiam, ale aj zdravej hospodarskej sutazi. Zrusenim dotovania ,vlakov zadarmo”
sa zavedie spolutcast dotknutych skupin obyvatelstva a pomoze k zvyseniu vlastnych prijmov

ZSSK.

Narok na cestovanie so 100-percentnou zlavou vo vlakoch narodného dopravcu maju vsetci
Ziaci a Studenti denného Studia do 26 rokov alebo do ukoncenia druhého stupna
vysokoskolského studia na Slovensku, ale aj v ramci Eurdpskej Unie a zaroven déchodcovia. Za
sedem mesiacov roku 2024 Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko prepravila 40,8 miliéna
cestujucich, z toho 34 percent so 100-percentnou zlavou z cestovného. Priemerna trzba na
jedného zakaznika dosiahla 5 eur. Ak konzervativne predpokladame, Ze len Stvrtina cestujucich

by uskutocnila jazdu s platenou tarifou Uspora by dosiahla 30 mil. eur
° Predpokladand tuspora: tspora: 30 aZ 33 mil. eur ro¢ne>°

2.6 Racionalizacia zdravotnictva

Vydavky na verejné zdravotné poistenie (VZP) postupne rastd nielen nomindlne, ale aj ako
podiel na HDP. Z drovne 5,8% HDP by mali v roku 2025 dosiahnut 6,2%. Dosiahnutd hodnota
vroku 2020 bola nadpriemerne vysoka vdaka poklesu HDP a zachovaniu nomindlnych

vydavkov.

Za rastom vydavkov stoji kombinacia rasticich nominalnych vydavkov, starnicej populacie
s vySSou spotrebou zdravotnej starostlivosti ako aj dostupnosti drahsich lieciv a technickych

postupov.

Rast nomindlnych vydavkov je predovsetkym do6sledkom tzv. platového automatu, ktory ma za
ciel zabezpetit konkurencieschopné mzdy zdravotnickych pracovnikov v porovnani s CR. Ak
chudobnejsia krajina chce vyplacat porovnatelné, pripadne vyssie mzdy ako CR, a mzdové
vydavky predstavuju 2/3 nakladov VZP, bude v kone¢nom désledku dochadzat k rastu podielu

zdravotnictva na HDP.

Graf 15: Vydavky VZP ako podiel na HDP

%0 Odhad uspor vo vyske 33 mil. eur vychadza z MF SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financi, s. 110.
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Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024-2026, Ministerstvo financii SR

Bez Strukturdlnych reforiem vo financovani zdravotnictva, bez zavedenia spolutcasti, Ci
definovania zékladného balika a Gkonov s finanénym doplatkom, nie je moziné predstavit
systémové Uspory, ktoré by dosahovali vyssie stovky milionov eur. Naopak, zdsadnou otdzkou
financovania zdravotnictva je otdzka, ¢i vlada zo Stadtneho rozpoctu prispieva dostatocne
vysokou sumou vo forme poistného za poistencov statu. Preto v nasledujicich opatreniach
budeme hovorit o ndvrhoch s nizsim dopadom, pripadne o opatreniach, ktoré mézu zvysit

odvodové prijmy systému verejného zdravotného poistenia.
Opatrenie: Zrealizovat celé Uspory navrhnuté v Programovej vyhlaske

V roku 2023 bola v dévodovej sprave k navrhu Programovej vyhlasky pre zdravotnictvo na rok
2024 zverejnena tabulka Uspornych opatreni podla jednotlivych oblasti. Autorom doévodovej

spravy je Ministerstvo zdravotnictva, resp. Institut zdravotnickych analyz.
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Tabulka 1: Usporné opatrenia podla jednotlivych oblasti

Spolu ViZP Dovera Union
Lieky a dietetické potraviny -14973 268 -10 453 662 -3510626 -1 008 980
Zdravotnicke pomocky -4 209 697 -3300 320 -646 316 -263 061
Ustavna zdravotna starostlivost -1 652950 -1052 791 -452 425 -147 734
Ustavna zdravotna starostlivost’ poskytovana v komplexnych a detskych
nemocnice 3, 4, 5 irovne poskytujiicich vzdelavanie a ktoré su zaroven 0
subjekty hospodarskej mobilizacie
Vieobecna ambulantna zdravotna starostlivost’ -3 133089 -1741 190 -1040 775 -351123
Spoloéné vysetrovacie a lieebné zlozky -36 718 327 -31 262 355 -3929215 -1 526 758
Specializovana ambulantna zdravotna starostlivost’ -21 445614 -17971 888 -2528478 -045 248
Ambulantna pohotovostna sluzba 0 0 0 0
Zachranna zdravotna sluzba 0 0 0 0
Kiipelna starostlivost’ -442 989 -277 694 -131 763 -33 533
Dopravna zdravotna sluzba -296 962 -188 869 -80334 -27 758
Vrtulnikova a leteckd zachranna zdravotna sluzba 0 0 0 0
Ini zdravotna starostlivost’ =727 104 -501 238 -178 225 -47 641
Celkom -83 600 000 -66 750 007 -12498 157 -4 351 836

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR, Dovodova osobitnd sprava k programovej vyhlaske na rok 2024

° Predpokladand uspora: 50 mil. eur

To, ¢i sa podarilo tieto Uspory dosiahnut v roku 2024 budeme vediet aZ v roku 2025. Vzhladom
na skutoc¢nost, Ze z uplynulych revizii sa podarilo usetrit 40 % z identifikovaného objemu Uspor,
predpokladame, Ze sa tak stane aj v roku 2024. Na rok 2025 preto odhadujeme zostdvajuci

potencial trvalych Uspor 50 mil. eur.
Opatrenie: Prisnejsie posudzovanie statusu tazkého zdravotného postihnutia

Na Slovensku je za osobu s TZP povaZovanych 362 493 obyvatelov. V CR to bolo 421 tisic v
roku 2022, vzhladom na pocet obyvatelov vyrazne menej. Novelizaciou zakona, na zaklade

ktorej sa budu prisnejSie posudzovat naroky, je mozné dosiahnut Usporu vo vydavkoch.
° Predpokladand uspora: 21 mil. eur

V roku 2023 dosiahli vydavky na podporu osdb s tazkym zdravotnym poistenim 213 mil. eur.
V CR dosiahli rozpoctové vydavky pre osoby so zdravotnym postihnutim 150 mil. eur>l.
V tychto ndkladoch vsak nie su vydavky na osobnu asistenciu, kde na tento uUcel sluzi prispévek
na péci. Objem vydavkov na podporu osdb TZP bez osobnej asistencie v roku 2024 by mal
dosiahnut 97 mil. eur, viac ako polovicu ¢eskych vydavkov. Ak by doslo k poklesu poctu tychto

0s0b 0 10%, dosiahnutd Uspora by predstavovala 21 mil. eur.

51 Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v prosinci 2023. Dostupné na strdnke MPSVR CZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4895582/Informace+o+vyplacenych+davkach+v+prosinci+2023+.pdf/0
05be2ee-394e-59bf-5fde-492a4a527da0
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Opatrenie: PrisnejSie limity na doplatky za lieky

Starobni, invalidni déchodcovia a osoby s TZP s prijmom pod 60 % priem. mzdy z pred dvoch
rokov doplatky za lieky neplatia. Zdkon bol nastaveny tak, aby od poplatkov oslobodil 90 %
starobnych déchodcov. Nejednd sa o solidarnu politiku, pretoze napriklad osoby v hmotnej
nudzi od doplatkov neboli oslobodené. Hranica prijmu by sa mala zniZit, tak aby vydavky na
financovanie doplatkov klesli o tretinu. V CR aj invalidni déchodcovia aj TZP doplatky platia,

avsak s limitom 20 eur rocne.
° Predpokladand uspora: 20 mil. eur z celkového objemu vydavkov 61 mil. eur (2022)
Opatrenie: Zrusenie platby zdravotného poistenia za , deti” nad 26 rokov

V roku 2022 platil $tat zdravotné poistenie za 13 749 "deti">? starSich ako 26 rokov, pritom im
uZ nepriznaval pridavok na dieta, ktory sa vypldca do konca 25 roku Zivota. Stat by mal

garantovat financovanie zdravotnej starostlivosti Studenta maximalne pocas 5 rokov.
° Predpokladand uspora: 10 mil. eur
Opatrenie: Odstranenie duplicit pri dotdciach ludi so zdravotnym postihnutim

Nakup dietetickych potravin, zdravotnickych pomocok, i prepravy sucasne financuju
zdravotné poistovne aj Urady prace. Dochadza k duplicitnym vydavkom, ¢o predstavuje

priestor pre Uspory vo verejnom zdravotnom poisteni

° Predpokladand uspora: Rocné vydavky predstavuju 106 mil. eur, 10% uspora by

predstavovala 11 mil. eur.

2.7 Racionalizacia Skolstva

Napriek tomu, Ze pocet deti, Ziakov a Studentov klesd, pocet zamestnancov v Skolstve vSak
rastie, najma od roku 2015. Navyse, vysledky vzdelania maju na Slovensku dlhodobo zhorsujuci
sa charakter. Od roku 2009 sa vyrazne zhorsSili vo vSetkych meranych oblastiach
medzinarodného testovania 15-ro¢nych Ziakov PISA. Vysledky PISA testovania z roku 2022
tento trend prehlbuju. >3 0d 2017 uZ kazdy 5. maturant nema zaujem o $tidium na slovenskych

v

VS.

52V roku 2022 bolo na Slovensku 1806 $tudentov doktorandského $tudia, chyba viak dostupny Gdaj o ich veku.
53 OECD: PISA 2022 Results
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Graf 16: Pocet utitefov v regionalnom Skolstve a populacia vo veku 0-24 rokov
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Zdroj: Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoj a mladeZe SR, Prehlad o zamestnancoch v $kolstve, SU SR
Demografia a socidlne Statistiky, stav k 31.12

Ak abstrahujeme od poctu deti a ucitelov na Specidlnych Skolach, tak jednotlivé urovne
Skolstva sa vyvijali odline.>* Najvyraznejsie poklesol pocet Ziakov na 1 uéitela na zakladnych
Skolach. V priemere bolo v roku 1989 takmer 20 deti na 1 uditela, kym v roku 2023 to bolo len
12,5 Ziakov na 1 ucitela. Preto, aj napriek tomu, Ze pocet Ziakov klesol zo 724 tisic v roku 1989

na 489 tisic v roku 2023, pocet ucitelov stupol z 36 tisic na 39 tisic.

Pocet Studentov vysokych kol od roku 1989 sa takmer zdvojndsobil, z 62 tisic na 118 tisic v
roku 2023. Tento dramaticky narast pocet ucitefov nekopiroval. Z 9,7 tisic vzrastol len na 11,5
tisic. Preto pocet Studentov na ucitela taktiez nardstol, z 6,4 Studentov na 1 ucitela v roku 1989
na 10,2 Studentov na 1 ucitela v roku 2023. Avsak, tento stav nastal po obdobi, kedy na
vysokych Skolach (2005-2013) bolo 15 — 18,3 Studenta na 1 ucitela, lebo celkovy pocet

Studujucich presahoval napr. v roku 2008 az 227 tisic, a to pri 13 tisic uciteloch.

Graf 17: Pomer poctu deti/ Ziakov/Studentov voci poctu ucitefov vo vybranych Grovniach vzdeldvania

54 Pocet deti v materskych $kolach klesal od roku 1989 z poétu 241 tisic na 138 tisic v roku 2008, odkedy opét
rastol na 178 tisic v roku 2023. Pocet deti na 1 ucitela sa vyznamne nezmenil, z 12,8 v roku 1989 sa pohybuje
okolo 10 deti na 1 ucitela za celé sledované obdobie. Klesol akurat pocet deti v 1 triede, z 25,7 v roku 1989 na
19,1 v roku 2023.

Pocet stredoskolskych Studentov a ucitelov prebiehal viac paralelne. KedZe pocet Studentov navstevujlcich
nejaku formu strednej Skoly od roku 1989 stlpol z 51 tisic na 74 tisic, stupol aj pocet ucitelov, z 4,2 tisic na 6,6
tisic. PocCet Studentov na ucitela na Skoldch ostal priblizne rovnaky, z 12,2 v roku 1989 klesol na 11,2 Studentov na
1 ucitela v roku 2023. V prechodnom obdobi (2003-2008), kedy narastol pocet Studentov nad 100 tisic, vzrastol,
ale len docasne, aj pocet ucitelov.
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Zdroj: CVTI, Statistickd rocenka - sthrnné tabulky; MS — materskd $kola, ZS — zakladna $kola, SOS — Stredna
odborna kola, ZSS — zdruZend stredna $kola, SOU — stredné odborné uéiliste, OU — odborné udiliéte, konz —
konzervatérium, G — gymnazium, VS — vysoka $kola, $pecidlne $koly nie st zaradené

2.7.1 Uspory vo vysokom $kolstve

Pocet studentov na verejnych vysokych skolach poklesol za poslednu dekadu o 41 %. Z drovne
okolo 180 tisic na priblizne 110 tisic. Zaroven vSak proporéne nepoklesol pocet pedagogickych

na pedagdga v EU (11,3). Vyrazne nizsi ako je v Cesku (16,5) alebo ako je priemer EU (17,8).

Zaroven v obdobi 2012-2022 vzrastli vydavky na vysokoskolské vzdeldvanie o 16 %. A vydavky
na vysoké Skolstvo na jedného Studenta vzrastli za toto obdobie na dvojndsobnu uroven. Z

2893 eur na 5724 eur. Pricom inflacia v tomto obdobi dosiahla 28 % a rast miezd 61 %.

Nizku efektivitu vysokého Skolstva eSte zhorSuje kultirny fenomén v podobe nizkej hodnoty
bakalarskeho titulu. Tato kulturnu Specifickost nasho regiénu podporuje aj $tat spésobom
financovania vysokych $kol. Za magisterského Studenta dostavaju verejné vysoké skoly o 50 %

viac financii ako za bakalarskeho.
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Vysledkom tychto dvoch faktorov je, Ze mame suverénne najvyssi podiel absolventov
bakalarskeho $tudia, ktori pokracuju dalej na magisterské $tudium v krajindch OECD. Dizka

vzdeldvania studentov vysokych $kol na Slovensku sa preto ¢asto zbytoéne predlzuje.

Vo vicsine krajin EU sa prejavuje najvacsi benefit zo ziskaného vzdelania pre uplatnenie sa na
trhu prace, resp. pre néjdenie prace, ukonéenim SS oproti absolventom ZS. Na Slovensku
zvlaét. Rozdiel medzi absolventmi SS a VS u? nie je taky vyznamny, avéak na Slovensku je
vyznamnejsi ako je v priemere v EU 27.

Graf 18: Rozdiel v miere nezamestnanosti (v p.b.) medzi absolventmi ISCED 0-2 a ISCED 3-4 (nalavo) a medzi

absolventmi ISCED 3-4 a ISCED 5-6 (napravo), 2023
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Zdroj: Eurostat; Unemployment by sex, age and educational attainment - annual data

O kvalite VS v3ak vypoveda rozsah slovenskych $tudentov v zahraniéi. Podiel $tudentov
pochadzajucich zo Slovenska a $tudujucich na VS v Eurdpskych krajinach z celkového poctu
Studentov vo veku 20-29 rokov na vysokych skoldch na Slovensku a slovenskych Studentov
v zahranici sa od roku 2017 drzi nad 20 %, a to bola vyssia ako 15 % minimalne od roku 2013.
Takze kazdy 6. absolvent strednej Skoly na Slovensku minimalne od roku 2013 a kazdy 5. od

2017 nema zaujem o $tudium na slovenskych VS.
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Graf 19: Pocet a podiel slovenskych $tudentov $tudujucich na VS v zahraniéi, resp. v Eurépe
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Zdroj: Eurostat; Mobile students from abroad enrolled by education level, sex and country of origin (slovenski
$tudenti VS v krajindch Eurdpy), Students enrolled in tertiary education by education level, programme
orientation, sex and age (slovenski tudenti VS na Slovensku, vek. skupin 20-24 + 25-29)

Opatrenie: ZvySenie poctu Studentov na vysokych Skoldch pripadajucich na jedného pedagoga
na Urover CR

evvs

(11,3). Vyrazne nizsi ako je v Cesku (16,5) alebo ako je priemer EU (17,8). Navrhujeme upravit
financovanie vysokych 3$kol tak, aby Skoly boli ndtené zniZit pocet pedagogickych

zamestnancov o 3000.

Na buduci rok (2025) su rozpoc¢tované osobné vydavky na vysoké Skolstvo vo vyske 720 mil.
eur. Priblizne 63 % tychto vydavkov ide na mzdy pedagogickych zamestnancov. Ak by sa
podarilo dostat na Slovensku pocet studentov na jedného vyucujiceho pedagdga aspon na
uroveri Ceskej republiky, tak by sme dokazali udetrit na osobnych vydavkoch 136 mil. eur

rocne.

° Predpokladand uspora: 136 mil. eur na zdklade zniZenia poctu pedagogickych

zamestnancov vysokych skél o 3000 pedagdgov
Opatrenie: Znizenie podielu Studentov pokracujucich v magisterskom studiu

Na verejnych a statnych vysokych Skolach Studuje 116 tisic Studentov. Odhadovany pocet
Studentov na ll. stupni je priblizne 30 tisic. Ak by sme zniZili podiel Studentov pokracujucich na
magisterské $tudium na priemernu uroven EU, tak poklesne pocet $tudentov Il. stupria na 18

tisic. To by znamenalo celkovy pokles Studentov vysokych $kél o priblizne 10 %.
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. Predpokladand uspora: 16 mil. eur.

Kumulovand uspora obidvoch opatreni vo VS by dosiahla 153 mil. eur. Cast Uspory by sa
v rozpocte verejnej spravy prejavila okamzite (136 mil. eur) a ¢ast aZ s odstupom 3-5 rokov
z dévodu nutnosti prechodného obdobia pre Studentov (16 mil. eur), ktori uz nastupili na
Studium.

2.7.2 Racionalizdcia siete zakladnych $kol

Na Slovensku mame dlhodobo relativne vysoky pocet malych $kol a demograficky vyvoj od
roku 2000 situdciu eSte zhorSuje. Od roku 2000 do roku 2023 poklesol pocet Ziakov na
zakladnych Skolach o 24, 9 %. Zatial ¢o pocet skol poklesol o 15,8 % a pocet ucitelov len 0 7,4
%. Vysledkom tohto vyvoja je, Ze nam klesol pocet Ziakov na jedného ucitela z 15,4 na 12,5.

A zéroven sa zmensila priemerna velkost Skoly z 266 na 237 Ziakov.

Podla najnovsich dat za rok 2024 mame na Slovensku celkovo 2050 zakladnych skél a z toho
30 % (600) skoél ma do 50 Ziakov. Skoro polovica $kol (900) ma do 150 Ziakov, to znamen3, Ze
ide o Skoly, ktoré poberaju plny kompenzacny prispevok pre malé skoly —ich normativ sa ndsobi
koeficientom 1,495. Len priblizne 35 % $kél (700) ma viac ako 250 Ziakov a teda nepoberaju

Ziadny Specialny prispevok pre malé skoly.

K ndrastu poctu ziakov ZS ¢i $tudentov SS na 1 ucitela (z 12,5) v blizkej budicnosti déjde aj
v pripade absencie opatrenia zo strany verejnej politiky. Vzhladom na progndzovany nérast
nedostatku uéitelov v obdobi rokov 2022 — 2025 priblizne o 1600 roéne, v obdobi rokov 2026
- 2030 o viac ako 2100 ucitefov rotne *° vdosledku vysokého zastipenia ucitelov
odchadzajucich do déchodku a nizkeho podielu nastupujucich absolventov magisterskych
pedagogickych smerov na uditelské pozicie (<40 % absolventov). PloSny narast miezd
pedagogickych zamestnancov nie je udrzatelny, ale atraktivitu povolania by zvysili adresné

navysenia mzdy zadinajlcim, resp. regionalne znevyhodnenym uéitelom. >®

55 Progndza pottu Ziakov a utitelov podla okresov do roku 2030, komentdr IVP, 1/2023

56 MozZnosti regiondlneho odmeriovania pedagogickych a odbornych zamestnancov v $kolstve, komentdar IVP,

1/2022
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Graf 20: Tempo rastu priemernej mzdy pedagogickych zamestnancov (ZS, G, SOS, VS vietky
zdroje financovania)
15

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Driemer
Zdroj: CVTI, Statistickd ro¢enka - sihrnné tabulky

Tabulka 2: priemerny evidenény pocet zamestnancov a priemernd mzda v Skolstve

(pedagogicki zamestnanci)

k 15.9.2023 BA TT TN NR ZA BB PO KE
pocty deti v ZS 70 052 48 458 46 890 53586 61916 51515 79 819 73076
priem.
evidencny pocet 8 828 5977 5493 7 396 8 149 7 395 10454 9949
ucitelov
pocet 78 177 209 190 281 257 261 384 301

priemerny pocet
deti/z8 395,774 231,856 | 246,789 | 190,697 | 240,918 | 197,375 | 207,862 | 242,777

priemerna mzda
pedagog. zam
(zdriad'ovatel -
obec)

1723 1724 1727 1671 1722 1699 1765 1759

Zdroj: Vysledky Statistického zistovania o zamestnancoch a mzdovych prostriedkoch v $kolstve rok 2023, priloha

¢. 21, MSVVaM SR

Opatrenie: ZruSenie kompenzacného prispevku

Dolezity faktor, ktory prispieva k neefektivnej sieti zakladnych $kol je mechanizmus
financovania. Od roku 2003 je financovanie regionalneho skolstva zaloZzené na normativhom
principe, teda skoly dostavaju peniaze podla poctu Ziakov, ktori ich navsStevuju. Pocet Ziakov

vsak nie je jedinym kritériom uréujucim velkost finanénych prostriedkov pre jednotlivé skoly.

Pri zakladnych Skolach existuje aj tzv. kompenzacny prispevok. Na ten vznikd narok v pripade,
ak sucet poctu ziakov v zakladnych Skolach v pdsobnosti zriadovatela na Uzemi obce je mensi
ako 250. Takato Skola ma nasledne pravo na tzv. zvySeny koeficient. Ten je vo vyske od 1,495

pre zakladné Skoly s po¢tom Ziakov 1 az 150. A pre Skoly s potom Ziakov od 151 do 250
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postupne klesa aZ na Uroven 1 (napr. pre pocet Ziakov 180 je 1,303, pre 200 je 1,225 a pre 230
je 1,078).

Tento koeficient predstavuje nesystémovy prvok, ktory nemotivuje malé zakladné Skoly, aby sa
spajali a Setrili na prevadzkovych nakladoch. Kompenzaény prispevok bol povodne prijaty ako
,docasné opatrenie pre male skoly“. Postupne sa vSak z neho stalo trvalé financovanie malych
Skol. Preto navrhujeme jeho postupné zruSenie. A zaroven tymto opatrenim mozné usetrit

verejné zdroje.

° Predpokladand uspora: Celkové ndklady na kompenzacny prispevok predstavuju aj

odhadovanu usporu vo vyske 106 mil. eur (na rok 2024)

Okrem toho by takyto krok priniesol aj tlak na racionalizaciu siete zakladnych $kol. Dodato¢na
ocakavand uspora v podobe znizenych prevadzkovych nakladov zalezi od ochoty samosprav
dofinancovat svoje zakladné Skoly prostrednictvom podielovych dani, resp. ochoty rodi¢ov

platit zvySené skolné v malych skolach.
Opatrenie: Plosné zvysovanie platov ucitelov nahradit vo vyraznej miere adresnejsim rastom

Atraktivnost povolania nezvysuje, Ze na Slovensku su najnizsie hrubé priemerné mzdy ucitefov
v ramci krajin OECD.%” Platy pedagdgov na zaciatku kariéry navyse zaostavaju za platmi VS
vzdelanych na Slovensku relativne viac ako platy tych skusenejSich. Kym pedagogicki
zamestnanci na urovni nizSieho sekundarneho vzdelavania vo veku 45-54 rokov zaostavaju
v relativnych platoch v porovnani s rovesnikmi v 21 krajinach OECD o 16 p. b., vo veku 25-34

rokov az o 34 p.b..>8

Regiondlne rozdiely v platoch spOsobuju najma regiondlne problémy s nedostatkom

zamestnancov v Skolstve. Podiel miezd pedagogickych zamestnancov na regionalnej

vV

mzdu v kraji.>® Oproti niektorym krajom aj v absolitnom vyjadreni.®® Z vekovej $truktary

57 OECD: Teachers' salaries

58 MF SR: Revizia vydavkov na vzdelavanie.pdf, S. 30

59 MozZnosti regiondlneho odmeriovania pedagogickych a odbornych zamestnancov v $kolstve, komentdar IVP,

1/2022

80V ys|edky Statistického zistovania o zamestnancoch a mzdovych prostriedkoch v $kolstve rok 2023
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obyvatelstva podla krajov®! navyse vyplyva, Ze Bratislavsky kraj v najblizsich rokoch ¢aka
najvacsie zvySenie poctu ziakov ZS v porovnani s relativnou stabilitou poctu tychto Ziakov
v ostatnych krajoch oproti predchadzajucim rokom. Zachovanie a intenzivnejSie vyuzivanie
kompenzaénych (regiondlnych) prispevkov a cielené zvySenie miezd zacinajucim pedagégom
namiesto plosného zvySovania miezd pedagogickych zamestnancov by tento negativny trend

mohlo korigovat a zadroven vytvarat nizsi tlak na verejné financie.

2.8 Redukovanie transferov v inych oblastiach
Okrem posilfiovania osobnej zodpovednosti a zniZzovania miery narokovatelnosti zniZzovanim
transferov v socidlnej sfére, zdravotnictve, Skolstve a hospodarstve uvadzame aj priklady

redukovania transferov v inych oblastiach.
Opatrenie: Zrusenie dotdcii do nocnej Zelezni¢nej dopravy a linky KoSice/PreSov — Praha

Tak ako iné, aj spacie vozne v noc¢nych vlakoch, by mali byt financované vylu¢ne na komer¢nom
principe a to najma s poukazom, Ze na danej linke jazdia suikromni dopravcovia, ktori dokazu
poskytovat sluzby na Cisto komerénej baze v dostatocnej miere, ako aj s poukazom na to, Ze na

¢eskom Useku trate nie je sluzba dotovana vobec.

Preto navrhujeme odburat dotécie na tento ucel.

° Predpokladané uspory: 26 mil. eur. ro¢ne (odhad podla MF SR na rok 2025)%?
Opatrenie: Znizit dotacie Audiovizualnemu fondu na Uroven zakonného minima

Odporucame znizit sumu dotécii Audiovizualnemu fondu zo Statneho rozpoctu na zakonnom
stanovené minimum (aktudlne 6 mil. eur)®3 a ostatnd podporu audiovizuélnej kultiry ponechat

na sukromny sektor.

Vydavkovy transfer pre Audiovizudlny fond za rok 2023 bol v celkovej sume 40,1 mil. eur,
pricom povodne schvaleny prispevok pre AVF za rok 2023 bol v celkovej sume 12,3 mil. eur.
Zmena bola vykonand na zaklade dodatku €. 1 ku zmluve ¢. MK-62/10/M zo dria 28. septembra

2023, ktorym sa celkova Uroven prispevku na rok 2023 zvysila z 12,3 na 40,1 mil. eur.

81 Progndza pottu Ziakov a ucitelov podla okresov do roku 2030, komentdr IVP, 1/2023

52 MF SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 111.

63 http://www.avf.sk/aboutus.aspx
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. Predpokladané uspory: 34 mil. eur (podla roku 2023; 40,1 mil. eur — 6 mil. eur).
Opatrenie: Znizit dotovanie Fondu na podporu umenia

Navrhujeme zastropovat transfer zo Statneho rozpoctu pre Fond na podporu umenia na drovni
1/3 az 2/3 sucasnej dotacie a vytvorit vhodné legislativne pravidla, napriklad prostrednictvom

danovych ulay, ktoré by motivovali sikromny sektor financovat réznorodé kultirne podujatia

Vydavkovy transfer pre Fond na podporu umenia za rok 2023 bol v celkovej sume 22,3 mil. eur,
pricom pdvodne schvéleny prispevok pre FPU za rok 2023 bol v celkovej sume 19,3 mil. eur.

Zmena bola vykonana na zaklade dodatku ¢. 1 ku zmluve ¢. MK-151/2022/M.

° Predpokladané uspory: priblizne 7 mil. eur (v pripade stropu na trovni 2/3) aZ 15 mil. eur

(v pripade stropu na urovni 1/3)
Opatrenie: Zrusit dotacie Matici Slovenskej
° Predpokladané uspory: 1,6 mil. eur (podla roku 2023)
Opatrenie: Znizit dotacie v ostatnych prispevkovych instituciach kultary

Vydavky na prispevkové organizacie kultury (bez Matice Slovenskej) predstavovali v roku 2023
vySku 112,6 mil. eur, pricom ich komeréné prijmy su vyrazne nizsie, ako vydavkové transfery zo
Statneho rozpoctu. Pre konsolidaciu verejnych financii preto navrhujeme prijat rozpoctové
pravidlo, podla ktorého by bola vyska dotdcie naviazana na komercné vynosy v pomere 1:1
ku vynosom z transferov zo statneho rozpoctu, ¢o by znamenalo priblizne 80 % Uspor pre

statny rozpocet.
llustracny priklad :

Pri uplatnenitohto pravidla v pripade Slovenského narodného divadla by bol schodok statneho
rozpoCtu za rok 2023 nizs$i 0 12,7 mil. eur (vypocet vychddza z uctovnej zdvierky SND).
Prikladom pre SND by mohlo byt divadlo La Scala v Milane, ktoré podla studii z roku 2013,
dokazalo ziskat za kazdé 1 euro z verejnych zdrojov aZ 1,46 eur zo sukromnych prostriedkov
a verejné prispevky pokryvali celkovo iba 51 % nakladov na mzdy. Pre porovnanie SND za kazdé
1 euro z verejnych zdrojov ziskava iba 0,27 euro. V pripade Slovenskej narodnej galérie je tento
pomer eSte nizsi a za kazdé 1 euro z verejnych zdrojov ziskava iba 0,09 eur (podla Uctovnych

zavierok za rok 2023).
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. Predpokladané uspory: 90 mil. eur rocne (podla roku 2023)
Opatrenie: ZniZenie a nasledné odburavanie dotovania Sportu dospelych

Navrhujeme zredukovat dotovanie Sportu dospelych v prvom roku na uroven 1/3 stcasnych
dotacii (zrusenim dotovania funkcionarov a pod) a nasledne v dalsich rokoch viac redukovat

dotacie do Sportu smerom k ich odburaniu.

° Predpokladané odhadované uspory: priblizne 21 mil. eur v prvom roku a 21 aZ 32 mil. eur

v nasledujucich rokoch.

2.9 Iné navrhy s vplyvom na uspory a zdroje vo verejnych financiach
Uvadzame aj niekolko dalSich prikladov opatreni, ktoré moézu prispiet k vydavkovym Usporam

a dodatoénym zdrojom bez zvysenia dafiového zatazZenia.
Opatrenie: Ukoncenie subvencovanie cien energii

V rokoch 2023, 2024 aj 2025 vlada vyuzitim nového legislativneho nastroja krizovej regulacie
»zastropovala“ ceny elektrickej energie, zemného plynu a tepla pre domacnosti aj dalsich
odberatelov. Ministerstvo hospodarstva SR preto priebezne vyplaca kompenzacie, resp.
dotdcie regulovanym subjektom, ktoré im pokryvaju rozdiel medzi cenami vyplyvajucimi
z riadnych cenovych rozhodnuti URSO a cenami vyplyvajicimi z vladnych nariadeni®. Za rok
2023 celkové néaklady $tatu na tieto opatrenia dosiahli 2,2 mld. eur,®> v roku 2024 vlada na

Uhradu tychto vydavkov v §tatnom rozpocte predbezne vyclenila 1,25 mid. eur®®.

V decembri 2024 vlada rozhodla o dalSom ploSnom dotovani cien energii v rokoch 2025
a 2026,%” pricom v rozpoéte na rok 2025 na tento ucel vy¢lenila 235 mil. eur. To si minimalne
priame naklady, ktoré maju byt kryté zo Statneho rozpoctu. Celkovy Ucet na dotovanie energii
za rok 2025 rezort hospodarstva vycislil v dolozkach vybranych vplyvov na 291,5 mil. eur. A

Celkové naklady budu este vacsie, kedZze dalSiu ¢ast kompenzécii vidda neposkytne a cenovy

64 prehlad vyplatenych kompenzacii na webovom sidle MH SR: https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-
energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953

85 Tamze.

66 https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-
clanok.html

57 https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1381

66



https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953
https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953
https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-clanok.html
https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-clanok.html

Spolufinancovany ,,.:2’.;.:., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou Uniou %5 ®* " SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*

0.0

rozdiel medzi regulovanymi cenami avlddou zastropovanymi cenami pojde na vrub

hospodarenia energofiriem, napriklad statneho MH Teplarenského holdingu.%®
Odporucame, aby vlada prijala zavazne rozhodnutie o ukonéeni dotovania cien energii.

V pripade, ak by vlada prestala uplatiovat institut krizovej reguldcie, voci vsetkym
odberatefom by sa opat uplatfiovali cenové rozhodnutia URSO, &m by sa cenotvorba
v energetiky vratila do stavu spred roka 2023. Aj nadalej by tu existoval stale rovnaky regulacny

ramec, avsak $tat by nemusel vynakladat radovo stovky milionov eur na dotovanie cien energii.
° Predpokladané uspory: Priame uspory z rozpoctov verejnych financii odhadujeme podla
aktudlnych informdcii na rok 2025 vo vyske 235 az 291,5 mil. eur

Vydavkové uspory dopifiame este o dve opatrenia, ktoré prinest vyssie prijmy do rozpo¢tu bez
zvysenia danového zataZenia.

Opatrenie: ZruSenie ulav farmarov na nakup nafty

Dotacia na nakup motorovych paliv predstavuje nesystémovy nastroj podpory vybraného
sektora, ktory je uZz tak dotovany z prostriedkov Polnhohospodarskej platobnej agentury.

Spotrebnd dan na naftu (0,37c na liter) je porovnatelnd so susednymi krajinami CR (0,34c),

Pol'sko (0,33c), Rakusko (0,44c). V roku 2024 bolo na podporu vyélenenych 32 mil. eur.

° Predpokladané dodatocné zdroje/uspory: 32 mil. eur
Opatrenie: Zrusenie dvoch dni pracovného pokoja pocas statnych a inych sviatkov

Slovenska republika ma podla zdkona ¢. 241/1993 Z. z. o Statnych sviatkoch, drioch pracovného
pokoja a pamatnych dioch v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o Statnych sviatkoch),
aktualne 14 sviatkov, ktoré su dnami pracovného pokoja, ¢o SR radi medzi krajiny s najvyssim
poctom dni pracovného pokoja v rdmci krajin EU, ale aj v regiéne — Polsko, Cesko a Rakusko
maju 13 dni pracovného pokoja, Madarsko 11 dni. Institut financénej politiky v roku 2023
vypocital,®® Ze schodok verejného rozpoc¢tu by bol nizsi o 150 mil. eur. za kazdy zrudeny defi

pracovného volna.

68 potolar (2024): Vlada rozhodla, ceny energii zostanl zmrazené. Tentoraz Géet nezatiahne iba $titny rozpodet
(https://www.energie-portal.sk/Dokument/ceny-energii-cena-elektriny-plynu-tepla-2025-domacnosti-
111285.aspx).

59 MF SR (2023), Navrh na ozdravenie verejnych financii, s. 54.
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Pocet dni pracovného pokoja pocas sviatkov vsak neovplyviiuje len zakon o Statnych sviatkoch.
DélezZitu ulohu hra aj Zakladna zmluva medzi Svatou stolicou a SR (tzv. Vatikdnska zmluva),
ktora ustanovuje zoznam 10 sviatkov, ktoré sa SR zaviazala reSpektovat ako dni pracovného

pokoja. Zmena tohto zoznamu si vyzaduje dohodu medzi zmluvnymi stranami.”®.

V ramci tychto regulaénych obmedzeni by sa Slovenska republika by sa mala inspirovat
susednymi krajinami a najma krajinami, ktoré maju stabilné verejné financie a pribliZit sa
napriklad Irsku &i Holandskému kralovstvu. Holandské kralovstvo mé 10 dni pracovného volna,
z toho 2 vidy vychadzaju na sobotu (Koningsdag) resp. nedelu (Velkodusna nedela) 11 dni
pracovného pokoja mé zo susednych krajin Madarsko a z dalSich krajin EU napriklad Ddnsko &i

Svédsko.

Navrhujeme preto zrusit dva dni pracovného pokoja. Podla uvazenia je mozny vyber napriklad:
1.5. (Sviatok prace) a 8.5. (Den vitazstva nad fasizmom) alebo 17.11 (Den boja za slobodu a
demokraciu), alebo 29.8. (Vyrocie SNP), pricom navrhujeme ponechat ich ako pamatné dni,
nie vSak ako dni pracovného pokoja. V pripade zrusenia 2dni pracovného pokoja by to mohlo

priniest dodatoc¢né zdroje a znizenie schodku verejného rozpoc¢tu o 300 mil. eur.

° Predpokladané dodatocné zdroje/uspory: 300 mil. eur (podla odhadu IFP vo vztahu

k zruseniu jedného stdatneho sviatku)’?

Nase navrhy o vybrané opatrenia moznych uUspor, ktoré identifikoval Institut finanénej politiky
pri Ministerstve financii SR v publikacii Ndvrh na ozdravenie verejnych financii (2023). Nad

rdmec vyssie opisanych predkladdme priklady takychto Uspor v objeme 336 mil. eur

70 https://kbs.sk/obsah/sekcia/h/cirkev/p/apostolska-nunciatura/c/zakladna-zmluvy-medzi-slovenskou-
republikou-a-svatou-stolicou

7 Tamze.
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Tabulka 3: ZniZenie dotacii navrhnuté IFP

mil. eur (rok 2025)
Znizenie Statnej pomoci a ndrodnej podpory MPRV SR 36
Zrusenie rekreac¢nych poukazov (dodatocné zdroje) 35
ZrusSenie Slovakia Travel 26
Zrusenie vzdelavacich poukazov (od septembra 2024) 18
ZruSenie dotacii na vystavbu a obnovu bytového fondu 20
Pozastavenie projektu pozemkovych Uprav pre uz schvalené Uzemia 55
Zrusenie ostatnych vybranych dotdcii 13
Zrusenie 50% malych transferov (dotécii) mimo verejného sektora 23
Spolu 236
Zdroj: Ministerstvo financii SR.
Tabulka 4: Znizenie vydavkov na zamestnanost IFP navrh
Znizenie prispevkov do lll. piliera vo verejnej sprave na polovicu 40
Znizenie odchodného v systéme vysluhovych déchodkov na polovicu 17
Znizenie odchodného vo verejnej sprave na polovicu 16
Spolu 73
Zdroj: Ministerstvo financii SR.
Tabulka 5: ZniZenie ostatnych vydavkov verejnej spravy IFP navrh
Nepokracovanie stabilizatnej dohody so SAV 11
Optimalizacia prevadzky vybranych institucii (ubytovacie zariadenia,
zlucenie SVPS a RUVZ, zlt¢enie ombudsmanov) 16
Zefektivnenie poistenia Statneho majetku 20
Znizenie ndkladov na vyber myta 27
Spolu 74

Zdroj: Ministerstvo financii SR.

2.10 Privatizacia a iny predaj aktiv statu

Pre zlepSenie stavu verejnych financii, ale aj celkovo fungovania ekonomiky, navrhujeme aj

predaj Casti aktiv Statu sukromnému sektoru. Ten na rozdiel od verejného funguje na principe

dobrovolnosti, vlastnickej zodpovednosti, motivacii dlhodobého zveladovania kapitalovej

hodnoty a spatnych vazieb konkurencie a zdkaznikov. Pre verejny sektor su naopak typické

kratkodobé a politické motivacie, ¢o prindsa opakovane negativne dosledky na ekonomiku aj

spotrebitelov.
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Stat je vacSinovym vlastnikom 126 obchodnych spoloénosti (Priloha €. 1) a 705 podnikov je
vlastnenych Gzemnou samospravou, ktoré v roku 2023 vykonavali ¢innost.”? Stat a samospravy
maju v dal3ich podnikoch mensinové podiely.”® Ich ekonomické parametre s v porovnani so
sukromne vlastnenymi spolo¢nostami horsie. Potvrdzuje to aj porovnanie vybranych

ukazovatelov v $tatnych a sukromnych podnikoch — nizsie v tabulke.

Tabulka 6: Tabulka: Porovnanie vybranych parametrov Statnych a sukromnych podnikov

Sukromné podniky Statne podniky s trzbami
s trzbami nad 30 mil. eur nad 30 mil. eur
Navratnost na aktiva 3,1% 2,9%
Navratnost vlastného imania 12,9% 6,3%
Pridana hodnota (% z trzieb) 16,2% 17,7%
Dan z prijmu na Uhradu (2023) 2 257 684 871 eur 396 754 665 eur
Pridana hodnota 25699 412 945 eur 3718 033 490 eur

Zdroj: finstat.sk

Z podnikov vlastnenych $tdtom su najhorsie hospodariace subjekty Zelezniéné spolo¢nosti.”

Pridand hodnotu statnych podnikov pritom nadhodnocuju priame dotacie.

Dalsi majetok $tatu, kde by mal byt vykonany hibkovy audit a pripadny odpredaj je nehnutelny
majetok. Podla centralnej evidencie majetku Statu stat vlastni celkovo 7 692 budov a viac ako

53 652 pozemkov.”®

2.10.1 Privatizacia Statnych podnikov

Stat vlastni niekolko desiatok vyznamnych podnikov v energetike, doprave a v inych
odvetviach. Tie su dotované z dani, ato priamo (energetickd kriza) alebo formou zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujem (predovsetkym doprava). Vlady priamo zasahuju do ich aktivit,

¢asto so sledovanim cielov, ktoré su obhajované hospodarskou Ci socidlnou politikou Statu.

72 podla finstat.sk.
73V dalSom texte nevenujeme osobitni pozornost podnikom, ktoré su vlastnené tizemnou samospravou.

74 Podniky, ktoré dostavaju dotacie alebo vykonavaju ¢&innost na zaklade zmluvy o zabezpeéeni sluZieb vo
verejnom zdujme po odratani tychto dotdcii a Statom garantovanych trzieb by hospodarili vyrazne horsie ako su
ich hospodarske vysledky po zapocitani tychto dotacii

75\ tomto majetku nie je pritom zahrnuty majetok v sprave LESY Slovenskej republiky, $tatny podnik a majetok
Slovenského pozemkového fondu. Pozri https://www.majetokstatu.sk/.
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Odpredaj tychto podnikov by aktivoval Statne aktiva a ziskané prostriedky z predaja by
v kratkodobom horizonte umoznili ziskat objemovo vyznamné finanéné prostriedky na
umorenie verejného dlhu, ako aj na financovanie ndkladov dbéchodkového systému,
zdravotnictva ¢i dlhodobej starostlivosti (nakladov vyplyvajucich z ich zavazkov, pripadne aj

transformacnych nakladov ich reforiem).

Nezanedbatelnymi prinosmi privatizacie by tak boli Gspory verejnych financii. Uspory vyplynu
nielen z nedotovania sprivatizovanych podnikov. Vyznamnou Usporou bude aj to, Zze vacsie
spldcanie Statneho dlhu z privatizacnych zdrojov znizi ndklady na dlh. NizSie splatky dlhu
zaroven vykompenzuju vypadok vyplacanych dividend do Statneho rozpoctu, ktoré v roku 2023
tvorili cca 590 mil. eur prijem do rozpoctu. A vacsSie financovanie nakladov socidlnych
a zdravotnych systémov, osobitného déchodkového, z privatizaénych vynosov usetri verejné

financie potrebné na tieto ucely.

Odpredaj tychto podnikov by postupne prispieval aj k efektivnejSej alokacii kapitalu a
zamestnanosti. Majitelia by optimalizovali aj ndklady firiem s cielom zniZit rézne typy ndkladoy,
vratane personalnych. V dlhodobom horizonte by vplyval aj na rozvoj kapitalovych trhov
(predovsetkym retailovych investorov) a bol ucinny prostriedok obmedzenia korupcie,

klientelizmu a ,,spoils systemu“’®,

Navrhujeme, aby bol predaj podnikov uskutoéneny formou IPO - prvotnej ponuky akcii.”’

76 Spoils system: systematické nahradzovanie verejnych funkciondrov a manazérov vidy, ked po volbach sa vlada
konstituuje z inych politickych stran.

77 Predaj podnikov formou IPO vy podla nds mal pozostavat z tychto parametrov:
- Oslovené by boli investi¢né banky s dlhodobymi skisenostami v oblasti IPO a dodato¢nej ponuky
cennych papierov, akcii
- Konzorcium by pozostavalo minimalne pat finanénych institucii, z ktorych aspofi tri by museli byt
umiestnené v rebrickoch najuspesnejsich bank v oblasti IPO a dodato¢nej ponuky akcii s trhovym podielom
aspon 1 % trhu za predchadzajlce tri roky (Prva verejna ponuka akcii alebo dodato¢na ponuka akcii za
obdobie od 1.1.2024 — 1.9.2024 predstavovala v priestore EMEA 19 536 mil. Eur, resp. 105 799 mil. Eur.
Zdroj: https://www.globalcapital.com/data/league-table/
- Prévne poradenstvo pri ponuke akcii a IPO by opét pozostavalo minimalne z piatich pravnych subjektov
z ktorych tri by boli zahrani¢né spolocnosti
Pri prvotnej ponuke akcii spoloc¢nosti s predpokladanou hodnotou nad 500 mil. Eur by akcie boli dualne
listované a Bratislavskej burze cennych papierov a inej zahrani¢nej burze eurépskej krajiny — teda Euronext,
LSE, Deutsche Burse, NASDAQ Nordic and Baltic Exchange, SIX Swiss Exchange, pricom zahrani¢na burza by
predstavovala primarne listovanie. Pod predpokladanou hodnotou nad 500 mil. Eur by primarna burza bola
Bratislavska burza cennych papierov. Princip dualneho listovania by sa musel vidy dodrzat.
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Uspednost privatizacie pritom zvysia legislativne zmeny, ktoré prinest vyznamne deregulécie

trhu v relevantnych odvetviach.
Opatrenie: Privatizacia a doprivatizacia Statnych podnikov

V takomto nastaveni a s uvedenymi zdovodneniami a predpokladanymi prinosmi navrhujeme
v priebehu 12 aZ 36 mesiacov od rozhodnutia vlady zrealizovat predaj vybranych statnych

podnikov, ktoré povaZujeme za najviac zdévodnitelné. Mali by im predchadzat audity.

Privatizacia by mala byt uskuto¢nena formou verejnej ponuky akcii tychto podnikov a tu by
mali zabezpecit investi¢né banky - teda konzorcium minimalne piatich subjektov, z ktorych
budu aspon tri zahrani¢né banky s trhovym podiel pri verejnej ponuke akcii v EU a USA aspon
3 % trhu a zaroven pravne poradenstvo by mali poskytnut aspon tri subjekty. Ciel by mal byt
maximalizovat predajnu cenu a ziskané financné prostriedky by mal $tat pouzit bud na
splatenie verejného dlhu alebo na financovanie ndkladov dochodkového zabezpecenia,

v lepSom pripade aj jeho reformy.

Navrhujeme zabezpecit, Ze nijaky nadobudatel nebude moct nadobudnut viac ako 5 %
celkového mnoiZstva hlasovacich prav v podnikoch a zaroven by nemohol byt zahrani¢ny Statny
subjekt. Ciefom by malo byt oslovit retailovych investorov, fondy kolektivneho investovania,

poistovne a déchodkové fondy.

Privatizdcia Statnych podnikov podpori zmenu kvlastnickej zodpovednosti, zlepsi
podnikatelské prostredie v relevantnych segmentoch, zmensi mieru korupcie a politického

vplyvu na ekonomiku a prinesie aj Uspory pre verejné financie.

NizSie predkladdme navrh na predaj vybranych Statnych podnikov, ktorych celkovu
privatiza¢nu cenu odhadujeme na necelych 15 milidrd eur. Odhadovana predajna cena pri
jednotlivych predajoch predstavuje minimalnu predajnu cenu privatizacie, ktora je odhadnuta

kombindaciou dvoch ukazovatelov: EV a PB78.

Navrhy na doprivatizaciu a privatizaciu uvadzame v dvoch skupinach. V prvej skupine su tie,

ktoré povazujeme za prioritnejsie, o ktorych sa dlhsie diskutuje a mohli by byt ahsie politicky

78 EV — Enterprise value, PB — price to book. KedZe podniky nie st verejne obchodované ich trhova cena nie je
znama, tak je odhad urobeny na zaklade Uctovnej hodnoty, upravenej o priemerné sektorové hodnoty verejne
obchodovanych spoloc¢nosti v EU (PB)
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presaditelné. V druhej skupine su tie, ktoré su tiez zdovodnitelné, ale ich realizacia by si

pravdepodobne prestavovala vyssie politické naklady.

Prva privatizac¢na skupina

Opatrenie: Privatizacia Slovenskej posty

Privatizacia neefektivneho podniku Slovenskd posta s nizkou kvalitou poskytovanych sluzieb je
dlhodobejsie diskutovand téma. Tato privatizacia dava zmysel. Napriklad Spojené kralovstvo sa
rozhodlo v roku 2011 sprivatizovat spolo¢nost Royal Mail a zakonom z roku 2011 sprivatizovalo
spolo¢nost verejnou ponukou akcii v roku 2013. Stat Spojeného kralovstva predal posledné
akcie v roku 2015. Po takmer 500 rokoch tak ukongil verejné vlastnictvo posty.”® Slovensko by
sa mohlo inSpirovat touto skusenostou a predat statny podnik Slovenska posta. Aktualnym
prikladom je rozhodnutie talianskej vlady o predaji Casti $tatnej posty a inych aktiv Statu,

vratane $tatnej Zelezni¢nej spoloénosti Ferrovie dello Stato.®°

° Odhadovand privatizacnd cena spolocnosti Slovenskd posta, a. s. je 230 mil. eur

a kupujuci by zdroven prevzal 47 mil. eur existujucej hotovosti podniku.
Opatrenie: Privatizacia Zelezni¢nych spolo¢nosti

Privatizacia dotovanych Zeleznic s nizkou kvalitou sluzieb je na Slovensku komunikovana
minimalne od druhej vlady Mikula$a Dzurindu. Privatizacia nakladného prepravcu, Zelezniéna
spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s., bola zrusena, rovnako ale privatizacie ako osobnej prepravy
tak infrastruktury je diskutovana a ddva ekonomicky zmysel. Po privatizacii a zruSenim sluZieb
vo verejnom zaujme by $tat vo svojom rozpocte dosiahol Uspory v stovkach miliénov eur.

Zrealnili by sa cena prepravy, ako aj dopyt.

° Odhadovand privatizacnd cena ZSR a.s., Zelezniénd spolo¢nost Slovensko, a.s., Zeleznicnd
spolocnost Cargo Slovakia, a.s. (vratanie podielov v dcérskych podnikov) takmer 2,3 mld.

Eur a kupujuci by zdroven prevzal 365 mil. eur existujuceho dlhu v podnikov.

Opatrenie: Privatizacia letisk

7 The reform of the Postal Services 1997-2011 - House of Commons Library (parliament.uk):
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06131/

80 Asset sales are no panacea for Italy's debt malady. Online: https://www.reuters.com/markets/europe/asset-
sales-are-no-panacea-italys-debt-malady-2024-06-05/
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Privatizacia letisk, ktoré su uZivané na civilné lety, je dlhodoba téma. Viackrat pritom uz viedla
takmer u? k realizicii odpredaja letisk, predovietkym Letiska M.R. Stefdnika - Airport
Bratislava, a.s.. Posledny pokus o privatizaciu a predaj zrusila vidda Roberta Fica v roku 2006.

Toto zrusenie malo sudnu dohru, ktoru Slovensko prehralo.

° Odhadovand privatizaénd cena Letisko M.R. Stefdnika - Airport Bratislava, a.s. (BTS),
Letové prevddzkové sluzby Slovenskej republiky, statny podnik, Letisko Poprad - Tatry,
a.s. (vratanie podielov v dcérskych podnikov) 355 mil. eur a kupujuci by zdrovern prevzal

16 mil. eur existujuceho dlhu v podnikov.
Opatrenie: Privatizacia a doprivatizacia finanénych institucii

Slovenska republika stale vlastni niekolko finanénych institucii. Privatizacie tychto spolo¢nosti
bola diskutovanou témou a velka ¢ast finan¢nych institucii bola predana po ozdraveni v rdmci

konsolidacie za prevej a druhej Dzurindovej vlady.

Medzi podniky ktoré navrhujeme privatizovat alebo doprivatizovat patria: TIPOS, narodna
lotériova spolocnost, a. s., Burza cennych papierov v Bratislave, a.s., National Development
Fund Il., a.s. Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a. s., National Development Fund I., s. r. 0.,
Centralny depozitar cennych papierov SR, a.s., Slovak Investment Holding, a. s., STABILITA,
d.d.s., a.s.

. Odhadovand privatizacnd cena financnych institucii (vrdtanie podielov v dcérskych
podnikov) ako Tipos, BCPB, SZRB a inych je takmer 2,75 mld. eur a kupujuci by zdroveri

prevzal 860 mil. eur existujucej hotovosti podnikov.
Opatrenie: Privatizacia DMD Group

DMD Group je vyrobca vojenskej techniky a municie, ktory v suéasnej situdcii, vojna na
Ukrajine a zvySenie zbrojenie krajin NATO, méze byt atraktivny na predaj aj kvoli narastu trzieb
ako aj vacsie zbrojné koncerny by mohli mat zaujem aktudlne v strednej Eurdpe urobit
akviziciu. Ekonomické podmienky su aktudlne najlepSie za posledné dekady na pripadny

odpredaj podniku takéhoto typu.

° Odhadovand privatizacnd cena DMD GROUP, a.s. (vrdtanie podielov v dcérskych
podhnikov) je 355 mil. eur a kupujuci by zdroveri prevzal 94 mil. eur existujucej hotovosti

podniku.
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Opatrenie: Privatizacia teplarni

Spolocnost MH Teplarensky holding od roku 2022 zdruZuje Sest statnych teplarni v Bratislave,
Kosiciach, Ziline, Martine, Zvolene a Trnave a je najvac$im vyrobcom tepla na Slovensku®!.

Spolocnost je v 100-percentnom vlastnictve Statu, ktorého akcionarske prava vykonava MH SR

Na teplarenskom trhu okrem najvacsieho vyrobcu tepla, ktorého v sucasnosti vlastni Stat,
pbsobi aj viacero sukromnych subjektov, pricom v roku 2023 v odvetvi tepelnej energetiky
podnikalo viac ako 300 subjektov®. Dodéavky tepla pre domdcnosti zo $tatnych teplarni
v stcasnosti podliehaju cenovej regulacii rovnako ako dodavky tepla z teplarni vlastnenych
sukromnymi spolo¢nostami, na ¢om by sa ni¢ nezmenilo ani po rozsireni okruhu privatnych
vyrobcov tepla o tepldrne v sicasnosti vlastnené statom. Nema opodstatnenie, aby v Siestich
mestach vlastnil vyrobcov a dodavatelov tepla stat, pricom vSade inde na Slovensku vyrobu

a dodavku tepla poskytuju sukromne vlastnené teplarenské spolo¢nosti.

° Odhadovand privatizacnd cena MH ManaZment, a. s. (vrdtanie podielov v dcérskych
podhnikov) je 715 mil. eur a kupujuci by zdroveri prevzal 34 mil. eur existujucej hotovosti

podniku.
Opatrenie: Privatizacia kupelov

KedZe v podmienkach trhovej ekonomiky nevidime zdévodnenie na to, aby stat vlastnil kipele,
tak navrhujeme ich privatizaciu. konkrétne privatizaciu SLOVTHERMAE, Kupele Diamant
Dudince, §. p., Specializovaného lie¢ebného tstavu Marina $.p. Kovacova, Kapelov Slia¢, a.s.,

ako aj kupele a hotely siete HOREZZA, a.s., ktoré vlastni ministerstvo obrany.

° Odhadovanad privatizacnd cena tychto spolocnosti je celkom 69 mil. eur, z toho siete
HOREZZA 49 mil. eur a ostatnych troch spoloc¢nosti 20 mil. eur (s hotovostou na urovni 4

mil. eur na konci roku 2023).
Opatrenie: Privatizacia inych S$tatnych podnikov Spomedzi ostatnych Statnych podnikov

uvadzame ako priklady podnikov, ktoré odporicéame sprivatizovat, nasledovné: Zavodisko,

agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO a Rudné bane.

81 Teplarensky holding. O nés. Online: https://www.mhth.sk/o-nas

82 \lyro¢na sprava URSO za rok 2023: https://www.urso.gov.sk/data/att/270/3270.557007.pdf
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. Odhadovand privatizacnd cena tychto spolocnosti je celkom priblizne 28 mil. eur, z toho
Zdvodiska a agrokomplexu NARODNE VYSTAVISKO 25 mil. eur (pricom mali 3 mil. eur dihu
na konci roku 2023) a cena Rudnych bani 2,5 mil. eur (ktoré mali 2 mil. eur hotovost na

konci roku 2023).

Druhad privatizacna skupina

Opatrenie: Doprivatizdcia spolo¢nosti Slovenské elektrarne

V spolocnosti Slovenské elektrarne (SE), ktord je najvacsim vyrobcom elektriny v krajine
a prevadzkuje jadrové elektrarne v Mochovciach a Jaslovskych Bohuniciach, stat drzi 34 %
podiel. Aj ako menSinovy vlastnik sa podielal na financovani dostavby tretieho bloku
Mochoviec v celkovej hodnote 6,2 mld. eur®3. Ani po jeho dostavbe nie je prijemcom dividend

zo spolocnosti, nakolko ta sa sustreduje na zniZovanie zadlZenosti.

Odpredaj zostavajuceho podielu v Slovenskych elektrarfiach prinesie statu jednorazovy vynos
a zaroven odbremeni verejné financie od buducich vydavkov spojenych s dalSimi rozvojovymi

alebo moderniza¢nymi projektmi spolo¢nosti.

S aktualnym 34-percentnym podielom Stat nemd v spolocnosti manazérsku kontrolu ani
postavenie majoritného akcionara. Z drzania tohto podielu statu neplynu dividendové prijmy
a aniiné finan¢né vyhody, ako napriklad dodavky cenovo zvyhodnenej elektriny pre statu alebo

verejnu spravu.

. Odhadovand doprivatizaénd cena SE, a.s. (34%), vratanie podielov v dcérskych podnikov,

je 3,0mld. eur a kupujuci by zaroveri prevzal dlh 787 mil. eur pripadajuci na statny podiel.
Opatrenie: Privatizacia SPP

Slovensky plyndrensky priemysel (SPP) je najvacsim dodavatelom energii na Slovensku.
Spolo&nost je od roku 2014 v 100-percentnom vlastnictve $tatu®*, ktorého akcionarske prava

vykondva MH SR.

8 Trend (2022) Nukledrna tragikomédia: plytvanim a chaosom k najvdddej investicii v dejinach:
https://www.trend.sk/ekonomika/nuklearna-tragikomedia-plytvanim-chaosom-najvacsej-investicii-dejinach

84 V/|ada SR. Online: https://www.vlada.gov.sk/r-fico-stat-dnes-ziskal-100-podiel-v-materskej-spolocnosti-spp/
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Spoloénost kazdoro¢ne vykazuje hospodarenie so ziskom®, avsak po odisteni o prijmy z
dividend z dcérskych spolo¢nosti zo skupiny SPP — Infrastructure je hospoddrenie samotného
SPP ako dodavatela energii stratové®. V roku 2022 $tat poskytol vklad®” do kapitdlovych
fondov SPP v sume 500 miliénov eur, pricom tieto prostriedky mali byt vratané statu do 30.

juna 2024, ale nestalo sa tak®.

SPP je jedinym z desiatok dodavatelov energii posobiacich na slovenskom trhu, ktory je v 100-
percentnom vlastnictve Statu. Ostatné spolocnosti podnikajuce v dodavkach energii su
kompletne alebo Ciastocne sikromné. Nema opodstatnenie, aby $tat udrziaval 100-percentné

vlastnictvo jedného z dodavatelov energii.

Kompletna privatizdcia SPP by okrem vynosu z predaja spolo¢nosti znamenala odbremenenie

$tatu od buducich nakladov spojenych s dofinancovanim fungovania Statnej spolocnosti.

. Odhadovand privatizacnd cena SPP (vrdtanie podielov v dcérskych podnikov) je 5,1 mld.

eur a kupujuci by zdroveri prevzal 100 mil. eur existujuceho dlhu podniku.5’
Opatrenie: Privatizacia STVR a TASR
Privatizacia Stdtom vlastnenych médii je diskutovana téma, napriklad privatizacia stanice BBC
v Spojenom kralovstve®™. Aj ked vo vaésine krajin Eurdpy $taty vlastnia verejné médium,
celkovo neexistuju vaésinou opodstatnené dovody na ich prevddzkovanie. Model bez Statom

vlastnenych médii funguje napriklad v USA.

85 Finstat. Online: https://finstat.sk/35815256

86 Kovacd (2019) Predo je Ficov SPP najstratovejsi $tatny podnik. Onlie: https://e.dennikn.sk/1516371/statny-spp-
vyrobil-stomilionovu-stratu-fico-sluboval-ze-uz-bude-na-nule/

87 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27826/1

88 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29749/1

8 0dhadovana cena nezohladfiuje v plnej miere prebiehajuci konflikt na Ukrajine, ukonéenie tranzitu plynu cez
uzemie Ukrajiny a nasledne Slovenska a neistotu s moznym buduicim obnovenim tranzitu, alebo reverzného
chodu plynovodov a tranzitu plynu na Ukrajinu. PreruSenie tranzitu plynu a pripadne celkové ukoncenie tranzitu
bez jeho obnovy v buducnosti by viedlo k trvalému zniZeniu hodnoty aktiv a privatizacnej ceny SPP.

% pozri napriklad Channel 4 privatisation to go ahead (bbc.com), Privatise the BBC commercially, argues IEA —
Institute of Economic Affairs, BBC licence fee to be abolished in 2027 and funding frozen | BBC licence fee | The
Guardian, BBC Privatisation Bill - Parliamentary Bills - UK Parliament
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Odporucame sprivatizovat STVR a TASR a pritom vytvorit podmienky, ktoré umoZnia
sukromnym prevadzkovatelom sa uchadzat v sutazi o vysielanie programov ,verejnej sluzby“
(Gzko vymedzenej, napriklad programov zameranych na historickél paméat naroda). Stat tak
mbZze pre potreby informovania verejnosti obstarat cez verejné obstaravanie formou koncesie

verejny priestor v sikromnych médiach a ten vyuzZit pre Ucely $tatu a verejnosti.

. Privatizdciou by sa mohli dosiahnut aj vyznamné uspory. Napriklad stdatny prispevok na

fungovanie STVR v roku 2025 je napldnovany na 136 mil. eur.

Odhadovand privatizaénd cena podnikov podnikajtcich v STVR a TASR je 90 mil. eur a kupujuci

by zaroven prevzal 26 mil. Eur existujucej hotovosti podnikov.

Opatrenie: Zaviest transparentny systém odmefovania manaZmentu Statnych podnikov,
v ktorom sa bude od ich predstavenstva a manazmentu vyzadovat plnenie hospodarskych

cielov a v pripade neplnenia ich postihovat a odvolat.

Znamend to zakonom taxativne zadefinovat poZiadavky na odborné skisenosti ainé
kompetencie nutné na vykon a obsadenie pozicie v predstavenstve podniku a vrcholnom

manazmente.

Zaroven zakonom urcit ekonomické parametre aké maju manazéri dosahovat a to s ohladom

na ekonomické parametre podniku:

return on assets — ako priemer slovenskej ekonomiky maximalne -1p.b nizsi vysledok
- return on equity — ako priemer slovenskej ekonomiky maximalne -2p.b nizsi vysledok

- return on invested capital — ako priemer slovenskej ekonomiky maximalne -1p.b nizsi

vysledok
- operating margin — ako priemer slovenskej ekonomiky maximalne -2p.b nizsi vysledok
- net margin — ako priemer slovenskej ekonomiky maximalne -1p.b nizsi vysledok

total debt to total assets — maximalne 50%

V pripade, ak by manazér pocas troch rokov porusil v dvoch rokoch viac ako dva parametre

v uréenom intervale, viedlo by to automaticky k jeho odvolaniu a nahradeniu.

Navrhujeme naviazat systém odmeriovania na hospodarske vysledky, ato tak, Ze ak ich
nesplnia, bude mat manaZment narok iba na zdkladna zlozku mzdy a ak ich splnia, alebo

dosiahnu vyrazne lepsie vysledky pohybliva zlozka mzdy a pripadne prémie budu vyplatené
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podla dosiahnutych cielov. InSpirdcia moze byt ,Executive compensation program® aké maju

Standardné korporacie v zadpadnej Eurdpe, alebo inde vo svete.

2.10.2 Odpredaj iného majetku statu

Iny majetok $tatu prestavuju predovsetkym stavby, pozemky a v mensej miere byty a nebytové
priestory. Na urlenie potenciondlneho vynosu z predaja ztohto majetku navrhujeme
zrealizovat komplexny audit uZivania majetku a vSetok nadbytocény majetok odpredat. Za
nadbytoény majetok povazujeme aj pripadné rekreacné zariadenia roznych Statnych

a verejnych institucii, ktoré slizZia na poskytovanie réznych benefitov.

S tymto majetkom sa netransparentne naklada, je vypoziciavany alebo prenajaty ¢asto za velmi

nevyhodnych podmienok a v mnohych pripadoch chatra.

Tabulka 7: Centralna evidencia majetku statu (Nehnutelny majetok vo vlastnictve Statu a Statnej sprave)

Stavby Pozemky Byt Nebytovy
priestor

Banskobystricky kraj 1331 9295 118 23
Bratislavsky kraj 1311 5322 186 133
KoSicky kraj 1114 4251 57 2

Nitriansky kraj 767 4031 39 5

PreSovsky kraj 969 15 660 77 302
Trenciansky kraj 612 4692 197 32
Trnavsky kraj 600 3388 36 191
Zilinsky kraj 988 7013 140 210
Celkovo SR 7 692 53 652 850 898

Zdroj: https://www.majetokstatu.sk/

Z toho vyplyva, Ze sa da identifikovat vysoky objem budov, bytov a nebytovych priestoroy,
ktoré by bolo mozné predat. Pri priemernej predajnej cene aka je dnes na Slovensku by predaj

tohto majetku vyniesol statu niekolko miliard eur prijmu.
Opatrenie: Predaj Statneho majetku

° Navrhujeme aby Stdt v rokoch 2025 — 2027 identifikoval nadbytocny majetok na predaj
a predal majetok minimdine v objeme 5 mld. eur a tieto prostriedky pouZil na splatenie
verejného dlhu.
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V nasledujlcej tabulke su uvedené navrhy Uspor v prehladnej tabulkovej forme, aj s potencidlnym odhadom Uspor vo verejnych financiach.

Tabulka 8: Potencialna vyska zdrojov vynosov z predaja aktiv Statu

Uspory zo zmien na vydavkovej strane

USPORY V 1. ROKU

USPORY V DALSICH ROKOCH

1. Zastavenie vydavkovej expanzie a limitovanie objemu verejnych vydavkov

Zmrazit mzdy a iné odmeny zamestnancov verejnej spravy v prvych troch rokoch

730 mil. eur

670 mil. eur vdruhom roku a 660
mil. eur v trefom roku

Zmrazit objem vydavkov $tatneho rozpoc¢tu v prvom roku na nominalnej Grovni

*

Zamedzit prijimaniu novych vydavkovych programov bez kompenzacie

*

Uplatriovat pravidlo, Ze dodato¢né vyssie dariové prijmy ako rozpot¢tované sa mozu pouzit
pocas roka iba na zniZenie deficitu a splacanie dlhu

Ustavne garantovat a po prechodnom trojroénom obdobi dodriavat kazdoro¢ne vyrovnané
alebo prebytkové hospodarenie verejnej spravy

Zaviest a dodrziavat pravidlo aktualizacie na vydavkovej strane, ktora vykompenzuje vypadky
prijmov pocas roku oproti rozpo¢tovanym

Zmenit Gstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti: odstranenie vynimiek, ..

Zaviest povinnost pouZitia vynosov z predaja Statnych aktiv a pripadného rozpoctového
prebytku na zniZenie verejného dlhu a financovanie ndkladov vyplyvajucich zo zavazkov
dochodkového systému.

Zrealizovat komplexny externy audit verejnych financii, podnikov a inych spoloénosti vo
vacsinovom vlastnictve Ustrednej spravy a samosprav

2.

Znizenie zamestnanosti a vydavkov na mzdy vo verejnej sprave (v Ustrednej sprave o 20 %)

1900 mil. eur

2290 mil. eur

Z toho:

Diferencované prepustenie zamestnancov Ustrednej spravy vo vybranych kategdriach o 5 az 25
% (okrem zamestnancov $kolstva, zdravotnictva a vojska)

650 mil. eur

860 mil. eur
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Nenahradzanie polovice zamestnancov verejnej spravy, ktori budd postupne odchadzat do | 200 mil. eur 160 mil. eur (priemer)
starobného dochodku, novymi zamestnancami
ZniZenie valorizacie miezd zamestnancov verejnej spravy po tretom roku o 2 % ro¢ne 430 mil. eur po tretom roku
Zrusenie platového automatu zdravotnikov 350 mil. eur 365 mil. eur
Zvysit podiel civilnych zamestnancov v policii 5,6 mil. eur
Zavedenie merania vykonnosti vo verejnom sektore * *

3. Znizenie vydavkov na nakupy tovarov a sluZieb v ustrednej sprave (o 20%) 900 mil. eur 900 mil. eur

Z toho:

Zmenit spbsob vyhodnocovania verejného obstaravania novou formou aukéného systému a
centralizdciou obstaravania, predovSetkym za porovnatelné dodavky tovaru a sluzieb. Pri
$pecializovanych sluzbach tovarov zaviest $pecializované aukéné metddy

125 — 250 mil. eur (beiné
vydavky na tovary a sluzby)

+ 140 280 mil. eur
(obstaravanie kapital. aktiv)

125 — 250 mil. eur (bezné vydavky
na tovary a sluzby)

+ 140 — 280 mil. eur (obstaravanie
kapitalovych aktiv)

Zverejniovat vietky informacie, ktoré sa tykaju verejného obstardvania (okrem tajnych)

*

*

Centralizacia a elektronizacia obstardvania energii a inych prierezovych komodit vo ver. sprave 10 mil. eur
Zefektivnenie verejnych obstaravani v IT sektore 90 mil. eur 90 mil. eur
4. Redukcia a transformacia rezortov a inych organov Ustrednej spravy
ZruSenie vybranych Uradov a presun ich agendy na ministerstva 11,5 mil. eur 11,5 mil. eur
Audit zamestnanosti na ministerstvach a zefektivnenie ich ¢innosti s dérazom na znizenie poctu | * *
zamestnancov
5. ZniZenie rozsahu a zvySenie adresnosti socialneho systému
Navrat k pévodnej forme vyplacania / Zrusenie 13. déchodku 500 — 828 mil. eur 828 mil. eur
Znizenie vydavkov na pridavky na deti zavedenim adresnosti 272 - 412 mil. eur 412 mil. eur
Skratenie doby poskytovania rodicovského prispevku 356 mil. eur 356 mil. eur
Zrusenie rodicovského déchodku v novej forme 65 mil. eur 65 mil. eur

Adresné poskytovanie "obedov a ranajok zadarmo"

120 - 160 mil. eur

140 mil. eur (priemer)
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ZruSenie podpory hypoték 53 mil. eur 53 mil. eur
ZrusSenie davky tehotenské 47 mil. eur 47 mil. eur
Znizenie vydavkov na prispevok pri narodeni dietata zavedenim adresnosti 12 mil. eur 12 mil. eur
Zefektivnenie vyuZivania ddvky materské 50 mil. eur 100 mil. eur
Zefektivnenie vyuzivania davky nemocenské 60 mil. eur
Zrusenie poskytovania ,vlakov zadarmo” pre Studentov a déchodcov 30— 33 mil. eur 31,5 mil. eur (priemer)
6. Racionalizacia zdravotnictva
Uspory navrhnuté v Programovej vyhlaske 50 mil. eur 50 mil. eur
PrisnejSie posudzovanie statusu tazkého zdravotného postihnutia 21 mil. eur 21 mil. eur
Prisnejsie limity na doplatky za lieky 20 mil. eur 20 mil. eur
Zrusenie platby zdravotného poistenia za deti nad 26 rokov 10 mil. eur 10 mil. eur
Odstranenie duplicit pri dotdciach fudi so zdravotnym postihnutim 11 mil. eur 11 mil. eur
7. Racionalizacia Skolstva
Zvy$enie poctu $tudentov pripadajlcich na jedného ucitela na Groveri CR 136 mil. eur 136 mil. eur
Znizenie podielu absolventov magisterského Studia 16 mil. eur (po 3 — 5 rokoch)
ZruSenie kompenzaéného prispevku na malotriedky 106 mil. eur 106 mil. eur
Plo$né zvySovanie platov uéitelov nahradit vo vyraznej miere adresnej$im rastom * *
8. Redukovanie transferov v inych oblastiach
ZruSenie dotacii do no¢nej Zelezni¢nej dopravy a linky KosSice/PreSov — Praha 26 mil. eur 26 mil. eur
Znizit dotacie Audiovizualnemu fondu na uroven zdkonného minima 34 mil. eur 34 mil. eur
Znizit dotovanie Fondu na podporu umenia na Uroven 1/3 az 2/3 sucasnej dotacie 7 — 15 mil. eur 15 mil. eur
Zrusit dotacie Matici Slovenskej 1,6 mil. eur 1,6 mil. eur
Znizit dotacie v ostatnych prispevkovych instituciach kultary 90 mil. eur 90 mil. eur
Znizenie a nasledné odburavanie dotovania Sportu pre dospelych 21 -32 mil. eur 26,5 mil. eur (priemer)

82




Spolufinancovany ,,.::’.;.;...:ROGRAM / ALIANCIA

L)

Eurépskou tniou 5@ '+ SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD
*e
9. Iné vydavkové uspory
Uspory z ukonéenia subvencovania cien energif 235 -291,5 mil. eur 235 -291,5 mil. eur
SPOLU VYDAVKOVE USPORY 4270 - 6428 mil. eur (Udaj nesumarizujeme vzhladom
na prekryvanie rokov)
Iné navrhy s vplyvom na zdroje verejnych financii Zdroje v prvom roku Zdroje v dalSich rokoch
Zdroje zo zruSenia ulav farmarom na nakup nafty 32 mil. eur 32 mil. eur
Zdroje zo zruSenia dvoch Statnych sviatkov 300 mil. eur 300 mil. eur
Spolu zdroje 332 mil. eur 332 mil. eur
SPOLU USPORY A ZDROJE 4602 — 6814 mil. eur

Legenda: * - opatrenie bez odhadu kvantifikacie Uspor

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabulka 9: Potencialna vyska zdrojov vynosov z predaja aktiv Statu

Zdroje z vynosov z predaja aktiv Statu Ocakavany vynos z predaja (mil. eur)
Privatizacia — prva privatizaénd skupina, z toho: 6802
Privatizacia Slovenskej posty 230
Privatizcia Zelezni¢nych spolo¢nosti (ZSR, ZSSK, Cargo) 2300
Privatizacia letisk 355
Privatizacia a doprivatizacia financ¢nych institucii (Tipos,
BCPB, SZRB,..) 2750
Privatizacia DMD Group 355
Privatizacia teplarni (MH Teplarensky holding) 715
Privatizacia kupelov 69
Privatizacia inych statnych podnikov (Zavodisko,
agrokomplex, Rudné bane) 28
Privatizacia druha privatizaéna skupina, z toho: 8190
Doprivatizdcia spolo¢nosti Slovenské elektrarne 3000
Privatizacia SPP 5100
Privatizacia STVR a TASR 90
SPOLU PRIVATIZACIA 14 992
Odpredaj iného majetku statu (predaj stavieb, pozemkov, 5000
bytov a nebytovych priestorov vo vlastnictve Statu )
SPOLU 19 992
Zdroj: Vlastné spracovanie
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49. \lyroéna sprava URSO za rok 2023:
https://www.urso.gov.sk/data/att/270/3270.557007.pdf
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5 PRILOHY

Priloha 1: Zoznam podnikov s majetkovou ucastou §tat na Slovensku (november 2024)

1) Slovenskd posta, a.s.
2) LESY Slovenskej republiky, Statny podnik

3) Stredoslovensky ustav srdcovych a cievnych chorob, a.s.
4) Vojenské lesy a majetky SR, statny podnik

5) Mincovna Kremnica, $tatny podnik

6) Specializovany lie¢ebny Ustav Marina, $tatny podnik

7) SLOVTHERMAE, Kupele Diamant Dudince, S.p.

8) KUPELE SLIAC a.s.

9) LEKAREN PRI NEMOCNICI s.r.o.

10) Verejna lekaren Polomka s.r.o.

11) Rudné bane, statny podnik

12) VSeobecna zdravotna poistovna, a.s.

13) Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

14) ZSE Energia, a.s.

15) TIPOS, narodnd lotériova spolocnost, a. s.

16) Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a.s.

17) Zapadoslovenska distribucna, a.s.

18) MH Teplarensky holding, a.s.

19) VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY PODNIK

20) SPP - distribucia, a.s.

21) Narodna dialni¢na spolocnost, a.s.

22) NAFTA a.s.

23) Zelezniéna spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s.

24) Zeleznice Slovenskej republiky

25) eustream, a.s.

26) Zelezniéna spolo¢nost Slovensko, a.s.

27) Narodny ustav srdcovych a cievnych chorob, a.s.

28) SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, $tatny podnik
29) Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, statny podnik
30) TRANSPETROL, a.s.
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31) Valaliky Industrial Park, s. r. o.

32) Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a. s.

33) Univerzitnd nemocnica - Nemocnica svatého Michala, a. s.

34) OKTE, a.s.

N
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35) Automobilové opravovne Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, a. s.

36) Letisko M.R.Stefanika - Airport Bratislava, a.s. (BTS)
37) Zapadoslovenska energetika, a.s.

38) Media STVR, s. 1. 0.

39) SKPAY, a. s.

40) Slovak Investment Holding, a. s.

41) BIONT, a.s.

42) Centralny depozitar cennych papierov SR, a.s.

43) Technicka inSpekcia, a.s.

44) SPP - distribucia Servis, s.r.o.

45)SPP CNG s. r. 0.

46) Plemenarske sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik.

47) Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s.
48) Verejné pristavy, a. s.

49) ZSE Business Services, s. I. 0.

50) MH Invest Il, s. r. 0.

51) Plynarenska metroldgia, s. r. 0.

52) Poliklinika Teheln3, a.s.

53) Zavodisko, $.p.

54) ISTROMEX, a. s.

55) Slovak Asset Management, sprav. spol., a. s.
56) Jadrova energeticka spoloc¢nost Slovenska, a. s.
57) Slovenska konsolidacn3, a.s.

58) Tl Telekom s. r. 0.

59) ZSE MVE, s. r. o.

60) MH Invest, s.r.o.

61) Hydromelioracie, statny podnik

62) AR B Trade s.r.o.
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63) Stovateam s. r. o.

64) Satmont s. r. o.

65) ZETASOLAR s. 1. 0.

66) obnovitelné zdroje, spol. s r.o.

67) National Development Fund Il., a.s.

68) STU Scientific, s. . o.

69) National Development Fund I, s. 1. 0.
70) Narodny holdingovy fond s. r. o.

71) Debitum, a.s.

72) Fond inovdcii a technoldgii, a.s.

73) UK Veda, s. 1. 0.

74) MH Manazment, a. s.

75) DLHOPIS CP, s.r.o.

76) ZSSK CARGO Intermodal, a.s.

77) National Development Fund Ill., s. r. o.
78) Nemocnica buduicnosti Martin, a.s.

79) Slovenska restrukturalizacng, s. r. o.

80) Venture to Future Fund, a.s.

81) ZSE Energy Solutions, s.r.o.

82) SPP Infrastructure, a. s.

83) Vychodoslovenska energetika a.s.

84) Vychodoslovenska distribuc¢n3, a.s.

85) Vychodoslovenska vodarenska spolocnost, a.s.
86) Vychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych chorob, a.s.
87) Vychodoslovensky onkologicky ustav, a.s.
88) Vychodoslovenska energetika Holding a.s.
89) Slovensko IT, a. s., v likvidacii

90) AGROPODNIK SLAMOZ spol. s r.o.

91) STABILITA, d.d.s., a.s.

92) VSE Call centrum, s.r.o.

93) VSE Ekoenergia, s.r.o.

94) Bioplyn Rozhanovce, s.r.o.
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95) KONSTRUKTA - Servis, s.r.o.

96) SAFTRA, s.r.o.

97) agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, $tatny podnik
98) Vysokoskolsky polnohospodarsky podnik SPU, s.r.o. (skratka VPP SPU, s.r.0.)
99) Ndrodny zrebcin "Topol¢ianky" statny podnik
100) Potravinovy inkubator SPU v Nitre s. r. o.
101) Nemocnica Poprad, a.s.

102) Polnondkup TATRY, a.s.

103) Podtatranska vodarenska spolocnost, a.s.
104) Letisko Poprad - Tatry, a.s.

105) ZVS holding, a.s.

106) KONSTRUKTA - Defence, a.s.

107) Letecké opravovne Trencin, a.s.

108)  ZTS - SPECIAL, a.s.

109) SBSZVS, s.r.o.

110) DMD GROUP, a.s.

111) DMD CAPITAL, s.r.0.

112) DMD EXPO, s.r.o.

113) Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s.
114) Spolocnost pre skladovanie, a.s.

115) HOREZZA, a.s.

116) Stredoslovenska energetika, a. s.

117) Stredoslovenska distribu¢na, a.s.

118) Stredoslovenska energetika - Project Development, s.r.o.
119) Elektroenergetické montaze, s.r.o.

120) Stredoslovenska energetika Holding, a.s.
121) INGEO as. ZILINA

122) SSE-Solar, s.r.o.

123) SSE - MVE, s.r.o.

124) SSE - Metroldgia, s.r.o.

125) SPV100,s.r. 0.

126) KOMES, a.s.
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