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ÚVOD 

Verejné financie sú v zlom stave a ich trend je neudržateľný. Výrazne to obmedzuje súčasnú 

a budúcu ekonomickú výkonnosť a životnú úroveň na Slovensku. Každoročné deficity 

verejných financií boli častokrát príliš vysoké, pričom na rok 2024 vláda naplánovala najvyšší 

rozpočtový deficit k HDP v EÚ. Verejný dlh rýchlo rastie, slovenské štátne dlhopisy majú spolu 

s talianskymi v eurozóne najvyššiu rizikovú prirážku a verejné financie sú v pásme vysokého 

rizika dlhodobej udržateľnosti. Rada pre rozpočtovú zodpovednosť zároveň upozorňuje, že 

verejné financie sú v najvyššom pásme rizika dlhodobej udržateľnosti od decembra 2011 a bez 

dodatočných konsolidačných opatrení možno po roku 2026 očakávať prudký rast rizika 

štátneho defaultu, teda neschopnosti vlády riadne a včas splácať záväzky veriteľom.1     

Razantné a dlhodobé ozdravenie verejných financií je preto nanajvýš akútne. Vláda sa v apríli 

2024 v Programe stability na roky 2024 až 2027 prihlásila k ozdraveniu verejných financií o 3,9 

mld. eur2 a 18. septembra schválila balík konsolidačných opatrení vo výške 2,7 mld. eur.3 Ten 

v takmer takom objeme schválili koaliční poslanci v parlamente 3. októbra 2024.  

Vláda však svojimi krokmi zatiaľ prehlbuje nebezpečný smer výdavkovej a dlhovej expanzie a 

namiesto šetrenia a menšieho plytvania sa viac zameriava na získavanie príjmov z vyšších daní 

a odvodov. Tak je tomu aj v prípade jej predstavy konsolidácie verejných financií, ktorú chce 

dominantne realizovať vyššími daňami a inými povinnými poplatkami.   

Zvyšovanie daní, odvodov a celkového bremena ľudí povinnými platbami ešte viac poškodí 

daňovníkov, obmedzí tvorbu ekonomických zdrojov, podnikanie, prosperitu ľudí a bude aj 

dlhodobo neúčinné k cieľu znižovania rozpočtového deficitu. Zároveň sa tým nerieši podstata 

problému verejných financií.  

Dnešné problémy rýchlo sa zadlžujúcich verejných financií sú kumulovaným dôsledkom 

rozpočtovej nezodpovednosti a výdavkového populizmu viacerých vlád, vrátane súčasnej 

vlády. Vláda by preto namiesto zvyšovania daní a výdavkov mala šetriť. Mala by obrátiť 

pozornosť na rýchlo rastúce verejné výdavky a na značné aktíva a zásahy štátu.     

 

1 RRZ (2024) Správa o dlhodobej udržateľnosti verejných financií za rok 2023 (https://www.rrz.sk/sprava-o-
dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/)   
2 MF SR (2024) Program stability: (https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/program-stability/program-stability-sr-roky-2024-2027_final.pdf )   
3 Vláda SR (2024):  https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1364.   

https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability-sr-roky-2024-2027_final.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability-sr-roky-2024-2027_final.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1364
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Preto navrhujeme súbor krátkodobo realizovateľných a dlhodobo udržateľných úspor 

verejných financií. Jeho východiskom je rámcový pohľad na stav verejných výdavkov a ich 

daňového a dlhového bremena.     
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1 AKTUÁLNY STAV VEREJNÝCH FINANCIÍ 

1.1 Verejné výdavky a miera prerozdeľovania  

Podstatou problému verejných financií a hlavnou príčinou ich zadlžovania je nekontrolovaný 

a veľký rast verejných výdavkov. Napríklad za desať rokov medzi rokmi 2013 až 2023 sa 

konsolidované výdavky verejnej správy zvýšili o takmer 29 mld. eur (o 94 %) a od roku 2006 do 

roku 2023 až o 37,7 mld. eur. Takýto enormný nárast verejných výdavkov pritom neznamenal 

zvýšenie kvality poskytovaných verejných služieb. A súčasná vláda ich vo svojom prvom 

volebnom roku zvýšila o ďalších 1,8 mld. eur (podľa očakávanej skutočnosti MF SR)4. 

Verejné výdavky tak v roku 2024 dosiahli o skoro 40 mld. eur (39,5 mld. eur) a o 180 % viac ako 

v roku 2006, o 30,7 mld. eur a 100 % viac ako v roku 2013 a o 26 mld. eur a o 73 % viac ako v 

roku 2015. Výrazne narástli aj po očistení o infláciu, napríklad oproti roku 2006 o 120 % a oproti 

roku 2015 o 36 %.  

Graf 1: Výdavky verejnej správy  

 

Zdroj: Ministerstvo financií SR. Legenda: OS – očakávaná skutočnosť. 

Zároveň rastie aj pomer verejných výdavkov k HDP. Zatiaľ čo v roku 2006 predstavoval 38,8 % 

a v roku 2013 približne 42,5 %, tak v roku 2023 to už bolo 48 %. V  tom roku tak bol pomer 

 

4 MF SR: Fiškálne indikátory, október 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-

politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).   

 

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
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verejných výdavkov k HDP na Slovensku približne rovnaký ako napríklad vo Švédsku. Ak sa 

porovnáme s ostatnými krajinami V4, tak u nás bol v roku 2023 oproti Česku vyšší o 2,5 p. b. 

a oproti Poľsku o 1,2 p. b., zatiaľ čo oproti Maďarsku bol nižší o 1,2 p. b. (graf nižšie).  

Graf 2: Porovnanie pomeru verejných výdavkov k HDP v krajinách V4 

Zdroj: Eurostat, AMECO Database 

Zaujímavé je porovnanie s Írskom. Pomer verejných výdavkov bol v roku 2023 na Slovensku 

o 25 percentuálnych bodov vyšší ako v Írsku, hoci napríklad v roku 2012 bol na Slovensku tento 

pomer mierne nižší. 

Graf 3: Porovnanie vývoja pomeru verejných výdavkov na Slovensku a Írsku 
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Zdroj: Eurostat, AMECO database. 

Reálnejšiu záťaž prerozdeľovaných výdavkov verejnej správy v ekonomike vyjadruje ich pomer 

k pridanej hodnote ostatných subjektov, primárne podnikateľských. Na Slovensku napríklad 

dosiahol v roku 2022 pomer verejných výdavkov k hrubej pridanej hodnote súkromných 

podnikov a živnostníkov 65,4 %, k pridanej hodnote podnikov približne 84 % a k pridanej 

hodnote súkromných podnikov cca 86.5  

Nárast objemu a váhy verejných výdavkov v ekonomike bol umožnený napríklad v chýbajúcimi 

limitmi verejných výdavkov. Mali byť zavedené podľa ústavného zákona o rozpočtovej 

zodpovednosti od roku 2012. Prijaté boli až v rozpočte na rok 2023. Ich implementácia však 

bola pozastavená. Dochádzalo tak pravidelne k tomu, že dodatočné daňové príjmy jednotlivé 

vlády rozpúšťali v ďalších výdavkoch, čím urýchľovali celkový rast verejných výdavkov. Aktuálna 

vláda nezapracovala výdavkové limity do návrhu rozpočtu na roky 2024 až 2026. Prijala ich 

 

5 Prepočítané autormi z oficiálnych údajov MF SR o verejných výdavkoch a z poskytnutých odhadov ŠÚ SR 
o hrubej pridanej hodnote.   
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a v parlamente presadila v roku 2024. Národné limity však nahradila menej striktnými 

európskymi pravidlami6. 

Neustály rast verejných výdavkov je dôsledkom aj kombinácie inflačne indexovaných výdavkov, 

nafukujúceho sa štátu a realizovania výdavkov na funkcie, ktoré by vláda v slobodnej 

spoločnosti s trhovou ekonomikou nemala zabezpečovať, napríklad transfery ľuďom so 

strednými a vyššími príjmami či dotácie do hospodárstva. Osobitným zdrojom ich rastu sú tiež 

časté „sociálne balíčky“ vlád s krátkodobo viditeľnými efektami pre vybrané skupiny voličov. 

Značný vplyv na rast výdavkov verejnej správy má ich vysoká a rastúca spotreba (výdavky na 

odmeny zamestnancov, použitie tovarov a služieb a spotrebu fixného kapitálu). V roku 2023 

bola na úrovni 23,8 mld. eur a predstavovala približne 42 %-tný podiel z celkových výdavkov.7  

K nárastu spotreby prispel napríklad zvyšujúci sa počet zamestnancov verejnej správy 

a výdavkov na nich. Len medzi rokmi 2015 až 2023 sa ich počet zvýšil o necelých 32 700 

zamestnancov a medzi rokmi 2015 až 2024 o približne 37 700.8 Najvýraznejšie narástol ich 

počet v ústrednej správe (o približne 20 000 do roku 2024) a v samospráve (o  približne 18 

000), pričom napríklad počet zamestnancov vysokých škôl klesol o približne 2300. V rokoch 

2015 až 2023  sa však zvýšil napríklad počet zamestnancov aparátu ministerstiev o 1700 

a počet zamestnancov aparátu ministerstiev a úradov v kapitole ŠR až o takmer 2300 

zamestnancov.9  

 

6 Rada pre rozpočtovú zodpovednosť upozorňuje napríklad: „Existuje významné riziko, že európske pravidlá 
nebudú dostatočne účinné, aby pomohli k nevyhnutnému trvalému ozdraveniu verejných financií. Zmeny 
fungovania limitu sú pravdepodobne v rozpore s ústavným princípom ochrany dlhodobého hospodárenia SR, 
nakoľko nie sú priamo naviazané na ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti.“ (https://www.rrz.sk/zly-stav-verejnych-
financii-vyzaduje-upravu-a-realne-plnenie-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-tlacova-sprava/). A na inom 
mieste tiež uvádza, že „nové pravidlo limitu verejných výdavkov už nevyžaduje na rok 2024 žiadnu konsolidáciu..“ 
(https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-
obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/)  

7 Prepočítané autormi podľa údajov MF SR: (https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/financna-
statistika-prijmoch-vydavkoch-dlhu-verejnej-spravy/sdds-plus/) . 

8 Údaj za rok 2024 predstavuje očakávanú skutočnosť MF SR. Keďže do roku 2015 (vrátane neho) došlo pre 
metodické zmeny k najväčšiemu rozšíreniu sektora verejnej správy o ďalšie subjekty, tak relevantné časové rady 
uvádzame až od tohto roku.  

9 MF SR: Návrhy rozpočtov verejnej správy (https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-
spravy/).  

https://www.rrz.sk/zly-stav-verejnych-financii-vyzaduje-upravu-a-realne-plnenie-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-tlacova-sprava/
https://www.rrz.sk/zly-stav-verejnych-financii-vyzaduje-upravu-a-realne-plnenie-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-tlacova-sprava/
https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/
https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/financna-statistika-prijmoch-vydavkoch-dlhu-verejnej-spravy/sdds-plus/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/financna-statistika-prijmoch-vydavkoch-dlhu-verejnej-spravy/sdds-plus/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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V roku 2024 sa dosiahol zamestnancov verejnej správy približne 440 000,10 čo zodpovedá 

približne 16 % ekonomicky aktívnych.11 Po zahrnutí verejných podnikov je počet zamestnancov 

verejného sektora vyše 750 000, teda približne 27 % ekonomicky aktívnych obyvateľov.12 

Súčasná vláda Roberta Fica pridala k mnohým novovzniknutým úradom a iným subjektom vo 

verejnej správe z prechádzajúcich rokov ministerstvo cestovného ruchu a športu.    

Graf 4: Počet zamestnancov verejnej správy  

 

10 Odhadovaná skutočnosť podľa MF SR z decembra 2024 (MF SR: Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2025 
až 2027, s. 66). 

11 V roku 2023 to bolo 15,8 %. Počet zamestnancov sektora verejnej správy Slovenska na 1000 obyvateľov bol 
podľa údajov Eurostatu za rok 2022 nižší ako priemer v EÚ (85,6 vs. 92,2), nepatrne nižší ako v Česku, ale vyšší 
ako v Poľsku a výrazne vyšší napríklad ako v Nemecku (necelých 60). Priemer EÚ výrazne dvíhajú extrémne 
hodnoty v Dánsku a Švédsku (vyše 140). Pozri MF SR (2024): https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-
peniaze/blogy-uhp/2024/8-faktov-o-verejnych-zamestnancoch/.     

12 V roku 2023 predstavoval počet zamestnancov verejného sektora 756 400 (Štatistický úrad SR, DATACube: 
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/pr2040rs/v_pr2040rs_00_00_00_sk). 

https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/blogy-uhp/2024/8-faktov-o-verejnych-zamestnancoch/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/blogy-uhp/2024/8-faktov-o-verejnych-zamestnancoch/
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Zdroj: Ministerstvo financií SR   

Spolu s nárastom počtu zamestnancov verejnej správy výrazne narástli aj výdavky na ich 

odmeny.  Len medzi rokmi 2015 až 2023 sa výdavky na kompenzácie zamestnancov zvýšili o 6,4 

mld. eur (o 90 %) na 13,5 mld. eur. V pomere k HDP predstavovali výdavky na odmeny 

zamestnancov verejnej správy 11 %, čo bolo viac ako v priemere EÚ (10 %) a v ostatných 

krajinách V4 (v Poľsku a Česku 10,1 % a v Maďarsku 9,7 %).13 V  roku 2024 sa zvýšili o ďalších 

650 mil. eur a v roku 2025 sa majú zvýšiť až o 1 miliardu eur. Výdavky na kompenzácie 

zamestnancov verejnej správy sa od roku 2015 do roku 2025 zvýšia viac ako dvojnásobne, teda 

až o 8,3 mld. eur na  15,1 mld. eur.14  

Graf 5: Výdavky na kompenzácie zamestnancov verejnej správy 

 

13 INESS, Slovensko dáva na mzdy zamestnancov štátu najviac vo V4: https://www.iness.sk/sk/slovensko-dava-na-
mzdy-zamestnancov-statu-najviac-vo-v4-viac-ako-priemer-eu.   

14 MF SR: Fiškálne indikátory, október 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).   

https://www.iness.sk/sk/slovensko-dava-na-mzdy-zamestnancov-statu-najviac-vo-v4-viac-ako-priemer-eu
https://www.iness.sk/sk/slovensko-dava-na-mzdy-zamestnancov-statu-najviac-vo-v4-viac-ako-priemer-eu
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
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Zdroj: Ministerstvo financií SR. Legenda: R – rozpočet, OS – očakávaná skutočnosť.  

Mzdy vo verejnej správe sú pritom každoročne valorizované o infláciu, pričom v roku 2023 boli 

valorizované až dvakrát: od 1. januára o 7 % a od 1. septembra o ďalších 10 %. Dochádza tak 

k rýchlemu nárastu  priemernej mzdy vo verejnom sektore, a to k výrazne  rýchlejšiemu ako 

v súkromnom sektore. V roku 2012 bola priemerná mzda v oboch sektoroch približne rovnaká 

a v roku 2015 bola mierne vyššia vo verejnom sektore. V roku 2023 však už bola priemerná 

mesačná mzda vo verejnom sektore o 254 eur a v roku 2024 o 279 eur vyššia ako v súkromnom 

sektore, ktorý ho z daní financuje.15    

Graf 6: Porovnanie priemernej mesačnej mzdy v súkromnom a verejnom sektore  

 

15 MF SR: Makroekonomické prognózy, 70. zasadnutie výboru pre makroekonomické prognózy, september 2024 
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-
prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html). Údaje za roky 2023 a 2023 
predstavujú prognózované odhady MF SR.   

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html
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Zdroj: Ministerstvo financií SR  

Rast spotreby verejnej správy dvíha aj veľký nárast objemu výdavkov na tovary a služby. V 

nemalej miere to súvisí s nedostatočne transparentnými a s predraženými verejnými 

obstarávaniami a celkovo neefektívnymi nákupmi tovarov a služieb rôznymi zložkami verejnej 

správy. Výdavky na medzispotrebu verejnej správy boli v roku 2024 vyššie oproti roku 2015 

o 3,0 mld. eur, teda o necelých 63 %, resp. po očistení o infláciu o 26 %.    

Graf 7: Výdavky na medzispotrebu verejnej správy 

 

Zdroj: MF SR. Legenda: R – rozpočet, OS – očakávaná skutočnosť.   

Významnou príčinou rastu verejných výdavkov sú zákonné nastavenia v sociálnej a zdravotnej 

sfére: pravidelné, univerzálne, neraz štedré a každoročne valorizované nároky sociálneho štátu 

aj bez dodatočných limitov a objektívnej finančnej oprávnenosti, teda vo viacerých prípadoch 

poskytované aj ľuďom so strednými a vyššími príjmami. Absentujú pritom aj štrukturálne 
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výdavkové reformy, ktoré by presúvali váhu na osobnú zodpovednosť. Týka sa to napríklad 

zásluhového a finančne neudržateľného priebežného dôchodkového systému, ako aj 

neadresných programov rodinnej politiky, napríklad prídavkov na deti či rodičovského 

príspevku do konca roka 2024. Tie spolu s ďalšími dávkami (typu 13. dôchodku, tehotenskej 

dávky, či materskej pre oboch rodičov) posilňujú mentalitu nárokovateľnosti, kultúru závislosti 

ľudí od štátu a tlačia na neúmerný rast verejných výdavkov.  

Celkové sociálne a zdravotné transfery (ktoré predstavujú najväčší podiel z celkových verejných 

výdavkov) sa tak za desaťročie medzi rokmi  2013 až 2023 zvýšili o 10,1 mld. eur. V roku 2024 

sa zvýšili  o   približne 3 miliardy  eur a v roku 2025 sa majú zvýšiť o ďalšiu 1 miliardu eur na 

úroveň 28,1 mld. eur.16  pričom od roku 2015 zvýšia o 13,2 mld. eur (viac v podkapitole 2.5 

Zníženie rozsahu a zvýšenie adresnosti sociálnych transferov).   

Graf 8: Výdavky na sociálne transfery v mld. eur 

 

Zdroj: MF SR. Legenda: R – rozpočet, OS – očakávaná skutočnosť.  

Deformovanú štruktúru verejných výdavkov spôsobujú aj výdavky na hospodárske činnosti, 

najmä subvencie do hospodárstva. Tie tiež zvyšujú verejné výdavky. Každoročne sú na úrovni 

 

16 MF SR: Fiškálne indikátory, október 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).  

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
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1 až 2 mld. eur, pričom v roku 2023 boli vo výške 3,6 mld. eur (z čoho predstavovali subvencie 

na kompenzácie vyšších cien energií 1,25 mld. eur). Spôsobujú však aj vážne nefinančné 

negatíva: selektívne zvýhodňujú niektorých podnikateľov na úkor iných, deformujú 

konkurenciu, podnikateľské prostredie a brzdia podnikavosť, invenčnosť a prosperitu ľudí. 

Rastúce verejné výdavky a štátne regulačné zásahy vyplývajú aj z existencie verejných 

podnikov, ktoré sú neraz monopolnými hráčmi na daných trhoch a deformujú konkurenciu, 

podnikateľské prostredie a spôsobujú dodatočné náklady pre daňovníkov a spotrebiteľov.  

Vlády ich často dotujú. Typickým príkladom sú  objednávky služieb vo verejnom záujme 

(autobusová doprava, železnice). Manažéri štátnych podnikov vedia, že sa môžu na to 

spoliehať. Ich fungovanie tak sprevádza morálny hazard, neefektívnosť, politické zasahovanie 

a regulácie, napríklad energií. A na rastúce výdavky tlačí aj neefektívna správa majetku štátu, 

kde chýba hĺbkový audit (viac nižšie v časti 2.11 Privatizácia a iný predaj aktív štátu).  

1.2 Daňové a dlhové bremeno verejných výdavkov a ingerencie verejnej správy  

1.2.1 Celkové daňové bremeno  

Problémom je, že verejné výdavky nestačia financovať príjmy verejnej správy, a to napriek 

veľkému nárastu daňových a iných verejných príjmov (o 25,2 mld. eur medzi rokmi 2013 až 

2024) a napriek  veľkému a rastúcemu daňovému bremenu.   

Graf 9: Porovnanie výdavkov a príjmov verejnej správy 
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Zdroj: MF SR. Legenda: OS – očakávaná skutočnosť, R – rozpočet.  

Vlády často dvíhali a zavádzali nové dane a poplatky, pričom celkové daňové príjmy sa za 

desaťročie medzi rokmi 2013 až 2023 zvýšili o 20,5 mld. Eur.  Súčasná vláda výrazne zvyšuje 

dane a odvody, pričom celkové daňové príjmy sa podľa očakávanej skutočnosti MF SR v roku 

2024  zvýšili o ďalších 2,9 mld. eur.17  

Rastie tiež pomer daňových a odvodových príjmov verejnej správy k HDP, a to z necelých 31 % 

v roku 2013 na 35,5 % v roku 2023. Bremeno, ktoré musia ľudia znášať zo všetkých povinných 

platieb je však výrazne vyššie. Podľa prepočtov Konzervatívneho inštitútu M. R. Štefánika 

a European Investment Centre predstavovalo bremeno administratívne vynútených, teda 

netrhových, platieb v roku 2023 63,1 % k mzdovým nákladom priemerného zamestnanca. 

Oproti roku 2014 sa zvýšilo o 2,7  p. b..18  

 

17 Tamže.  

18 Viac v Scherhaufer, Gonda, Šimek (2024) Bremeno povinných platieb je na úrovni 63 %. Vláda by mala šetriť 
a nie zvyšovať dane. Konzervatívny inštitút M. R. Štefánika. Dostupné online: 
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Graf 10: Celkové bremeno povinných platieb k priemerným mzdovým nákladom  

 

Zdroj: Konzervatívny inštitút M. R. Štefánika  

Tento výsledok ukazuje komplexné zaťaženie príjmu, majetku, spotreby aj podnikania ľudí, 

ktoré je prepočítané cez ilustračný príklad zamestnanca s priemernou mzdou. Je prepojené 

s rozsahom a intervenciami štátu. Poskytuje tiež obraz, koľko stojí ľudí správa, prevádzka 

a ingerencia verejného sektora a o akej časti ich zárobkov za nich rozhoduje štát. Štát podľa 

tejto metodiky rozhoduje až takmer o dvoch tretinách odmeny určenej na zamestnanca. 

Podobne ako na Slovensku je tomu v susedných krajinách ako Česko, Poľsko a Rakúsko. Celkové 

bremeno povinných platieb je však u nich nižšie ako u nás. V minulom roku bolo v porovnaní 

so Slovenskom nižšie v Česku o 0,6 p. b. a v Rakúsku o 0,8 p. b..  

Graf 11: Porovnanie bremena povinných platieb na Slovensku s vybranými susednými krajinami (rok 2023) 

 

https://konzervativizmus.sk/bremeno-povinnych-platieb-je-na-urovni-63-vlada-by-mala-setrit-nie-zvysovat-
dane/  
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https://konzervativizmus.sk/bremeno-povinnych-platieb-je-na-urovni-63-vlada-by-mala-setrit-nie-zvysovat-dane/
https://konzervativizmus.sk/bremeno-povinnych-platieb-je-na-urovni-63-vlada-by-mala-setrit-nie-zvysovat-dane/
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Zdroj: Konzervatívny inštitút M. R. Štefánika  

Súčasná vláda Roberta Fica pritom tlačí na ďalší rast daňového bremena, čím viac obmedzí 

podnikanie, ekonomický rast a životnú úroveň ľudí na Slovensku. Schválila už napríklad 

mimoriadnu bankovú daň, vyššie zdravotné odvody, vyššie spotrebné dane na tabak a lieh, 

vyššiu daň z dividend, minimálnu daň pre právnické osoby, daň z cukru a zvýšenie súdnych 

a správnych poplatkov. V rámci aktuálneho konsolidačného balíčka, ktorý schválil parlament 

vláda navyše presadila napríklad zvýšenie základnej sadzby z 20 na 23 % (spolu so znížením 

DPH na niektoré položky ako vybrané potraviny a lieky), zavedenie dane z finančných transakcií 

(de facto bezhotovostných platieb) pre firmy a podnikateľské fyzické osoby, zvýšenie sadzby 

dane z príjmov právnických osôb pre relatívne väčšie firmy na 24 %,  zavedenie osobitného 

odvodu pre rafinérie a mobilných operátorov a vyššie stropy na sociálne odvody pre lepšie 

zarábajúcich. 

1.2.2 Deficity a rast zadlženia verejnej správy  

Keďže rýchlo rastúce verejné príjmy nestačia kryť ešte rýchlejšie rastúce verejné výdavky, tak 

hospodárenie s verejnými financiami je na Slovensku každoročne deficitné, a to často vo 

veľkých objemoch. Vlády tým v ľuďoch živia fiškálnu ilúziu poskytovania ďalších dávok a služieb 

bez nákladov, bez toho, aby bolo potrebné zvyšovať dane. Ľudia si pritom častokrát 

neuvedomujú, že deficity sú ich budúcim daňovým zaťažením, navýšeným o úroky. Deficitné 

financovanie výdavkov preto umožňuje ľahšie rozrastanie štátu. 
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Ďalšie tlaky na vyššie daňové bremeno vyplývajú z neustáleho deficitného hospodárenia 

verejnej správy a z realizácie iných nekrytých výdavkových programov. Súčasná vláda 

naplánovala v tejto situácii na ďalšie tri roky nadmerné deficity v hospodárení s verejnými  

financiami, každoročne okolo 8 miliárd eur. Urobila tak pritom v lepších ekonomických 

podmienkach ako boli v predchádzajúcich rokoch: pri vyššom ekonomickom raste a nižšej 

inflácii a bez krízy. Slovensko tak v roku 2024 bude mať podľa Eurostatu najvyšší rozpočtový 

deficit v pomere k HDP v eurozóne, pričom niektoré krajiny ako Írsko, Cyprus a Portugalsko 

aktuálne hospodária s prebytkami.   

Graf 12: Saldo verejných financií ako % HDP v krajinách eurozóny (rok 2024) 

Zdroj: Eurostat 

Dôsledkom rozpočtových deficitov je veľký nárast verejného dlhu v absolútnom vyjadrení. 

Medzi rokmi 2013 až 2023 sa zvýšil o 28 miliárd eur a v roku 2024 má podľa rozpočtu narásť 

o ďalších 8,3 mld. eur. Dosiahne až 77,1 mld. eur, čo zodpovedá 58,6 % HDP.   

Graf 13: Objem dlhu verejnej správy a jeho pomer k HDP (krivka)  
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Zdroj: Ministerstvo financií SR 

V tejto súvislosti klesá dôvera finančných investorov, a tak slovenské štátne dlhopisy majú 

spolu s talianskymi v eurozóne najvyššiu rizikovú prirážku.19 Rýchlo rastúci verejný dlh pritom 

bude spolu so zvyšujúcimi sa úrokovými sadzbami tlačiť na ďalší rast výdavkov na obsluhu 

verejného dlhu. Ministerstvo financií predpokladá, že výdavky spojené so správou štátneho 

dlhu sa zvýšia z 1,1 miliardy eur v 2022 na 1,3 miliardy eur v roku 2023, 1,6 mld. eur v roku 

2024 a 1,8 mld. eur v roku 2025. To v podmienkach nižších príjmov ako neúrokových výdavkov 

(primárnych deficitov) môže ako snehová guľa rýchlejšie nabaľovať verejný dlh a náklady na 

jeho obsluhu, a tým zvyšovať náklady pre daňovníkov.  

Na vážne problémy a riziká verejných financií na Slovensku upozorňujú viacerí ekonomickí 

experti. Napríklad Rada pre rozpočtovú zodpovednosť upozorňuje: „Pri súčasnom nastavení 

verejných financií by sa očakávané deficity neznížili ani v nasledujúcom období. Prinajmenšom 

do roku 2028 tak možno očakávať, že negatívne saldo verejných financií neklesne pod 5,6 % 

HDP, pokiaľ vláda a parlament neprijmú žiadne ďalšie opatrenia.“20 Zároveň varuje, že 

„v prípade neprijatia dostatočných konsolidačných opatrení možno po roku 2026 očakávať 

 

19 MTS European Bond Yields and Spreads (https://www.mtsmarkets.com/en)  

20 RRZ Konsolidácia verejných financií sa má koncentrovať až do druhej polovice volebného obdobia, čo 
predstavuje riziko pre jej realizáciu (https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-
do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/)  

https://www.mtsmarkets.com/en
https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/
https://www.rrz.sk/konsolidacia-verejnych-financii-sa-ma-koncentrovat-az-do-druhej-polovice-volebneho-obdobia-co-predstavuje-riziko-pre-jej-realizaciu-tlacova-sprava/
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prudký nárast rizika defaultu, pričom výraznejšie problémy s prefinancovaním verejného dlhu 

na finančných trhoch by mohli nastať už o dve volebné obdobia.“21 A podľa RRZ sa slovenské 

verejné financie nachádzajú na najvyššej úrovni rizika dlhodobej udržateľnosti od decembra 

2011.22  

Veľkým rizikom do budúcnosti sú aj rastúce nároky kumulujúcich sa implicitných záväzkov, 

ktoré súvisia so starnutím populácie a s nereformovanými systémami na výdavkovej strane, 

osobitne dôchodkového zabezpečenia.   

Dôsledkom rastúceho a stále viac finančne nekrytého štátu na Slovensku môže byť jeho 

default, väčšie zaťaženie a obmedzenie súkromného sektora, tým aj prosperity ľudí. 

Dokument MF SR „Výdavkové priority pre úspešné Slovensko“ z roku 2023 posudzuje, ako sa 

za vynaložené prostriedky štátu darí dosahovať výsledky v oblastiach, v ktorých míňa viac či 

menej zdrojov. Pomocou výsledkových ukazovateľov schválených vládou SR to robí vo forme 

kompozitného indikátora.23 Vo väčšine merateľných výsledkov Slovensko zaostáva voči 

krajinám s najvyššou kvalitou života (tzv. „Smart“) ako aj voči krajinám, ktoré sa v danej oblasti 

za posledné roky najviac zlepšili (tzv. „Tigre“).  

Najhoršia je situácia na Slovensku vo verejnom poriadku, výskume a vývoji a v zdravotníctve. 

Lepšie výsledky ako „Smart“ krajiny dosahujeme iba v sociálnej ochrane, aj preto, lebo spolu 

so starobou predstavuje táto oblasť najväčšiu výdavkovú položku. Voči „Tigrom“ je Slovensko 

výraznejšie lepšie iba v doprave a v oblasti staroby, lebo míňame  oproti „Tigrom“ viac. Okrem 

efektívnosti v jednotlivých oblastiach možno vypočítať aj efektívnosť za celú verejnú správu. 

Vstupmi sú celkové verejné výdavky a výstupmi priemery kompozitných indikátorov naprieč 

všetkými oblasťami. Na základe tohto modelu je Slovensko najmenej efektívna krajina v EÚ. 

  

 

21 RRZ Správa o dlhodobej udržateľnosti verejných financií za rok 2023 (https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-
udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/)  

22 RRZ Ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti (https://www.rrz.sk/ukazovatel-dlhodobej-udrzatelnosti/)  

23 Na tvorbu kompozitných indikátorov (Box 4) je využitá metodika z Reformného kompasu (Habrman, 
Habodászová a Šramková, 2022). 

https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
https://www.rrz.sk/ukazovatel-dlhodobej-udrzatelnosti/
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2 NÁVRH ÚSPOR VEREJNÝCH FINANCIÍ 

Problémy, dôsledky a nebezpečný trend verejných financií pre ekonomiku a obyvateľov jasne 

preukazujú potrebu rýchleho, razantného a dlhodobého ozdravenia verejných financií. 

Takým podľa nás nie je konsolidácia verejných financií, postavená najmä na zvyšovaní daní 

a celkového daňového bremena, akú predstavila vláda v polovici septembra 2024 a následne 

v októbri schválil parlament. Výraznejšie tým podkope podnikateľskú aktivitu a tvorbu 

ekonomických zdrojov,  zamestnávanie, či životnú úroveň, ekonomickú slobodu 

a spotrebiteľský úžitok ľudí, pričom bude tlačiť na vyššiu infláciu. Prispeje  aj k ďalšiemu 

plytvaniu peňazí daňovníkov, korupcii, rastu vplyvu štátu a väčšej závislosti ľudí od neho. 

Nerieši ani príčiny problémov verejných financií a zároveň nebude účinná ku konsolidačným 

cieľom deficitu a dlhu.  

Vláda nemá zdôvodnenie, aby dôsledky plytvania verejných financií jej predchodkyňami 

a sčasti aj jej plytvania riešila väčším zaťažením daňovníkov a obmedzením tvorcov zdrojov 

v ekonomike, nie šetrením na spotrebe a prevádzke štátu a na transferoch podnikateľským 

subjektom a obyvateľom, ktorí to nepotrebujú, najmä so strednými  a vyšším príjmami.  

Ozdravenie verejných financií by preto malo byť zamerané na podstatu problému verejných 

financií a ich dlhodobejšie účinnú konsolidáciu: na rýchlo rastúce verejné výdavky, značné 

aktíva a zásahy štátu.  Sme presvedčení, že šetrenie verejných financií, teda peňaženiek 

daňovníkov a na nastavenie limít verejných výdavkov a ingerencie štátu je dnes na Slovensku 

nanajvýš aktuálne a pre budúcnosť dôležité.  

Z tohto dôvodu predkladáme súbor krátkodobo realizovateľných opatrení, ktoré prinesú 

úspory verejných financií a synergicky prispejú k znižovaniu rozsahu a vplyvu štátu a iných 

inštitúcií s rozhodovacími právomocami a k zabezpečeniu zdravších, dlhodobo udržateľnejších 

a pre daňovníkov menej zaťažujúcich verejných  financií. 

Tieto opatrenia by mali byť sprevádzať reformy na výdavkovej strane (napríklad dôchodková,  

zdravotná a školská reforma a reforma sociálnych dávok a služieb), ktoré budú cielené na 

znižovanie miery nárokov ľudí na peniaze od iných z daní či odvodov a na prenášanie 

zodpovednosti za ich životné podmienky z vlády na nich. A pre podporu produktívneho rastu 
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ekonomiky by vlády tiež mali znižovať celkové daňové bremeno, najmä zredukovaním zdanenia 

podnikania a práce.24   

2.1 Zastavenie výdavkovej expanzie a limitovanie objemu verejných výdavkov  

Prvou úlohou vlády a najakútnejšou výzvou pri riešení problémov verejných financií je zastaviť 

trend nebezpečného rastu verejných výdavkov a nastaviť pravidlá a limity objemu verejných 

výdavkov do budúcnosti.  

Dnešné problémy verejných financií sú totiž v značnej miere dôsledkom kumulácie dlhodobej 

výdavkovej expanzie. Len za desaťročie medzi rokmi 2013 až 2023 sa verejné výdavky zvýšili 

o takmer 29 mld. eur a súčasná vláda ich vo svojom prvom volebnom roku zvýšila o ďalších 1,8 

mld. eur. To znamená, že verejné výdavky boli v roku 2024 o  vyše 30 miliárd eur a o 100 % 

väčšie ako v roku 2013 a až takmer o 40 mld. eur a 180 % vyššie ako v roku 2006 (resp. o 120 

% po očistení o infláciu).25    

Takéto enormné zvýšenie výdavkov verejnej správy26 by spolu s permanentnými a neraz 

veľkými rozpočtovými deficitmi malo byť dôležitým východiskom posudzovania návrhov na 

ďalšie výdavky, vyššie dane, kvality poskytovaných verejných služieb a podoby konsolidácie 

verejných financií.  

Po výdavkovej expanzii v čase rýchlo rastúceho zadlženia a rizika štátneho defaultu a dlhodobej 

neudržateľnosti verejných financií navrhujeme na začiatok prijať dočasné opatrenia na 

pribrzdenie verejných výdavkov, striktné pravidlá na nastavenie limitov ich rastu a komplexný 

audit.  

Dočasné opatrenia by  prispeli k rýchlemu zmierneniu rastúcich verejných výdavkov, tým aj 

k zníženiu deficitu. Opatrenia v druhej skupine by prispeli k dlhodobo nižším verejným 

výdavkom a k lepším výsledkom hospodárenia s verejnými financiami.  

 

24 Výdavkové reformy a systémové zmeny v daniach presahujú zameranie tohto dokumentu. Preto im v tomto 
materiáli nevenujeme osobitnú pozornosť.     

25 Údaje za rok 2024 predstavujú očakávanú skutočnosť. Zdroj: MF SR: Fiškálne indikátory, október 2024 
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).   

26 Metodické zmeny a presuny niektorých inštitúcií do sektora verejnej správy čiastočne znižujú, ale 
nespochybňujú  tento neudržateľný trend rýchleho narastania verejných výdavkov.   

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/


 

28 
 

Inšpiratívnym príkladom účinných pravidiel a úspešnej konsolidácie verejných financií môže 

byť pre nás Írsko.27 V súčasnosti patrí k najbohatším krajinám sveta, s verejnými financiami 

hospodári prebytkovo a pomer verejných výdavkov mal v roku 2023 na úrovni 23 % HDP. Tento 

výdavkový pomer Írsko dosiahlo vďaka konsolidácii verejných financií a robustnému 

ekonomickému rastu. V roku 2023 bol tento pomer  v Írsku o 25 p. b nižší ako na Slovensku, 

hoci ešte napríklad v roku 2012 bol v Írsku vyšší o 1,5 p. b. ako u nás.  

2.1.1 Návrhy dočasných opatrení 

Opatrenie: Zmraziť  mzdy a iné odmeny zamestnancov verejnej správy v prvých troch rokoch  

Priemerná mzda vo verejnom sektore rastie v ostatných rokoch rýchlejšie ako v súkromnom. 

Príkladom je rok 2023, keď mzdy vo verejnej správe boli valorizované až dvakrát: od 1. januára 

o 7 % a od 1. septembra o ďalších 10 %. Valorizácia zo septembra 2023 prinesie napriek 

zmrazenej tohtoročnej valorizácii zvýšenie miezd v roku 2024 o viac ako 6 % oproti roku 2023.28 

Nožnice medzi nimi sa výrazne roztvárajú v neprospech súkromného sektora, ktorý z daní 

financuje verejný. Zatiaľ čo v roku 2012 bola priemerná mzda v oboch sektoroch približne 

rovnaká a v roku 2015 bola mierne vyššia vo verejnom sektore. V roku 2023 však už bola 

priemerná mesačná mzda vo verejnom sektore o 254 eur vyššia ako v súkromnom sektore a 

podľa odhadov Ministerstva financií SR zo septembra 202429 by mala byť v tom roku vyššia až 

o 279 eur.  

Vláda sa v septembri 2024 dohodla s odbormi na tom, že zamestnanci v štátnej a verejnej 

službe dostanú v roku 2025 odmenu 800 eur a v roku 2026 budú mať mzdy valorizované o 5 

%.    

Vzhľadom na kritický stav verejných financií, riziko štátneho defaultu v dohľadnej dobe 

a vzhľadom na veľký rozdiel medzi priemernou mzdou vo verejnom a súkromnom sektore 

 

27 Pozri napríklad Mlýnek (2024) Konsolidácia v Írsku je lekcia, z ktorej sa treba učiť: 
https://hnonline.sk/komentare/komentare/96167837-konsolidacia-v-irsku-je-lekcia-z-ktorej-sa-treba-ucit   

28 MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 76.  

29 MF SR (2024)  Makroekonomické prognózy: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-
prognozy-september-2024.html  

https://hnonline.sk/komentare/komentare/96167837-konsolidacia-v-irsku-je-lekcia-z-ktorej-sa-treba-ucit
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2024.html
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odporúčame, aby vláda navrhla a vo vyjednávaní s odbormi nakoniec dohodla v kolektívnej 

zmluve nulovú valorizáciu odmien zamestnancov verejnej správy v nasledujúcich troch rokoch.  

Opatrenie zmierni veľký rozdiel medzi priemernou mzdou vo verejnom a súkromnom sektore 

a prinesie okamžité úspory na výdavkovej strane rozpočtov verejnej správe.     

• Predpokladané úspory: 730 mil. eur v prvom roku, 670 mil. eur v druhom roku a 660 mil. 

eur v treťom roku (odhadnuté podľa údajov za rok 2024 a zohľadňujúc aj opatrenie 

o diferencovanom prepustení zamestnancoch vo vybraných kategóriách ústrednej 

správy)   

• Trvanie: 3 roky  

Opatrenie: Zmraziť objem výdavkov štátneho rozpočtu v prvom roku na nominálnej úrovni    

Ide o výnimočné opatrenie, ktorým by sa malo prispieť k rýchlej úspore v najbližšom roku  

2.1.2 Príklady pravidiel limitujúcich verejné výdavky a hospodárenie s verejnými 

financiami 

Nižšie uvedené opatrenia s nekvantifikovanými dlhodobými a nepriamymi úsporami 

považujeme za dôležitú súčasť konsolidácia verejných financií ktorá prispeje k tomu, aby sa 

predchádzalo udalostiam, ktoré ohrozujú stabilitu verejných financií.   

Opatrenie: Zamedziť prijímaniu nových výdavkových  programov bez kompenzácie (one-in, 

one-out) 

S cieľom nezvyšovania výdavkov odporúčame ukotviť pravidlo, že nové výdavkové programy 

môžu byť zavedené len tak, že budú zrušené alebo zredukované iné výdavkové programy 

minimálne v rovnakom objeme. To zabráni vzniku nových nekrytých výdavkových návrhov, 

ktorými si vlády neraz „kupovali“ voličov.  

Opatrenie: Uplatňovať pravidlo, že dodatočné vyššie daňové príjmy ako rozpočtované sa môžu 

použiť počas roka iba na zníženie deficitu a splácanie dlhu, nie na ďalšie výdavky 

V minulosti sa neraz stávalo, že vlády spotrebovávali dodatočné daňové príjmy v ďalších 

výdavkoch. Opatrenie tomu zabráni, pričom prispeje k zlepšeniu hospodárenia s verejnými 

financiami v danom roku. 

Opatrenie: Ústavne garantovať a po prechodnom trojročnom období dodržiavať každoročne 

vyrovnané (alebo prebytkové) hospodárenie verejnej správy (okrem mimoriadnych situácií), 
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dosiahnuté bez zvýšenia daňového a odvodového zaťaženia, resp. aj bez mimobilančných 

položiek  

Znamená to limitovať každoročný objem plánovaných a  výdavkov ŠR a verejnej správy 

celkovými plánovanými príjmami (okrem mimoriadnych situácií), napríklad prijatím 

striktnejších výdavkových limitov, ktoré budú naviazané na vyrovnaný rozpočet. A tiež to 

vyžaduje, aby sa rozpočty tvorili z príjmovej, nie výdavkovej strany. Inšpiráciou môže byť 

úspešný príklad Írska, pričom môžeme zaviesť ich striktný prístup, v rámci ktorého uskutočňujú 

záväzné rozpočtové limity na tri roky dopredu a musia dosiahnuť vyrovnaný rozpočet; viď Írsky 

FISCAL RESPONSIBILITY ACT 2012,30 ako aj MINISTERS AND SECRETARIES (AMENDMENT) ACT 

2013 zameraný na výdavkové limity). 

Zmeny záväzných limitov by mohli nastať iba pri zmene zákonom definovaných výdavkov. Vláda 

by tak plánovala rozpočet na ďalší rok a nasledujúce tri roky a nemala by právo už meniť 

schválené limity na výdavky naplánovaných rokov. Schválením rozpočtu na rok t, by tak vláda 

a parlament zároveň schválili výdavkové limity na roky t+1, t+2 a t+3, ktoré by boli záväzné aj 

pre nasledujúce vlády a zároveň by museli dodržiavať aj zákon o rozpočtovej zodpovednosti, 

teda projektovať vyrovnané alebo prebytkové rozpočty. Rovnaké pravidlá by sa uplatňovali aj 

v územnej samospráve. Kapitolu rozpočtu, ktorú prijímateľ nevyčerpá v danom fiškálnom roku, 

by vedel presunúť na nasledujúci rok ako nevyčerpanú položku rozpočtu a dočerpať. 

Zavedenie takýchto rozpočtových pravidiel, by zásadným spôsobom zvýšilo predvídateľnosť 

rozpočtov, limitovalo ad hoc populistické balíčky, ktoré vytvárajú nepredvídateľné dodatočné 

výdavky rozpočtu a zároveň by zvýšilo finančné plánovanie subjektov štátnej a verejnej správy. 

Možnosť presunu nevyčerpaných položiek rozpočtu do nasledovných rokov či roku, by viedlo 

k zmene správania rozpočtových organizácií a čerpania kapitol so znížením nutnosti dočerpať 

schválené výdavky v danom roku. 

Povinnosť mať vyrovnaný rozpočet by nelimitovala zmeny v rozpočte, podľa potreby, 

presunom výdavkov medzi kapitolami, a to za predpokladu zachovania celkového vyrovnaného 

rozpočtu. 

 

30 FISCAL RESPONSIBILITY ACT (2012, https://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2013/02/FRA.pdf. 

https://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2013/02/FRA.pdf
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Takéto finančné plánovanie by viedlo k strednodobému až dlhodobému plánovanie ľudských 

zdrojov, kapitálových výdavkov a limitovalo ad hoc rozhodnutia, hlavne po zmene vlád, kedy 

nové vlády zmenami priorít často poškodzujú dlhodobé projekty a plytvajú rozpočtovými 

zdrojmi. 

Opatrenie: Zaviesť a dodržiavať pravidlo aktualizácie štátneho rozpočtu a rozpočtov verejnej 

správy na výdavkovej strane, ktorá vykompenzuje výpadky daňových alebo iných príjmov počas 

roku oproti rozpočtovaným.     

Opatrenie vyjadruje povinnosť vlády upraviť počas roka v prípade potreby výdavky štátneho 

rozpočtu a celkovo rozpočtov verejnej správy tak, aby skutočné hospodárenie s verejnými 

financiami bolo na konci roku vyrovnané alebo prebytkové.     

Znamená to, že ak priebežné plnenie štátneho rozpočtu a rozpočtov verejnej správy nebude 

napĺňať očakávané daňové príjmy alebo prognózy ekonomického rastu a daňových príjmov sa 

zhoršia oproti očakávaniam, kedy bol rozpočet zostavovaný, tak vláda bude musieť 

s predložením štátneho záverečného účtu SR predložiť aj aktualizovaný rozpočet. Bude mať 

povinnosť ho predložiť tak, aby znížila výdavky rozpočtu, ktoré vykompenzujú očakávané 

výpadky daňových príjmov, a tak aby skončilo hospodárenie na konci roku vyrovnane alebo 

prebytkovo.  

Opatrenie: Zmeniť ústavný zákon o rozpočtovej zodpovednosti tak, že sa nebude rozlišovať 

medzi vládami, čo sa týka ich vyslovenia dôvery v parlamente a tak, že sa zo zákona odstránia 

dnešné výnimky  

Aktuálne znenie ústavného zákona nepriamo vedie k politickej kalkulácií, ktorá by mohla 

umožniť obchádzanie zákona, aj ak by bola prijaté prísnejšie znenie, ktoré by požadovalo 

zostavovať vyrovnaný rozpočet. Novozvolená vláda alebo vláda po rekonštrukcií alebo vláda 

bez vyslovenej dôvery parlamentom nie je viazaná zákonom prvých 24 mesiacov, takže môže 

navrhovať deficitné rozpočty. Ak by táto výnimka v zákone ostala aj po sprísnení ostatných 

ustanovení, miera tejto politickej kalkulácie by mohla viesť aj k pravidelným rekonštrukciám 

vlád alebo predčasným voľbám. 

Opatrenie: Zákonne vymedziť povinnosť použitia výnosov z predaja štátnych aktív a 

prípadného rozpočtového prebytku na zníženie verejného dlhu a financovanie nákladov 

vyplývajúcich zo záväzkov dôchodkového systému. 
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Opatrenie je tiež možné dosiahnuť zmenami v ústavnom zákone o rozpočtovej zodpovednosti. 

Opatrenie: Zrealizovať komplexný externý audit  verejných financií, podnikov a iných 

spoločností vo väčšinovom vlastníctve ústrednej správy a samospráv nezávislými inštitúciami 

a uskutočniť úplnú hĺbkovú pasportizáciu majetku všetkých inštitúcií verejnej správy a 

podnikov, v ktorých má verejná správa vlastnícke podiely.  

Súčasťou toho by mal byť personálny a prevádzkový audit, zameraný aj na identifikovanie 

zbytočných či duplicitných kompetencií, úloh, regulácií, evidencií, štatistík, či záležitostí, ktoré 

sa môžu robiť elektronicky.  

Napriek čiastkovým auditom je taký komplexný audit nesplneným záväzkom, ktorý vyplýva z  

ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti z roku 2011.    

2.2 Zníženie zamestnanosti a výdavkov na mzdy verejnej správy 

Zamestnanosť a výdavky na odmeny zamestnancov ústrednej a celkovo verejnej správy na 

Slovensku rýchlo rastú. Medzi rokmi 2015 až 2024 sa počet zamestnancov ústrednej správy 

zvýšil o približne 19 500 tisíc a verejnej správy o necelých 37 700 zamestnancov na celkových 

440 tisíc zamestnancov (približne 16 % ekonomicky aktívnych).31 Ani digitalizácia neprispela 

k znižovaniu ich počtu, keďže zamestnanci v štátnej a vo verejnej správe často dostávajú 

zbytočné úlohy a kompetencie, na ktoré nie je preukázaná ich opodstatnenosť.    

Rýchlo zároveň rastú aj výdavky na mzdy a iné odmeny týchto zamestnancov, čo je spôsobené 

aj prílišným rastom ich miezd, v priemere rýchlejším ako v súkromnom sektore. Len medzi 

rokmi 2015 až 2023 sa výdavky na kompenzácie zamestnancov ústrednej správy a aj celkovo 

verejnej správy zvýšili až o približne 90 %. Výdavky na odmeny zamestnancov verejnej správy 

boli pritom v pomere k HDP vyššie oproti priemeru v EÚ, ako aj oproti ostatným krajinám V4 – 

Poľsku, Česku a Maďarsku. V roku 2024 už majú predstavovať výdavky na kompenzácie 

zamestnancov verejnej správy na Slovensku dvojnásobnú hodnotu oproti roku 2015.   

Vysoký počet zamestnancov ústrednej správy a celkovo verejnej správy tak predstavuje značnú 

záťaž pre daňovníkov a zvyšuje mieru byrokracie a administratívy. Veľký počet zamestnancov 

 

31 Ministerstvo financií SR: Návrhy rozpočtov verejnej správy: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/rozpocet-verejnej-spravy/  

https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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platených z daní, spolu s ďalšími ľuďmi, ktorí sú z nich rôznymi spôsobmi financovaní, zároveň 

prehlbuje podporu rozsahu a vplyvu štátu.  

Preto navrhujeme dlhodobo udržateľné zníženie zamestnanosti a výdavkov na objem miezd 

zamestnancov verejnej správy. Má byť preto podložené relevantnými auditmi verejnej správy 

a zamestnanosti v nej a spojené so znižovaním počtu pracovných miest, súvisiacej agendy 

a kompetencií. Zároveň by malo byť prepojené s digitalizáciou, integrovaním moderných 

systémov založených aj na Al do nej a s dereguláciami.  

V rámci tohoto zámeru by malo ísť primárne o zníženie výdavkov na odmeny zamestnancov 

v ústrednej správe (vrátane Sociálnej poisťovne) o 20 %.   

Predpokladané úspory: min. 1,7 mld. eur. 

Okrem toho navrhujeme pribrzdiť rast výdavkov na objem miezd aj v iných zložkách verejnej 

správy.    

Súčasťou tohto zámeru by mohli byť napríklad nasledovné opatrenia.  

Opatrenie: Diferencované prepustenie zamestnancov ústrednej správy vo vybraných 

kategóriách o 5 až 25 % (okrem zamestnancov školstva, zdravotníctva a vojska) 

Navrhujeme podložene a diferencovane do roka, resp. roka a pol, prepustiť v priemere o 

takmer 20 % zamestnancov ústrednej správy vo viacerých kategóriách. Najvýraznejšie 

odporúčame znížiť počty zamestnancov štátnej služby a štátnych podnikov (o 25 %), potom 

zamestnancov finančnej správy, fondov, colníkov, policajtov, zamestnancov verejnej služby 

a v najmenšej miere (o 5 %) počty sudcov a hasičov. Opatrenie by sa netýkalo zamestnancov 

samospráv, škôl, verejného zdravotníctva a vojakov.  

Vládou navrhnuté plošné zníženie počtu zamestnancov štátnej a verejnej služby o 10 %, ktoré 

by sa týkalo cca 5 tisíc zamestnancov považujeme za nedostatočné, a to nielen preto, že podľa 

Inštitútu finančnej politiky MF SR identifikovali už v minulosti uskutočnené audity možné 

úspory až do výšky 20 %.32  

Razantnejšie prepustenie zamestnancov je opodstatnené vzhľadom na stav verejných financií, 

veľký celkový nárast počtu zamestnancov oproti minulosti a ich vyššie stavy ako sú priemerné 

 

32 MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 74.  
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čísla v EÚ, resp. ako majú viaceré krajiny v EÚ.  Príkladom sú počty policajto. Kým u nás je podľa 

údajov Eurostatu 380 policajtov na 100 000 obyvateľov (rok 2022), tak v priemere EÚ to je 

približne 240 a napríklad v Dánsku iba 193.33   

Navrhujeme preto diferencované prepustenie zamestnancov ústrednej správy vo vybraných 

kategóriách v priemere o 17 %. Predstavovalo by to zníženie stavu zamestnancov v prvom roku 

o 37 tisíc a v ďalších rokoch o 4500 až 6500 ročne. Dôležité je, aby sa prepúšťanie uskutočnilo 

po auditoch, so zrušením relevantných pracovných miest, súvisiacej príslušnej agendy 

a kompetencií. Je tiež potrebné prijať zákonne podmienku, že znižovanie stavov nebude 

podliehať kolektívnemu vyjednávaniu.  

Predpokladáme, že väčšina prepustených sa postupne zamestná v súkromnom sektore, teda 

že trh práce ich postupne absorbuje. Dnes sú na to na Slovensku vhodné podmienky vzhľadom 

na nízku nezamestnanosť a nedostatok zamestnancov na trhu práce, najmä v Bratislave.34 

• Predpokladané úspory: 860 mil. eur ročne (podľa údajov roku 2024), pričom v prvom roku 

budú nižšie o odstupné a odchodné  

• Trvanie: každoročne opakované, permanentné  

Opatrenie: Nenahrádzanie polovice zamestnancov verejnej správy , ktorí budú postupne 

odchádzať do starobného dôchodku, novými zamestnancami  

Odporúčame, aby sa minimálne v nasledujúcich 5 až 15-tich rokoch nenahrádzala polovica 

odchádzajúcich zamestnancov verejnej správy do starobného dôchodku novými 

zamestnancami.   

Dôležité je, aby sa to uskutočnilo so zrušením relevantných pracovných miest, súvisiacej 

príslušnej agendy a kompetencií. Odporúčame, aby sa vlády zaviazali realizovať opatrenie 

počas 15-tich rokov.   

 

33 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_just_job/default/table?lang=en, 
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Police,_court_and_prison_personnel_statistics#police_officers_per_100_000_inhabi
tants_in_the_2020-2022_period.    

34 Na rozdiel od Grécka, ktoré prepustilo 30 % zamestnancov verejnej správy v rokoch 2009 až 2013 v podstatne 
horších podmienkach na trhu práce a celkovo vo výrazne ťažších ekonomických podmienkach, aké sú v súčasnosti 
na Slovensku. Napriek tomu sa prepustení zamestnanci v Grécku postupne zamestnali v súkromnom sektore 
a zamestnanosť výrazne rástla. Viac napríklad: https://www.navigator-consulting.com/employment-trends-in-
the-greek-publ, https://www.statista.com/statistics/993619/labor-force-participation-rate-in-greece/.    

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_just_job/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Police,_court_and_prison_personnel_statistics#police_officers_per_100_000_inhabitants_in_the_2020-2022_period
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Police,_court_and_prison_personnel_statistics#police_officers_per_100_000_inhabitants_in_the_2020-2022_period
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Police,_court_and_prison_personnel_statistics#police_officers_per_100_000_inhabitants_in_the_2020-2022_period
https://www.navigator-consulting.com/employment-trends-in-the-greek-publ
https://www.navigator-consulting.com/employment-trends-in-the-greek-publ
https://www.statista.com/statistics/993619/labor-force-participation-rate-in-greece/
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• Predpokladané úspory: 200 mil. eur v prvom roku a v priemerne 160 mil. eur v ďalších 

rokoch (podľa vekovej štruktúry na 15 rokov) 

Opatrenie: zníženie valorizácie miezd zamestnancov verejnej správy po treťom roku o 2 % 

ročne 

Opatrenie nadväzuje na trojročné zmrazenie valorizácie a jeho cieľom je ďalšie približovanie a 

vyrovnanie priemernej mzdy vo verejnom sektore k priemernej mzde v súkromnom sektore.  

• Predpokladané úspory: v priemere 430 mil. eur ročne (podľa údajov roku 2024)  

Opatrenie: zrušenie platového automatu zdravotníkov 

Platový automat zdravotníkov predstavuje špeciálne zvyšovanie platov nad rámec iných 

zamestnancov verejnej správy. Spôsobuje automatické náklady bez spojenia s pridanou 

hodnotou, pričom berie manažérske rozhodovania z rúk poskytovateľov zdravotnej 

starostlivosti.  

V dôsledku neho rastú mzdy v zdravotníctve rýchlejšie ako pri iných pozíciách vo verejnej 

správe. V roku 2023 boli navyše skokovo navýšené mzdy nad rámec automatu a mzdy tak rástli 

výraznejšie aj ako v iných odvetviach ekonomiky.35   

Zámer vlády na dočasné zníženie valorizácie odmien zdravotníkov podľa  platového automatu 

na 3 % považujeme za opodstatnený, ale nedostatočný, pričom parlament ho schválil vo výške 

6 %.  

Navrhujeme zrušiť špeciálne zvyšovanie platov zdravotníkov podľa platového automatu.  

• Predpokladané úspory: 350 mil. eur v prvom roku a približne 365 mil. eur ročne 

v nasledujúcich rokoch (odhad je odvodený z odhadnutých úspor MF SR)36 

K zníženiu výdavkov na odmeny zamestnancov, aj nad rámec úspor, ktoré prezentujeme, by 

mohli prispieť napríklad aj návrhy IFP ako zníženie príspevkov do III. piliera vo verejnej správe 

na polovicu, zníženie odchodného v systéme výsluhových dôchodkov na polovicu a zníženie 

 

35 MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií (https://ifp.sk/navrh-na-ozdravenie-verejnych-financii/),  
s. 77.   

36 Tamže. 

https://ifp.sk/navrh-na-ozdravenie-verejnych-financii/
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odchodného vo verejnej správe na polovicu (viac v kapitole 2.9 Iné návrhy s vplyvom na úspory 

a zdroje vo verejných financiách).    

Opatrenie:  Zvýšiť podiel civilných zamestnancov v polícii 

Napriek tomu, že úlohy Policajného zboru v Slovenskej republike sú porovnateľné s krajinami 

v zahraničí, štruktúra zamestnanosti v polícii vykazuje výrazné odlišnosti. Slovensko má najnižší 

podiel civilných zamestnancov spomedzi krajín V4, pričom policajti často zastávajú pozície, 

ktoré by mohli byť obsadené civilnými zamestnancami. Civilní zamestnanci tvoria iba 15 % 

celkovej zamestnanosti, čo je takmer o 8 percentuálnych bodov menej ako priemer krajín V4. 

Z okolitých krajín dosahovalo v roku 2022 najvyšší podiel Maďarsko (29%), no príkladmi dobrej 

praxe môžu byť aj Dánsko (32%) či Švédsko (38%). 

Táto situácia prináša zvýšené náklady, ktoré sú spôsobené rozdielmi vo výške miezd, dlhšou 

dovolenkou pre policajtov a špeciálnym dôchodkovým systémom, ktorý zahŕňa výsluhové 

dôchodky. Útvar hodnoty za peniaze (ÚHP) vo svojej analýze uvádza, že celkový počet týchto 

pracovných pozícií nie je možné presne odhadnúť pre všeobecný charakter definovania ich 

náplne práce. Napriek tomu ÚHP vo svojej analýze z roku 2023 identifikoval minimálne 903 

pracovných pozícií, ktoré by mohli byť obsadené civilnými zamestnancami. Ide napríklad o 

dopravných technikov, spojovateľov alebo pracovníkov v oblasti IT. 

Ďalšie rezervy, kde by pracovné miesta mohli byť sčasti obsadzované civilnými zamestnancami  

ÚHP identifikoval v Centrách podpory (311 policajtov), na úrade Ministerstva vnútra SR (242 

policajtov), na niektorých pozíciách základných útvarov cudzineckej polície (326 policajtov) a 

na oddeleniach evidencie v rámci dopravných inšpektorátov (185 policajtov). 

Ak by nepolicajné pozície boli obsadzované civilnými zamestnancami s platmi na úrovni 

priemeru v národnom hospodárstve pre daný typ práce, celkové náklady na jedno pracovné 

miesto (vrátane mzdových a dôchodkových výdavkov) by boli podľa ÚHP o 38 % nižšie. Úspora 

počas trvania služobného pomeru a výsluhového dôchodku na jedno scivilnené miesto by 

predstavovala približne 356-tisíc eur. Z toho 237-tisíc eur by plynulo z nižších nákladov na 

dôchodky (penzijná prémia) a 119-tisíc eur z úspor na mzdách (platová prémia). Priemerná 

ročná úspora na jedno scivilnené miesto by dosahovala približne 5 600 eur. 

• Predpokladaná úspora:  5,6 mil. eur 

Opatrenie: Zavedenie merania výkonnosti vo verejnom sektore 
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Performance management (PM) sa propaguje ako manažérsky nástroj na zlepšovanie výkonov 

a zodpovednosti organizácie na základe pravidelnej tvorby, zberu, merania, analýzy 

a reportovania kľúčových údajov ohľadom fungovania a vplyvu organizácií, resp. programov, 

na ich užívateľov. Zahŕňa identifikáciu cieľov, meranie a reportovanie dosiahnutých výkonov 

a využívanie informácií pre lepšie rozhodovanie. Používajú sa objektívne a subjektívne 

indikátory výkonu (performance indicators, PI) buď vo forme minimálnych úrovní, rankingov 

podriadených inštitúcií, doplňujúcich informácií. Z empirických pozorovaní, resp. odbornej 

literatúry vyplýva, že meranie a riadenie výkonov (výstupov, výsledkov, efektov, resp. 

efektívnosti, hospodárnosti, rovnosti v prístupe, bezpečnosť apod.) vo verejnom sektore je 

zložité a sledované efekty sa nemusia dostaviť v prípade nezvládnutia výziev implementácie 

a netechnických aspektov ľudského faktora.37  

Argumentom pre porovnávanie výkonu organizácií vo verejnom sektore je podnet pre 

poskytovateľov služieb na zlepšenie výkonu v prostredí s minimálnou alebo žiadnou 

konkurenciou a zodpovedaním sa užívateľom služieb, ktorí nemajú takmer žiadnu šancu 

prejaviť ne/spokojnosť výberom danej služby inde. Protiargumentom PM je, že nie všetky 

programy a ciele verejného sektora sa dajú kvantifikovať, resp. nedokážu merať kvalitatívne 

aspekty. Napriek tomu, je aj vzhľadom na doterajší vývoj, žiadúce analyzovať možné formy na 

efektívne meranie výkonnosti organizácií financovaných z verejných zdrojov a v maximálnej 

možnej miere ich zaviesť.  

2.3 Zníženie výdavkov na nákupy tovarov a služieb vo verejnej správe  

Opatrenie: Po relevantných auditoch znížiť výdavky na nákup tovarov a služieb v ústrednej 

správe o 20 %  

Verejná správa na Slovensku nakupuje veľa tovarov a služieb, neefektívne a draho. Verejné 

výdavky významne dvíhajú nedostatočne transparentné a predražené verejné obstarávania 

a iné nákupy tovarov a služieb rôznymi zložkami ústrednej aj celkovo verejnej správy. Len 

medzi rokmi 2015 až 2023 sa výdavky na nákupy tovarov a služieb v štátnom rozpočte zvýšili 

o 56 %, v ústrednej správe o 34 % a v celej verejnej správe až o 71 %, resp. po očistení o infláciu 

 

37 Taylor, J. 2021. Performance in the public sector. In J.M. Lewis and A. Tiernan (eds.), Oxford Handbook of 
Australian Politics, Oxford, Oxford University Press. 
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o 34 %.  Tieto výdavky sa podľa údajov MF SR z októbra 2024 zvýšili medzi rokmi 2015 až 2024 

o 3 miliardy eur.38    

Napriek čiastočnej elektronizácii a digitalizácii pretrváva pri verejných obstarávaniach veľká 

miera netransparentnosti, nedostatočného zverejňovania, čo stále bráni hospodárskej súťaži a 

vytvára veľký priestor na plytvanie a korupciu.   

Zásadným problémom je to, že verejné obstarávania nie sú de facto verejné a hospodárska 

súťaž je pre ich uchádzačov značne obmedzená (typickým príkladom sú „dodatky“). Sú pritom 

byrokratické, dlhé a komplikované, čo je dané aj legislatívnym rámcom ich regulácie. Chýba aj 

verejný register dokumentov a zmlúv a zároveň chýba centralizovaný register správy 

nehnuteľností, aktív  a pasív verejnej správy. Neefektívnosť zvyšuje aj rozdrobenosť verejného 

obstarávania rovnakých alebo podobných tovarov a služieb rôznymi subjektami verejnej 

správy. Osobitným problémom sú predražené verejné obstarávania v IT sektore, pričom súťaž 

v ňom deformujú aj štátne firmy ako IT Slovensko a Divízia IT služieb Automobilových 

opravovaní Ministerstva vnútra SR. 

Navrhujeme preto znížiť výdavky na tovary a služby v ústrednej správe (vrátane Sociálnej 

poisťovne) o 20 %, a to znížením nákupov, posilnením hospodárskej súťaže zverejňovaním 

všetkého čo súvisí s verejným obstarávaním (okrem zdôvodniteľných v režime utajenia), 

zmenou spôsobu obstarávania prostredníctvom nových foriem elektronických aukcií, 

zefektívnením verejného obstarávania, centralizáciou (napríklad energií), elektronickým 

obstarávaním nad určitú hranicu či stanovením limitov (napríklad na služobné autá). 

Podložené by to malo byť auditmi a prispieť k tomu by mohla aj digitalizácia, aj synergický efekt 

vzhľadom na navrhovanú redukciu zamestnancov. Úspora nižších výdavkov na nákupy tovarov 

a služieb by mohla byť podporená aj reorganizáciou práce na dotknutých ministerstvách 

a iných inštitúciách a aktívnou kontrolou nákladov, ktorá bude znamenať priebežnú kontrolu 

obstarávania a nákladov podľa preukázateľnej potrebnosti.  

Opatrením by sa obmedzili možnosti pre korupciu a plytvanie pri verejnom obstarávaní. 

 

38 Pozri MF SR: Fiškálne indikátory, október 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).    

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/
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• Predpokladané úspory: celkom min.  900 mil. eur. Pozostávať budú najmä z úspor 

opatrení, ktoré sú uvedené nižšie. 

Súčasťou tohto širšieho opatrenia/zámeru sú napríklad nasledovné opatrenia.  

Opatrenie: Zverejňovať všetky informácie o verejnom obstarávaní na webe, (okrem 

obstarávaní, ktoré sú zdôvodniteľne v režime utajenia) 

Hospodárska súťaž pri verejných obstarávaniach je dnes výrazne limitovaná nízkou verejnou 

dostupnosťou informácií od verejnej správy. Obstarávanie tovarov a služieb financované 

z peňazí daňovníkov by malo byť úplne verejné. Navrhujeme, aby vláda zaviazala verejnú 

správu, že jej inštitúcie budú všetko zverejňovať a sprístupnia verejnosti na internete, teda aj 

potenciálnym uchádzačom: od zámerov, cez konzultácie, až po ponuky a vyhodnotenie, a to to 

natrvalo, úplne, včas, bez obmedzení a elektronicky. 

Znamená to, že inštitúcie verejnej správy budú zaviazané zverejňovať všetky tendre s cieľom 

získať čo najviac ponúk a s cieľom  urobiť verejné obstarávanie verejným, by sa odstránili 

pochybnosti  o vopred určených víťazoch.  

To zabezpečí reálnejšiu súťaž a kontrolu konkurentmi a verejnosťou.  

Opatrenie: Zmeniť spôsob vyhodnocovania verejného obstarávania novou formou aukčného 

systému a centralizáciou obstarávania, predovšetkým za porovnateľné dodávky tovaru 

a služieb. Pri špecializovaných službách tovarov zaviesť špecializované aukčné metódy, určené 

na tieto typy obstarávania. 

Opatrenie je možné zabezpečiť novelou zákona o verejnom obstarávaní.  

Odporúčame zaviesť napríklad tieto nové spôsoby tvorby a vyhodnocovania aukcií 

obstarávania: 

• Simultaneous Multiple Round Auctions (SMRA), Combinatorial Clock Auctions (CCA) 

Ide o aukcie používané pri aukciách frekvenčných pásiem a spektier pre mobilných 

operátorov, rádio a televízne vysielanie. Slovensko použilo tento formát (CCA) a malo by 

ho uplatňovať aj pri iných typoch služieb a produktov.  

• Position Auctions (generalized Second-price auction) 
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Sú to aukcie používané sociálnymi sieťami a vyhľadávačmi, ale aplikovateľné aj na predaj 

reklamného priestoru v iných médiách (TV, rádio). 

• Second-price (sealed-bid) or Vickrey auction, Vickrey-Clarke-Groves 

Ide o všeobecný spôsob ako vyhodnocovať nákup alebo predaj tovarov a služieb v rámci 

obstarávania pričom vo veľkej miere eliminuje fiktívne dopyty/ponuky, a teda marenia 

obstarávania či predaja. 

Nové metódy predaja verejných statkov alebo obstarávania sa postupne presadzujú, 

predovšetkým pri špeciálnych typoch aukcií. Prelomový bol úspech FCC (U.S. Federal 

Communications Commission) s použitím akcie SMRA v roku 1994 a neskôr typu aukcie CCA 

v USA, Británii a mnohých iných krajinách: Kanady, Fínska, Nemecka, Indií, Nórska, Poľska, 

Španielska, Švédska ale aj Slovenska, Rumunska či iných krajín.  

Zmena systému, kde by dodávatelia boli donútení zúčastniť sa aukcií pri cenách, ktoré 

predstavujú ich „optimálnu, pravú“ cenu by viedla k nižšiemu počtu zmarených verejných 

obstarávaní, k vyššej efektívnosti a zároveň k zníženiu nákladovosti obstarávania, ako aj 

dosiahnutia nižších výdavkov.39  

• Predpokladané úspory:  5 – 10 % obstarávacích cien pri bežných výdavkov na tovary a 

služby (125 - 250 mil. eur) a 10 – 20 % na obstarávanie kapitálových aktív (140 - 280 mil. 

eur) 

• Trvanie úspor: úspory by boli dlhodobé a aukčné systémy centrálneho obstarávania by 

bolo nutné pravidelne aktualizovať a zlepšovať, tak aby eliminovali potencionálne 

zneužívanie aukčných metód a ich slabiny 

Opatrenie: Centralizácia a elektronizácia obstarávania energií a iných prierezových komodít vo 

verejnej správe 

Navrhujeme zaviesť jednotné centrálne obstarávanie  energií, kancelárskeho papiera 

a všetkých prierezových komodít subjektov verejnej správy jednou inštitúciou. Tým sa 

dosiahnu úspory z rozsahu, ako aj efektívnejšie verejné obstarávania.  

 

39 Za dizajn nových typov aukcií bola udelená Nobelova cena za ekonómiu v roku 2020, Paul Milgrom, Robert B. 
Wilson (Simultaneous multiple round auctions (SMRA), Deferred-acceptance auction, Common value auction) 
a predtým v roku 1996, William Vickrey (Vickrey auction, Revenue equivalence, Congestion pricing) 
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Môže to znásobiť elektronizácia systémov na predkladanie  ponúk tak, aby uchádzači 

predkladali elektronicky len návrhy na plnenie kritérií, čím sa tiež zníži administratívna 

náročnosť príprav ponúk.  

Nemalo by sa to však týkať špecializovaných tovarov bežnej potreby napríklad pre potreby 

policajných a hasičských útvarov. V takých prípadoch je opodstatnené decentralizovanejšie 

nakupovanie.    

• Predpokladaná úspora: min. 10 mil. eur, najskôr po prvom roku (podľa IFP, odhad len vo 

vzťahu k centralizácii obstarávania energií) 40   

Opatrenie: Zavedenie elektronických centrálnych registrov zmlúv a dokumentov, ako aj 

nehnuteľností a celkovo aktív a pasív inštitúcií verejnej správy. 

Navrhujeme zaviesť online register, kde budú všetky dokumenty, zmluvy, ponuky  údaje 

o verejných obstarávaniach, analogicky ako je existuje Centrálny register zmlúv.   

Opatrenie: Zefektívnenie verejných obstarávaní v IT sektore    

Okrem uvedených univerzálnych opatrení by tomu mohli prispieť aj odštátnenie časti IT 

sektora. To v prvom rade znamená zrušenie štátnych IT firiem, ktoré sú zbytočné a drahé 

(dotované z daní): Slovensko IT, Divízia IT služieb Automobilových opravovaní Ministerstva 

vnútra SR. Dôležité je výrazne znižovať počet kvalifikovaných zamestnancov IT sektora, ktorí 

pracujú pre štát. Zároveň by sa podľa nás malo upustiť od ambície budovania vládneho cloudu, 

v ktorom sa majú nachádzať štátne IT služby. Potrebné je tiež zjednodušiť schvaľovanie IT 

projektov a procesov ich obstarávaní. V súčasnosti existuje viac úrovní schvaľovania projektov, 

s viac úradníkmi. 

• Predpokladaná úspora: min. 90 mil. eur (podľa IFP vo vzťahu k roku 2025) 41   

K zníženiu výdavkov na nákupy tovarov a služieb, aj nad rámec navrhnutých úspor, môžu 

prispieť návrhy na zrušenie a racionalizáciu úradov a iných inštitúcií vo verejnej správe 

a napríklad návrhy IFP na zefektívnenie štátneho majetku, zníženie nákladov na výber mýta 

 

40 Ministerstvo financií SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 84. 
41 Ministerstvo financií SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 84. 
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a na optimalizáciu prevádzky vybraných inštitúcií: ubytovacie zariadenia, zlúčenie ŠVPS a 

RÚVZ, zlúčenie ombudsmanov  (viac nižšie v ďalšom texte).   

2.4 Redukcia a transformácia rezortov a iných orgánov ústrednej správy  

Vo verejnej správe dochádza nielen k neustálemu rastu zamestnanosti ale aj počtu 

samostatných úradov. Mnoho z týchto rozpočtových, prípadne príspevkových organizácií 

vykonáva činnosti, ktoré patria do agendy samostatných ministerstiev, tieto úrady by mohli byť 

zrušené. 

Subjektmi verejnej správy sú právnické osoby zapísané v registri organizácií vedenom 

Štatistickým úradom Slovenskej republiky. Register organizácií ŠÚ SR uvádza s aktuálnymi 

záznamami počet 3286 rozpočtových organizácií42 a 769 príspevkových organizácií43. Do tejto 

skupiny organizácií patria aj školy regionálneho školstva či zdravotnícke zariadenia.44 Ďalej sem 

patrí 323 verejnoprávnych inštitúcií, napr. univerzity alebo Slovenská televízia a rozhlas, 47 

verejných výskumných inštitúcií (ústavy a centrá SAV), 64 štátnych podnikov45 a 8 štátnych 

fondov46.  

 

42 Rozpočtová organizácia je právnická osoba (štátu, obce alebo vyššieho územného celku), ktorá je svojimi 
príjmami a výdavkami zapojená na štátny rozpočet, rozpočet obce alebo na rozpočet vyššieho územného celku.  

43 Príspevková organizácia je právnická osoba (štátu, obce a vyššieho územného celku), ktorej menej ako 50 % 
výrobných nákladov je pokrytých tržbami, a ktorá je na štátny rozpočet, rozpočet obce alebo na rozpočet vyššieho 
územného celku zapojená príspevkom.  

44  Najmladšie rozpočtové organizácie, ktoré vznikli medzi v roku 2024 sú napríklad  Ministerstvo cestovného 
ruchu a športu Slovenskej republiky (1.2.2024, 100-149 zamestnancov) či Národná dopravná autorita (1.1.2024, 
5-9 zamestnancov) a množstvo škôl. Medzi poslednými príspevkovými organizáciami vznikli napr. aj Bratislavské 
centrum služieb (1.4.2023, 25-49 zamestnancov), Komunálny podnik Bratislavy (1.5.2022, 250-499 
zamestnancov) alebo Správa Tatranského národného parku so sídlom v Tatranskej Lomnici (31.03.2022, 150-199 
zamestnancov), Správa ciest Bratislavského samosprávneho kraja (30.6.2021, 100-149 zamestnancov), Zdravé 
regióny (1.12.2016, 250-499 zamestnancov), Metropolitný inštitút Bratislavy (1.4.2019, 50-99 zamestnancov), ale 
aj Vzdelávacie stredisko MPSVR SR (1.1.2024, 20-24 zamestnancov). 

45 napr. Plemenárske služby Slovenskej republiky vznikli ako posledné 9.1.2008 so 100-149 zamestnancami, alebo 
Agrokomplex, 1.1.2008 s 5-99 zamestnancami, ale nakoniec aj Železnice Slovenskej republiky (31.12.1993, 10000-
19999 zamestnancov), 2926 obcí (obecných úradov) a miest (mestských úradov) 

46 Nie každá inštitúcia, ktorá má v názve fond má právnu formu štátny fond (napr. Environmentálny fond, Štátny 
fond rozvoja bývania, ...), niektoré sú verejnoprávnymi inštitúciami (napr.. Literárny fond, Fond na podporu 
športu..) 
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Časť osôb zamestnaných v týchto organizáciách vykonáva tzv. štátnu službu. K 1. 1. 2020 bol 

počet služobných úradov47, na ktorých pracujú úradníci v štátnozamestnaneckých pracovných 

pomeroch, 217 a počet štátnozamestnaneckých miest  36 646, k 1.1.2023 to bolo 229 

služobných úradov a počet štátnozamestnaneckých miest 37286. K 1. 7. 2024 sa zmenil počet 

služobných úradov na 215, s tým, že vzrástol počet štátnych zamestnancov na 38 906. 

V priebehu posledného roka pribudol „len“ 1 služobný úrad. Počet úradov, ktoré boli vytvorené 

od 1.1.1969 do 31.12.2013 bolo celkovo 193. Z toho 135 úradov predstavuje rozširujúce sa 

regionálne pobočky úradov, ktoré vznikali už od roku 1972, resp. 1990 a v podstate len 

postupne pribúdali v ďalších a ďalších okresoch.  

Funkčne odlišných úradov tak dovtedy bolo vytvorených 66. Od 1.1.2014 bolo do 1.9.2024, 

vytvorených 22 úradov (z ktorých bolo 8 Regionálnych úradov školskej správy, tzn. že vznikli, 

aby vykonávali rovnaké funkcie). Počet funkčne samostatných orgánov vzniklo 15, vrátane 2 

nových ministerstiev. Tzn., že v priebehu 45 rokov (1969-2013) vzniklo 66 úradov a v priebehu 

posledných 10 rokov (2014-2024) ďalších 15 nových.  

V oboch obdobiach to vychádza na 1,5 úradu vytvoreného za rok. Presný dátum vzniku 

niektorých úradov môže chronológiu skresľovať, lebo bol akurát premenovaný (napr. 

Ministerstvo medzinárodných vzťahov SR zriadené v roku 1990). Na druhej strane, je niekoľko 

príkladov kedy „vzniknutý“ úrad nahradil existenciu iných úradov po ich zlúčení (napr. vznik 

Finančného riaditeľstva SR spojením Colného riaditeľstva SR a Daňového riaditeľstva SR).  

Opatrenie: Zrušenie troch štátnych úradov a presun časti ich agendy na ministerstvá 

Opatrenie predstavuje ako príklady redukcie a transformácie organizácií ústrednej správy 

návrhy na zrušenie troch štátnych organizácií a ich presun do agendy ministerstva, ktoré ich 

dnes priamo riadi. Výsledkom je úspora v prevádzkových a mzdových nákladov  

Zrušenie Agentúry štátom podporovaného nájomného bývania 

Agentúra vznikla s cieľom správy štátom podporovanej výstavby nájomných bytov. Nevidíme 

dôvod, aby táto agenda bola spravovaná samostatným úradom.  Jej agendu by malo spravovať 

 

47 Služobné úrady sú ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy, orgány miestnej štátnej správy, ale aj 
úrady  ako napr. Kancelária NR SR, Kancelária  prezidenta SR, Kancelária Najvyššieho súdu SR, Kancelária 
verejného ochrancu práv, generálna prokuratúra a krajská prokuratúra, SIS a pod. 
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ministerstvo zodpovedné za bytovú politiku a výstavbu, konkrétne Ministerstvo dopravy 

Slovenskej republiky. Informácie o hospodárení Agentúry nie sú v dostatočnej miere dostupné, 

na čo upozornil aj NKÚ vo svojej správe48, preto odhad úspory je expertným odhadom. 

 

Odhadovaná úspora: 0,5 mil. eur na prevádzkových a mzdových nákladoch   

Zrušenie Poľnohospodárskej platobnej agentúry 

Agentúra pôsobí ako platobný kanál prostriedkov z fondov EÚ a štátneho rozpočtu. 

Zamestnáva 607 ľudí s celkovými mzdovými nákladmi 13 mil. Eur. Navrhujeme presunúť 

agentúru na ministerstvo pod sekciu rozvoja vidieka a priamych platieb. Znížením 

zamestnanosti a znížením prevádzkových nákladov, predovšetkým dôslednou digitalizáciou a 

automatizáciou jej kontrolnej činnosti, by došlo k úspore prevádzkových nákladov. 

Odhadovaná úspora: 5 mil. eur na prevádzkových a mzdových nákladoch  

Zrušenie Úradu pre reguláciu hazardných hier 

Úrad bol účelovo založený v roku 2019, hoci dovtedy agendu regulácie hazardných hier 

vykonávalo bezproblémovo Ministerstvo financií. Odhad úspory vychádza zo zníženia 

prevádzkových výdavkov a predpokladanej úspory na počte zamestnancov 

Odhadovaná úspora: 6 mil. eur na prevádzkových a mzdových nákladoch  

• Predpokladané úspory: 12 mil. eur na prevádzkových a mzdových nákladoch 

Ďalšími príkladmi opatrení by mohli byť návrhy IFP na zrušenie Slovak Travel a na optimalizáciu 

prevádzky vybraných inštitúcií (ubytovacie zariadenia, zlúčenie ŠVPS a RÚVZ, zlúčenie 

ombudsmanov) – viac v kapitole Iné návrhy s vplyvom na úspory a zdroje vo verejných 

financiách. 

Opatrenie: Audit zamestnanosti na ministerstvách a zefektívnenie ich činnosti s dôrazom na 

zníženie počtu zamestnancov 

Analýza počtu systematizovaných pracovných miest v štátnej službe na ministerstvách ukazuje, 

že v rokoch 2020 – 2024 došlo nielen k nárastu počtu ministerstiev (vznik MIRII, Ministerstvo 

 

48 Činnosť Agentúry štátom podporovaného nájomného  bývania, správa dostupná online: 

https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/cinnost-agentury-statom-podporovaneho-najomneho-byvania-pdf  
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športu a cestovného ruchu), ale existujú aj značné rozdiely vo vývoji počtu systematizovaných 

pracovných miest v štátnej službe na jednotlivých rezortoch. Kým ministerstvo životného 

prostredia, hospodárstva, zahraničných vecí a európskych záležitostí či ministerstvo kultúry 

vykazujú relatívne stabilné počty systematizovaných pracovných miest v štátnej službe, resp. 

len zanedbateľné nárasty, tak napríklad Úrad podpredsedu vlády SR pre investície 

a informatizáciu mal v roku 202 348 štátno-zamestnaneckých miest, v roku 2024 malo 

nástupnícke Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie až 1114 štátno-

zamestnaneckých miest, Ministerstvo školstva, vedy výskumu a športu SR v roku 2020 386 

štátno-zamestnaneckých miest, v roku 2024 681 štátno-zamestnaneckých miest a Ministerstvo 

práce, sociálnych vecí a rodiny SR malo v roku 2020 511 štátno-zamestnaneckých miest a 2024 

946 štátno-zamestnaneckých miest.  

Efektívnym opatrením na zníženie výdavkov sa javí dôsledný personálno-procesný audit na 

všetkých rezortoch s návrhmi na zefektívnenie ich činnosti, redukciu počtu zamestnancov 

a príp. zlúčenie rezortov.  

2.5 Zníženie rozsahu a zvýšenie adresnosti sociálnych transferov  

Sociálne transfery predstavujú 48 % bežných výdavkov rozpočtu verejnej správy a predstavujú 

tak jeho najväčšiu výdavkovú skupinu. Nie je možné navrhnúť dostatočne veľký balík úspor bez 

opatrení v tejto oblasti.  

Na výdavkovej strane rozpočtu predstavujú celkové sociálne transfery 26,7 mld. Eur, pričom od 

roku 2019 vzrástli o 11 mld. eur, vtedy ich podiel dosahoval 45,6 %. Podľa metodiky ESA 2010 

však do sociálnych transferov spadá aj zdravotníctvo – predovšetkým vo forme naturálneho 

transferu v podobe bezplatnej zdravotnej starostlivosti, ale aj v podobe zaplateného 

zdravotného poistenia za poistencov štátu. Tieto dve položky predstavujú 7 mld. Eur. Po 

očistení o tieto položky predstavuje hodnota sociálnych transferov 19,6 mld. Eur a predstavuje 

35% bežných výdavkov. Možným úsporám, či dodatočným príjmom v oblasti zdravotníctva sa 

venuje v samostatnom bloku. 

Najväčší nárast v oblasti sociálnych transferov sa udial v dôchodkovom poistení a v dávkach 

rodinnej politiky. V týchto oblastiach existuje preto najvyšší priestor na úspory. Prezentované 

opatrenia sú navrhnuté tak, aby sa zvýšila efektivita vyplácaných dávok, to znamená ich 

adresnosť. 



 

46 
 

Nasledujúci graf ilustruje rast výdavkov na sociálne transfery v % HDP za 20 rokov. 

Graf 14: Rast výdavkov na sociálne transfery v % HDP za uplynulých 20 rokov 

Zdroj: https://www.rrz.sk/fiskalna-databaza/vydavky/ 

Opatrenie: Návrat k pôvodnej forme vyplácania alebo zrušenie 13. dôchodku 

Zmenou zákona o 13. dôchodku a jeho návrat do pôvodnej podoby, v ktorej maximálnu dávku 

300 eur získal len dôchodca s úhrnom dôchodkov maximálne vo výške životného minima. 

Hodnota klesala s rastúcim dôchodkom na najmenej 50 eur. Ak by tieto hodnoty boli 

valorizované o 20% (max 360 eur, min 60 eur), výdavky by predstavovali 384 mil. eur 

a potenciálna úspora 500 mil. eur. 

Návrat k pôvodnej verzii 13. dôchodku je opodstatnený kvôli zachovania princípu adresnosti. 

Súčasný zákon predpokladá poskytnutie dávky prevyšujúcej 600 eur pre všetkých dôchodcov, 

vrátane 107 tisíc dôchodcov poberajúcich starobný dôchodok viac ako 1000 eur mesačne. 

Takáto dávka je neadresná, neefektívne poskytuje vzácne zdroje poberateľom, ktorí na štedrú 

pomoc nie sú odkázaní. 

Vzhľadom na nesystémový charakter tejto dávky považujeme za opodstatnené zvážiť 

alternatívu jej zrušenia.    

• Predpokladaná úspora: Úprava výplaty 13. dôchodku znamená trvalú úsporu ročne, cca 

0,35% HDP, na úrovni roka 2024 to predstavuje 500 mil. eur, pri zachovaní solidarity 
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s poberateľmi s nízkymi dôchodkami. V prípade zrušenia tejto dávky by úspora 

predstavovala 828 mil. eur ročne.  

Opatrenie: Zníženie výdavkov na prídavky na dieťa zavedením adresnosti 

Prídavok na dieťa je poskytovaný s cieľom prispieť rodinám na výchovu a výživu 

nezaopatreného dieťaťa a na čiastočnú úhradu školských potrieb na účel podpory plnenia 

školských povinností nezaopatreného dieťaťa. Aktuálna výška predstavuje 60 eur. Prídavok je 

poskytovaný bez zohľadnenia príjmovej situácie poberateľov. 

Navrhujeme zaviesť príjmový test poberateľov prídavku na dieťa s cieľom neposkytovať túto 

dávku minimálne rodinám v najvyššej tretine príjmovej distribúcie domácností. Pre ilustráciu 

uvádzame, že dávka 60 eur predstavuje 4,6% čistého príjmu poberateľa s priemernou mzdou 

a teda zjavne nepredstavuje kľúčovú podporu financovania výchovy a výživy nezaopatreného 

dieťaťa. Tretina zamestnancov poberá mzdu, ktorá je vyššia ako priemerná mzda.  

V ČR je prídavok na dieťa príjmovo testovanou dávkou, viac ako polovici českých domácností 

nevzniká nárok na túto dávku. Prídavok nedostáva rodina, v ktorej obaja zamestnaní rodičia 

majú mzdu vyššiu ako 0,6 násobok priemernej mzdy. 

• Predpokladaná úspora: 1/3 úspory z plánovanej sumy 823 mil. eur predstavuje úsporu 

272 mil. eur. Vo výpočte predpokladáme zachovanie 110 eur príplatku rodinám, ktorých 

dieťa nastupuje do prvého ročníka základnej školy. V prípade adresnejšieho poskytovania 

tejto dávky by ročné úspory dosiahli až 412 mil. eur (1/2 rodín).  

Opatrenie: Skrátenie doby poskytovania rodičovského príspevku  

Slovensko poskytuje najdlhšie obdobie náhradu výpadku príjmu rodinám s deťmi v rámci krajín 

OECD. Priemerne dosahuje rodičovská dovolenka v OECD 40 týždňov, na Slovensku je to viac 

ako trojnásobok. Financovanie nákladov rodiny až do troch rokov dieťaťa (6 rokov v prípade 

zdravotného postihnutia) znamená nielen vysoké finančné náklady ale predovšetkým výpadok 

žien na pracovnom trhu a hlavnú príčinu nižších príjmov žien v porovnaní s mužmi.  

Extrémne dlhé poskytovanie rodičovského príspevku vytvára finančnú motiváciu zotrvať 

v nečinnosti počas celých troch rokov, čo sa v prípade reťazenia pôrodov môže ľahko predĺžiť 

na obdobie 5-9 rokov. Pracujúce ženy potom chýbajú na trhu práce, prerušujú, alebo zastavujú 

kariérny rozvoj, ich ľudský kapitál je nedostatočne využitý.  
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Navrhujeme skrátenie poskytovania rodičovského príspevku do dvoch rokov dieťaťa, to jest 

o 52 týždňov (40 %). K skráteniu rodičovského príspevku môže dôjsť jednorazovo alebo 

postupne (rozložené na dva roky) 

• Predpokladaná úspora: Odhadovaná konečná úspora by pri nákladoch roku 2024 

predstavovala 354 mil. eur. Vzhľadom na faktor retroaktivity je však pravdepodobné, že 

úspora by sa dotkla až budúcich poberateľov príspevku, preto prvá úspora by sa 

realizovala až o dva roky neskôr.  

Opatrenie: Zavedenie adresného poskytovania príspevku na stravovanie  

Príspevok na stravovanie v školách sa poskytuje plošne, bez ohľadu na príjmovú situáciu rodiny. 

Ešte pred zavedením plošného príspevku (plošný príspevok zavedený počas roka 2019), keď 

bola dotácia poskytovaná adresne deťom rodičov v hmotnej núdzi (a školám, v ktorých žiaci 

v hmotnej núdzi predstavovali aspoň polovicu) boli náklady na poskytnutie príspevku 7 mil. 

eur. Dávka bola vyplácaná na cca. 60 tisíc detí. V roku 2024 sú očakávané náklady na plošne 

vyplácanú dávku 164 mil. eur. 

Od roku 2023 majú nárok na obed zadarmo žiaci základných škôl, ďalej žiaci v prvých štyroch 

ročníkoch osemročných vzdelávacích programov a žiaci prvého ročníka päťročných programov 

na strednej škole, ak ich prijali z ôsmeho ročníka. A zároveň aj deti, ktoré si plnia povinné 

predprimárne vzdelávanie v poslednom ročníku materskej školy individuálnou formou (teda 

nechodia pravidelne do škôlky). 

Obedy zadarmo by mali byť poskytované len deťom z nízkopríjmových domácností, a takýchto 

detí nie je väčšina. Navyše tieto deti z nízkopríjmových domácnosti sú koncentrované 

v niekoľko oblastiach Slovenska. Pred zavedením plošných bezplatných obedov bolo 90% 

poberateľov z troch krajov (KSK,PSK,BSK). Dnes sa príspevok poskytuje všetkým deťom 

posledného ročníka materskej školy a všetkým žiakom základných škôl. Dotácia sa poskytuje 

vo výške 1,40-2,30 eur v závislosti od stupňa vzdelávania.  

Zásadnou nevýhodou súčasného systému je skutočnosť, že pre tých, ktorí dotáciu skutočne 

potrebujú, je dotácia nízka, a pre väčšinu poberateľov, ktorí ju nepotrebujú, je zbytočne 

vysoká. Plošný systém neumožňuje dotovať napríklad raňajky pre deti, ktoré navštevujú školu 

hladné.  
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• Predpokladaná úspora: pri predpokladanom počte poberateľov 65 000 (vrátane detí 

ohrozených chudobou v MŠ) a výške dávky 3,5 eur (umožňujúcej dotáciu druhého jedla), 

by boli ročné náklady 43,2 mil. eur. Úspora by dosiahla minimálne 120 mil. eur. 

Opatrenie: Zrušenie rodičovského dôchodku 

Rodičovský dôchodok je dávka, ktorá znižuje objem disponibilných zdrojov Sociálnej poisťovne 

a vyžaduje dotáciu zo štátneho rozpočtu. Z ekonomického pohľadu predstavuje zníženie 

odvodovej záťaže pracujúcich, ale nakoľko iné výdavky neboli alikvótne znížené, toto opatrenie 

znamená vyšší deficit a tlak na zvyšovanie iných daní. De facto tak nejde o zníženie, ale len 

o presun daňovej záťaže. Rodičovský dôchodok nie je adresná dávka, jej transfer môžu 

uskutočniť aj osoby s nadpriemernými príjmami pre poberateľov starobného dôchodku 

s nadpriemerným dôchodkom. Nie je preto jasné, čo je cieľom tejto dávky, solidarita to nie je. 

Každý rodič je dnes významne dotovaný počas výchovy dieťaťa, pre rodinu s dvomi deťmi to 

znamená viac ako 90 tis. Eur počas prvých 5 rokov rodičovstva. Dávka by mala byť pre 

neexistujúci cieľ zrušená ako celok. 

V rámci konsolidačného balíčka bola schválená transformácia rodičovského dôchodku na 

formu asignačnej 2% dane pre každého rodiča. Aj takéto opatrenie ale bude znamenať výpadok 

príjmov štátu na neadresnú dávku. Navrhujeme preto jej úplne zrušenie. 

• Predpokladaná úspora: 65 mil. eur (v roku 2026 – dávka bude prvýkrát vyplatená v roku 

2026 na základe daňových priznaní za rok 2025) 

Opatrenie: Zrušenie pomoci vlády so splátkami hypoték 

Štát prepláca 75 % z nárastu hypotekárnej splátky pri zmene úrokovej sadzby, a to až do 

maximálnej výšky 150 eur mesačne. Príjem poberateľa dávky môže dosahovať maximálne 1,6 

násobok priemernej mzdy. V tomto prípade ide o nominálnu sumu hrubého príjmu maximálne 

2 086,40 eur (za rok 2022). Alokovaná suma na samotný príspevok je 64 mil. eur. 

Podľa informácií z MPSVaR vzniklo pre potreby vyplácania dávky nových 135 pracovných miest 

s predpokladaným ročným výdavkom na celkovú cenu práce zamestnanca 22 260 eur. Celkové 

mzdové náklady na rok boli rozpočtované na 8 mil. eur, podľa informácií UPSVAR by mali 

dosiahnuť 3 mil. eur. Za prvých 8 mesiacov boli uhradené príspevky v celkovej sume 7,3 mil. 

eur s predpokladaným mesačným nárastom do konca roka 1-2 mil. eur/mesačne. Celkový 

objem príspevkov tak pravdepodobne dosiahne 14 mil. eur, pri mzdových nákladoch 3 mil. eur. 
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Dávka bola zavedená i napriek informáciám NBS, ktorá konštatovala: „dodatočné výdavky by 

nemali prekročiť v priemere 5 % ich príjmov v čase refixácie.  Domácnosti by to mali zvládnuť 

a ich schopnosť splácať by nemala byť ohrozená.“ Podiel zlyhaných hypoték bol v júli 2024 

historicky na minime. 

Existencia príspevku vytvára priestor pre neekonomické rozhodnutia poberateľov. Za prvé, 

vytvára morálny hazard, motivuje poberateľov nezodpovedne žiadať vyšší úver (vyššiu splátku) 

v čase nižších sadzieb. Za druhé, namiesto ročnej fixácie sadzby (racionálne rozhodnutie na 

základe predpokladu znižovania základnej sadzby ECB), môžu voliť trojročnú fixáciu 

a predlžovať tak obdobie poberania dávky. 

Navrhujeme okamžité zastavenie vyplácania tejto dávky, čo umožní prepustenie takmer 

všetkých zamestnancov zamestnaných na tento účel, a do budúcnosti zabráni nárastu 

výdavkov. Uzavreté zmluvy o podpore bude musieť štát financovať, v prípade neporušenia 

podmienok, pravdepodobne až do konca tejto podpory, čo by malo byť v roku 2027. Nízkym 

záujmom o príspevok by malo byť tento rok ušetrených 50 mil. eur. Do roku 2027 

predpokladalo ministerstvo financií výdavky 8 mil. eur ročne, ktoré predstavujú náklady na 

administráciu príspevku. Výdavky na samotnú výplatu podpory nie sú rozpočtované. Výšku 

týchto nákladov ovplyvní úroková sadzba a čiastočne rast miezd poberateľov. Odhad úspory 

od roku 2025 je tak postavený na predpoklade zníženia počtu zamestnancov o 125, 

predpokladáme, že evidenciu a správu existujúcich príspevkov zvládne 10 zamestnancov štátu. 

• Predpokladaná úspora na rok 2025: 2,9 mil. eur., odhad úspory na základe zníženia počtu 

zamestnancov. V návrhu zákona však nie sú rozpočtované výdavky na vyplatenie podpory 

v nasledujúcich rokoch, hoci zákon predpokladá ich pokračujúcu výplatu. Ak by vláda 

zastavila výplatu nových príspevkov, a pokračovala len vo výplate už priznaných 

príspevkov, v roku 2025 by úspora dosiahla dodatočných 53 mil. eur. 

Opatrenie: Zrušenie dávky tehotenské  

Tehotenské je nová dávka nemocenského poistenia. Poskytuje sa od apríla 2021, vypláca ho 

Sociálna poisťovňa. Účelom dávky je zabezpečiť tehotnej žene príjem, ktorý bude slúžiť na 

kompenzáciu zvýšených výdavkov v tehotenstve. Tehotenská dávka netestuje príjem 

žiadateľky, vypláca sa po splnení podmienky 270 dní nemocenského poistenia. Dávka by podľa 

nášho názoru mala byť zrušená nakoľko je poskytovaná pracujúcim ľuďom s príjmom, keďže 
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musí byť splnená podmienka nemocenského poistenia. Nahradená by mohla byť adresnou 

podporou pre matky bez príjmu. 

• Predpokladaná úspora: 47 mil. eur., 46,8 mil. eur vyplatená suma v roku 2023.  

Opatrenie: Zníženie výdavkov na príspevok pri narodení dieťaťa zavedením adresnosti 

Príspevok pri narodení dieťaťa sa poskytuje každému rodičovi po splnení zákonom 

stanovených podmienok, ktoré však nezisťujú príjmové a majetkové pomery poberateľov. 

Poskytuje sa vo výške 829,86 eur v prípade narodenia prvého až štvrtého dieťaťa. Pri piatom 

a ďalšom dieťati je príspevok vo výške 151,37 eur. V roku 2024 by výdavky na dávku mali 

dosiahnuť 36,5 mil. eur. Podľa zákona štát touto dávkou prispieva na pokrytie výdavkov 

spojených so zabezpečením nevyhnutných potrieb novorodenca. Prvá kategória vyplateného 

príspevku s vyššou hodnotou pokrýva 98% všetkých prípadov vyplatenia príspevku. Podobne, 

ako v prípade poskytovania prídavku na dieťa, vzniká otázka efektivity tohto príspevku, 

vyplácaného aj rodinám s dostatočnými príjmami. Teoreticky do úvahy pripadajú dve riešenia 

zvýšenia efektivity príspevku. Prvou možnosťou je obmedziť výplatu príspevku len na prvé 

dieťaťa, nakoľko rodiny pri druhom, či ďalšom pôrode môžu využívať vybavenie zakúpené pri 

prvom pôrode. V ČR je dávka porodné poskytovaná len na prvý a druhý pôrod. Druhou, 

preferovanou možnosťou je posudzovať príjem rodičov podobne, ako navrhujeme v prípade 

prídavkov na dieťa, a teda zaviesť príjmový test, ktorý by vylúčil z poberania tretinu rodičov 

s najvyššími príjmami. Testovanie príjmov pri narodení dieťaťa existuje napríklad aj v ČR. 

Dávku, vyplácanú pri prvom a druhom dieťati získa rodina s príjmom nižším ako 2,7 násobok 

životného minima rodiny, tzn čistý príjem rodiny nesmie byť vyšší ako 1000 eur. Vo výpočte 

úspory predpokladáme, že k obmedzeniu počtu príjemcov dôjde len v prípade vyššej dávky. 

Životné minimum rodiny s 5 deťmi by bolo dostatočne vysoké.  

Predpokladaná úspora: 12 mil. eur 

Opatrenie: Zefektívnenie využívania dávky materské 

Výdavky na materské presahujú vykazujú vysokú dynamiku rastu. Kým v roku 2013 tvorili 

výdavky na materské 126 mil. eur, v roku 2023 to už bolo približne 350 mil. eur. Zároveň v roku 

2013 tvorila približne 5 % týchto výdavkov suma na dávku pre mužov, v roku 2023 to bolo 

približne 25 % týchto výdavkov (vrátane otcovského), teda viac ako 87 mil. eur. Nárast je 

spôsobený viacerými faktormi, a to zvýšením materskej dávky, zmenami legislatívy, 
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umožňujúcimi aktívnejšie sa otcom zapojiť do starostlivosti o deti ako využívaním sociálnej 

dávky mužmi, ktorí majú vyššie príjmy. Napriek týmto objektívnym faktorom, prudký nárast 

naznačuje aj možné zneužívanie systému a zámerné maximalizovanie finančného výnosu 

rodiny z tejto dávky, kedy časť poberateľov iba formálne požiada o materské, no fakticky sa 

nemení starostlivosť o deti a zostávajú v práci alebo poberatelia tejto dávky špekulatívne 

zvyšujú svoj príjem tesne pred začiatkom čerpania materského.  

Navrhujeme preto prijatie opatrení na zamedzenie zneužívania tejto dávky, spresnenie 

parametrov jej využívania a  prehodnotenie spôsobu výpočtu tejto dávky, aby bolo zamedzené 

špekulatívnemu náhlemu zvýšeniu príjmu pred nástupom na materskú, ktorý má vplyv na 

výšku dávky. 

• Predpokladaná úspora: 100 mil. eur 

Opatrenie: Zefektívnenie využívania dávky nemocenské 

Výdavky na kompenzáciu pracovnej neschopnosti predstavujú približne 600 mil. eur ročne, no 

aj dáta týkajúce sa ukončených PN po podnete posudkových lekárov  ako aj  dáta o štruktúre 

poberateľov v jednotlivých krajoch a okresoch indikujú možné zneužívanie tejto dávky.  Kým 

priemerná PN v Bratislavskom kraji bola v roku 2023 33,67 dní, v prešovskom kraji to bolo 

52,06 dní.  Okresy s najdlhšou dobou trvania PN maj dĺžku PN 60-70 dní, okresy s najkratšou 

dobou čerpania PN majú dĺžku čerpania 26-30 dní49.  

Neoprávnené čerpanie tejto dávky prostredníctvom fingovaných alebo neodôvodnene 

predĺžených práceneschopností predstavuje záťaž pre sociálny systém a vedie k finančným 

stratám. 

V nadväznosti na dôslednú analýzou dát týkajúcu sa kontroly dodržiavania liečebného režimu 

navrhujeme prijatie opatrení na zamedzenie zneužívania tejto dávky zefektívnením kontroly 

dodržiavania liečebného režimu,  užšou spoluprácou a výmenou dát so zamestnávateľmi 

a lekármi, zefektívnenie kontrolných nástrojov, sprísnenie pravidiel a sankcií za zneužívanie 

nemocenských dávok s využitím príkladov dobrej praxe so zahraničia. 

• Predpokladaná úspora: 60 mil. eur 

 

49 https://www.socpoist.sk/sp-transparentne/statistiky#nemocensk-poistenie- 



 

53 
 

Opatrenie: Zrušenie „vlakov zadarmo“ pre študentov a dôchodcov 

Vlaky zadarmo pre študentov a dôchodcov je nesystémové opatrenie, ktoré škodí nielen 

verejným financiám, ale aj zdravej hospodárskej súťaži. Zrušením dotovania „vlakov zadarmo“ 

sa zavedie spoluúčasť dotknutých skupín obyvateľstva a pomôže k zvýšeniu vlastných príjmov 

ZSSK. 

Nárok na cestovanie so 100-percentnou zľavou vo vlakoch národného dopravcu majú všetci 

žiaci a študenti denného štúdia do 26 rokov alebo do ukončenia druhého stupňa 

vysokoškolského štúdia na Slovensku, ale aj v rámci Európskej únie a zároveň dôchodcovia. Za 

sedem mesiacov roku 2024 Železničná spoločnosť Slovensko prepravila 40,8 milióna 

cestujúcich, z toho 34 percent so 100-percentnou zľavou z cestovného. Priemerná tržba na 

jedného zákazníka dosiahla 5 eur. Ak konzervatívne predpokladáme, že len štvrtina cestujúcich 

by uskutočnila jazdu s platenou tarifou úspora by dosiahla 30 mil. eur 

• Predpokladaná úspora: úspora: 30  až 33 mil. eur ročne50 

2.6 Racionalizácia zdravotníctva   

Výdavky na verejné zdravotné poistenie (VZP) postupne rastú nielen nominálne, ale aj ako 

podiel na HDP. Z úrovne 5,8% HDP by mali v roku 2025 dosiahnuť 6,2%. Dosiahnutá hodnota 

v roku 2020 bola nadpriemerne vysoká vďaka poklesu HDP a zachovaniu nominálnych 

výdavkov.   

Za rastom výdavkov stojí kombinácia rastúcich nominálnych výdavkov, starnúcej populácie 

s vyššou spotrebou zdravotnej starostlivosti ako aj dostupnosti drahších liečiv a technických 

postupov. 

Rast nominálnych výdavkov je predovšetkým dôsledkom tzv. platového automatu, ktorý má za 

cieľ zabezpečiť konkurencieschopné mzdy zdravotníckych pracovníkov v porovnaní s ČR. Ak 

chudobnejšia krajina chce vyplácať porovnateľné, prípadne vyššie mzdy ako ČR, a mzdové 

výdavky predstavujú 2/3 nákladov VZP, bude v konečnom dôsledku dochádzať k rastu podielu 

zdravotníctva na HDP. 

Graf 15: Výdavky VZP ako podiel na HDP 

 

50 Odhad úspor vo výške 33 mil. eur vychádza z MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financi, s. 110.  
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Zdroj: Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2024-2026, Ministerstvo financií SR 

Bez štrukturálnych reforiem vo financovaní zdravotníctva, bez zavedenia spoluúčasti, či 

definovania základného balíka a úkonov s finančným doplatkom, nie je možné predstaviť 

systémové úspory, ktoré by dosahovali vyššie stovky miliónov eur. Naopak, zásadnou otázkou 

financovania zdravotníctva je otázka, či vláda zo štátneho rozpočtu prispieva dostatočne 

vysokou sumou vo forme poistného za poistencov štátu. Preto v nasledujúcich opatreniach 

budeme hovoriť o návrhoch s nižším dopadom, prípadne o opatreniach, ktoré môžu zvýšiť 

odvodové príjmy systému verejného zdravotného poistenia. 

Opatrenie: Zrealizovať celé úspory navrhnuté v Programovej vyhláške  

V roku 2023 bola v dôvodovej správe k návrhu Programovej vyhlášky pre zdravotníctvo na rok 

2024 zverejnená tabuľka úsporných opatrení podľa jednotlivých oblastí. Autorom dôvodovej 

správy je Ministerstvo zdravotníctva, resp. Inštitút zdravotníckych analýz.  
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Tabuľka 1: Úsporné opatrenia podľa jednotlivých oblastí 

 

Zdroj: Ministerstvo zdravotníctva SR, Dôvodová osobitná správa k programovej vyhláške na rok 2024 

• Predpokladaná úspora: 50 mil. eur  

To, či sa podarilo tieto úspory dosiahnuť v roku 2024 budeme vedieť až v roku 2025. Vzhľadom 

na skutočnosť, že z uplynulých revízií sa podarilo ušetriť 40 % z identifikovaného objemu úspor, 

predpokladáme, že sa tak stane aj v roku 2024. Na rok 2025 preto odhadujeme zostávajúci 

potenciál trvalých úspor 50 mil. eur. 

Opatrenie: Prísnejšie posudzovanie statusu ťažkého zdravotného postihnutia 

Na Slovensku je za osobu s ŤZP považovaných  362 493 obyvateľov. V ČR to bolo  421 tisíc v 

roku 2022, vzhľadom na počet obyvateľov výrazne menej. Novelizáciou zákona, na základe 

ktorej sa budú prísnejšie posudzovať nároky, je možné dosiahnuť úsporu vo výdavkoch.  

• Predpokladaná úspora: 21 mil. eur 

V roku 2023 dosiahli výdavky na podporu osôb s ťažkým zdravotným poistením 213 mil. eur. 

V ČR dosiahli rozpočtové výdavky pre osoby so zdravotným postihnutím 150 mil. eur51. 

V týchto nákladoch však nie sú výdavky na osobnú asistenciu, kde na tento účel slúži příspěvek 

na péči. Objem výdavkov na podporu osôb ŤZP bez osobnej asistencie v roku 2024 by mal 

dosiahnuť 97 mil. eur, viac ako polovicu českých výdavkov. Ak by došlo k poklesu počtu týchto 

osôb o 10%, dosiahnutá úspora by predstavovala 21 mil. eur. 

 

51 Informace o vyplacených dávkách v rezortu MPSV ČR v prosinci 2023. Dostupné na stránke MPSVR CZ: 
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4895582/Informace+o+vyplacených+dávkách+v+prosinci+2023+.pdf/0
05be2ee-394e-59bf-5fde-492a4a527da0 
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Opatrenie: Prísnejšie limity na doplatky za lieky 

Starobní, invalidní dôchodcovia a osoby s ŤZP s príjmom pod 60 % priem. mzdy z pred dvoch 

rokov doplatky za lieky neplatia. Zákon bol nastavený tak, aby od poplatkov oslobodil  90 % 

starobných dôchodcov. Nejedná sa o solidárnu politiku, pretože napríklad osoby v hmotnej 

núdzi od doplatkov neboli oslobodené. Hranica príjmu by sa mala znížiť, tak aby výdavky na 

financovanie doplatkov klesli o tretinu. V ČR aj invalidní dôchodcovia aj ŤZP doplatky platia, 

avšak s limitom 20 eur ročne. 

• Predpokladaná úspora: 20 mil. eur z celkového objemu výdavkov 61 mil. eur (2022) 

Opatrenie: Zrušenie platby zdravotného poistenia za „deti“ nad 26 rokov 

V roku 2022 platil štát zdravotné poistenie za 13 749 "detí"52 starších ako 26 rokov, pritom im 

už nepriznával prídavok na dieťa, ktorý sa vypláca do konca 25 roku života. Štát by mal 

garantovať financovanie zdravotnej starostlivosti študenta maximálne počas 5 rokov.  

• Predpokladaná úspora: 10  mil. eur 

Opatrenie: Odstránenie duplicít pri dotáciách ľudí so zdravotným postihnutím 

Nákup dietetických potravín, zdravotníckych pomôcok, či prepravy súčasne financujú 

zdravotné poisťovne aj Úrady práce. Dochádza k duplicitným výdavkom, čo predstavuje 

priestor pre úspory vo verejnom zdravotnom poistení 

• Predpokladaná úspora: Ročné výdavky predstavujú 106 mil. eur, 10% úspora by 

predstavovala 11 mil. eur. 

2.7 Racionalizácia školstva  

Napriek tomu, že počet detí, žiakov a študentov klesá, počet zamestnancov v školstve však 

rastie, najmä od roku 2015. Navyše, výsledky vzdelania majú na Slovensku dlhodobo zhoršujúci 

sa charakter. Od roku 2009 sa výrazne zhoršili vo všetkých meraných oblastiach 

medzinárodného testovania 15-ročných žiakov PISA. Výsledky PISA testovania z roku 2022 

tento trend prehlbujú. 53 Od 2017 už každý 5. maturant nemá záujem o štúdium na slovenských 

VŠ. 

 

52 V roku 2022 bolo na Slovensku 1806 študentov doktorandského štúdia, chýba však dostupný údaj o ich veku. 

53 OECD: PISA 2022 Results 

https://www.ozdravme.sk/files/Priloha2/ozdravme_12.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en;jsessionid=7eKkTQdMvo2Or69UdE0YeF_GYw9ATwGl8Ff3PmSc.ip-10-240-5-146


 

57 
 

Graf 16: Počet učiteľov v regionálnom školstve a populácia vo veku 0-24 rokov 

 

Zdroj: Ministerstvo školstva, výskumu, vývoj a mládeže SR, Prehľad o zamestnancoch v školstve, ŠÚ SR 

Demografia a sociálne štatistiky, stav k 31.12 

Ak abstrahujeme od počtu detí a učiteľov na špeciálnych školách, tak jednotlivé úrovne 

školstva sa vyvíjali odlišne.54 Najvýraznejšie poklesol počet žiakov na 1 učiteľa na základných 

školách. V priemere bolo v roku 1989 takmer 20 detí na 1 učiteľa, kým v roku 2023 to bolo len 

12,5 žiakov na 1 učiteľa. Preto, aj napriek tomu, že počet žiakov klesol zo 724 tisíc v roku 1989 

na 489 tisíc v roku 2023, počet učiteľov stúpol z 36 tisíc na 39 tisíc.  

Počet študentov vysokých škôl od roku 1989 sa takmer zdvojnásobil, z 62 tisíc na 118 tisíc v 

roku 2023. Tento dramatický nárast počet učiteľov nekopíroval. Z 9,7 tisíc vzrástol len na 11,5 

tisíc. Preto počet študentov na učiteľa taktiež narástol, z 6,4 študentov na 1 učiteľa v roku 1989 

na 10,2 študentov na 1 učiteľa v roku 2023. Avšak, tento stav nastal po období, kedy na 

vysokých školách (2005-2013) bolo 15 – 18,3 študenta na 1 učiteľa, lebo celkový počet 

študujúcich presahoval napr. v roku 2008 až 227 tisíc, a to pri 13 tisíc učiteľoch.  

Graf 17: Pomer počtu detí/ žiakov/študentov voči počtu učiteľov vo vybraných úrovniach vzdelávania  

 

54 Počet detí v materských školách klesal od roku 1989 z počtu 241 tisíc na 138 tisíc v roku 2008, odkedy opäť 
rástol na 178 tisíc v roku 2023. Počet detí na 1 učiteľa sa významne nezmenil, z 12,8 v roku 1989 sa pohybuje 
okolo 10 detí na 1 učiteľa za celé sledované obdobie. Klesol akurát počet detí v 1 triede, z 25,7 v roku 1989 na 
19,1 v roku 2023.  

Počet stredoškolských študentov a učiteľov prebiehal viac paralelne. Keďže počet študentov navštevujúcich 
nejakú formu strednej školy od roku 1989 stúpol z  51 tisíc na 74 tisíc, stúpol aj počet učiteľov, z 4,2 tisíc na 6,6 
tisíc. Počet študentov na učiteľa na školách ostal približne rovnaký, z 12,2 v roku 1989 klesol na 11,2 študentov na 
1 učiteľa v roku 2023. V prechodnom období (2003-2008), kedy narástol počet študentov nad 100 tisíc, vzrástol, 
ale len dočasne, aj počet učiteľov.  
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Zdroj: CVTI, Štatistická ročenka - súhrnné tabuľky; MŠ – materská škola, ZŠ – základná škola, SOŠ – Stredná 

odborná škola, ZSŠ – združená stredná škola, SOU – stredné odborné učilište, OU – odborné učilište, konz – 

konzervatórium, G – gymnázium, VŠ – vysoká škola, špeciálne školy nie sú zaradené 

2.7.1 Úspory vo vysokom školstve 

Počet študentov na verejných vysokých školách poklesol za poslednú dekádu o 41 %. Z úrovne 

okolo 180 tisíc na približne 110 tisíc. Zároveň však proporčne nepoklesol počet pedagogických 

zamestnancov. Ten klesol o 13,8 %. Výsledkom je, že máme jeden z najnižších počtov študentov 

na pedagóga v EÚ (11,3). Výrazne nižší ako je v Česku (16,5) alebo ako je priemer EÚ (17,8). 

Zároveň v období 2012-2022 vzrástli výdavky na vysokoškolské vzdelávanie o 16 %. A výdavky 

na vysoké školstvo na jedného študenta vzrástli za toto obdobie na dvojnásobnú úroveň. Z 

2893 eur na 5724 eur. Pričom inflácia v tomto období dosiahla 28 % a rast miezd 61 %. 

Nízku efektivitu vysokého školstva ešte zhoršuje kultúrny fenomén v podobe nízkej hodnoty 

bakalárskeho titulu. Túto kultúrnu špecifickosť nášho regiónu podporuje aj štát spôsobom 

financovania vysokých škôl. Za magisterského študenta dostávajú verejné vysoké školy o 50 % 

viac financií ako za bakalárskeho.  
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Výsledkom týchto dvoch faktorov je, že máme suverénne najvyšší podiel absolventov 

bakalárskeho štúdia, ktorí pokračujú ďalej na magisterské štúdium v krajinách OECD. Dĺžka 

vzdelávania študentov vysokých škôl na Slovensku sa preto často zbytočne predlžuje. 

Vo väčšine krajín EÚ sa prejavuje najväčší benefit zo získaného vzdelania pre uplatnenie sa na 

trhu práce, resp. pre nájdenie práce, ukončením SŠ oproti absolventom ZŠ. Na Slovensku 

zvlášť. Rozdiel medzi absolventmi SŠ a VŠ už nie je taký významný, avšak na Slovensku je 

významnejší ako je v priemere v EU 27.  

Graf 18: Rozdiel v miere nezamestnanosti (v p.b.) medzi absolventmi ISCED 0-2 a ISCED 3-4 (naľavo) a medzi 

absolventmi ISCED 3-4 a ISCED 5-6 (napravo), 2023 

  

Zdroj: Eurostat; Unemployment by sex, age and educational attainment - annual data 

O kvalite VŠ však vypovedá rozsah slovenských študentov v zahraničí. Podiel študentov 

pochádzajúcich zo Slovenska a študujúcich na VŠ v Európskych krajinách z celkového počtu 

študentov vo veku 20-29 rokov na vysokých školách na Slovensku a slovenských študentov 

v zahraničí sa od roku 2017 drží nad 20 %, a to bola vyššia ako 15 % minimálne od roku 2013. 

Takže každý 6. absolvent strednej školy na Slovensku minimálne od roku 2013 a každý 5. od 

2017 nemá záujem o štúdium na slovenských VŠ. 
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Graf 19: Počet a podiel slovenských študentov študujúcich na VŠ v zahraničí, resp. v Európe 

 

Zdroj: Eurostat; Mobile students from abroad enrolled by education level, sex and country of origin (slovenskí 

študenti VŠ v krajinách Európy),  Students enrolled in tertiary education by education level, programme 

orientation, sex and age (slovenskí študenti VŠ na Slovensku, vek. skupín 20-24 + 25-29) 

Opatrenie: Zvýšenie počtu študentov na vysokých školách pripadajúcich na jedného pedagóga 

na úroveň ČR 

Slovensko má jeden z najnižších počtov študentov na vysokých školách na pedagóga v EÚ 

(11,3). Výrazne nižší ako je v Česku (16,5) alebo ako je priemer EÚ (17,8). Navrhujeme upraviť 

financovanie vysokých škôl tak, aby školy boli nútené znížiť počet pedagogických 

zamestnancov o 3000.  

Na budúci rok (2025) sú rozpočtované osobné výdavky na vysoké školstvo vo výške 720 mil. 

eur. Približne 63 % týchto výdavkov ide na mzdy pedagogických zamestnancov. Ak by sa 

podarilo dostať na Slovensku počet študentov na jedného vyučujúceho pedagóga aspoň na 

úroveň Českej republiky, tak by sme dokázali ušetriť na osobných výdavkoch 136 mil. eur 

ročne.  

• Predpokladaná úspora: 136 mil. eur na základe zníženia počtu pedagogických 

zamestnancov vysokých škôl o 3000 pedagógov 

Opatrenie: Zníženie podielu študentov pokračujúcich v magisterskom štúdiu 

Na verejných a štátnych vysokých školách študuje 116 tisíc študentov. Odhadovaný počet 

študentov na II. stupni je približne 30 tisíc. Ak by sme znížili podiel študentov pokračujúcich na 

magisterské štúdium na priemernú úroveň EÚ, tak poklesne počet študentov II. stupňa na 18 

tisíc. To by znamenalo celkový pokles študentov vysokých škôl o približne 10 %. 
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• Predpokladaná úspora: 16 mil. eur.  

Kumulovaná úspora obidvoch opatrení vo VŠ by dosiahla 153 mil. eur. Časť úspory by sa 

v rozpočte verejnej správy prejavila okamžite (136 mil. eur) a časť až s odstupom 3-5 rokov 

z dôvodu nutnosti prechodného obdobia pre študentov (16 mil. eur), ktorí už nastúpili na 

štúdium. 

2.7.2 Racionalizácia siete základných škôl 

Na Slovensku máme dlhodobo relatívne vysoký počet malých škôl a demografický vývoj od 

roku 2000 situáciu ešte zhoršuje. Od roku 2000 do roku 2023 poklesol počet žiakov na 

základných školách o 24, 9 %. Zatiaľ čo počet škôl poklesol o 15,8 % a počet učiteľov len o 7,4 

%. Výsledkom tohto vývoja je, že nám klesol počet žiakov na jedného učiteľa z 15,4 na 12,5. 

A zároveň sa zmenšila priemerná veľkosť školy z 266 na 237 žiakov. 

Podľa najnovších dát za rok 2024 máme na Slovensku celkovo 2050 základných škôl a z toho 

30 % (600) škôl má do 50 žiakov. Skoro polovica škôl (900) má do 150 žiakov, to znamená, že 

ide o školy, ktoré poberajú plný kompenzačný príspevok pre malé školy – ich normatív sa násobí 

koeficientom 1,495. Len približne 35 % škôl (700) má viac ako 250 žiakov a teda nepoberajú 

žiadny špeciálny príspevok pre malé školy.  

K nárastu počtu žiakov ZŠ či študentov SŠ na 1 učiteľa (z 12,5) v blízkej budúcnosti dôjde aj 

v prípade absencie opatrenia zo strany verejnej politiky. Vzhľadom na prognózovaný nárast 

nedostatku učiteľov v období rokov 2022 – 2025 približne o 1600 ročne, v období rokov 2026 

- 2030 o viac ako 2100 učiteľov ročne 55 v dôsledku vysokého zastúpenia učiteľov 

odchádzajúcich do dôchodku a nízkeho podielu nastupujúcich absolventov magisterských 

pedagogických smerov na učiteľské pozície (<40 % absolventov).  Plošný nárast miezd 

pedagogických zamestnancov nie je udržateľný, ale atraktivitu povolania by zvýšili adresné 

navýšenia mzdy začínajúcim, resp. regionálne znevýhodneným učiteľom. 56  

 

 

55 Prognóza počtu žiakov a učiteľov podľa okresov do roku 2030, komentár IVP, 1/2023 

56 Možnosti regionálneho odmeňovania pedagogických a odborných zamestnancov v školstve, komentár IVP, 
1/2022 

https://analyzy.gov.sk/files/archiv/21/34121_material_hlasovanie.pdf
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/65/29344_material_hlasovanie.pdf
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/65/29344_material_hlasovanie.pdf
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Graf 20: Tempo rastu priemernej mzdy pedagogických zamestnancov (ZŠ, G, SOŠ, VŠ všetky 

zdroje financovania) 

 

Zdroj: CVTI, Štatistická ročenka - súhrnné tabuľky 

Tabuľka 2: priemerný evidenčný počet zamestnancov a priemerná mzda v školstve 

(pedagogickí zamestnanci) 

 k 15.9.2023 BA TT TN NR ZA BB PO KE 

počty detí v ZŠ  70 052 48 458 46 890 53 586 61 916 51 515 79 819 73 076 

priem. 
evidenčný počet 

učiteľov 
8 828 5 977 5 493 7 396 8 149 7 395 10 454 9 949 

počet ZŠ 177 209 190 281 257 261 384 301 

priemerný počet 
detí/ZŠ 395,774 231,856 246,789 190,697 240,918 197,375 207,862 242,777 

priemerná mzda 
pedagog. zam 
(zdriaďovateľ -

obec) 

1723 1 724 1 727 1 671 1 722 1 699 1 765 1 759 

Zdroj: Výsledky štatistického zisťovania o zamestnancoch a mzdových prostriedkoch v školstve rok 2023, príloha 

č. 21, MŠVVaM SR 

Opatrenie: Zrušenie kompenzačného príspevku  

Dôležitý faktor, ktorý prispieva k neefektívnej sieti základných škôl je mechanizmus 

financovania. Od roku 2003 je financovanie regionálneho školstva založené na normatívnom 

princípe, teda školy dostávajú peniaze podľa počtu žiakov, ktorí ich navštevujú. Počet žiakov 

však nie je jediným kritériom určujúcim veľkosť finančných prostriedkov pre jednotlivé školy. 

Pri základných školách existuje aj tzv. kompenzačný príspevok. Na ten vzniká nárok v prípade, 

ak súčet počtu žiakov v základných školách v pôsobnosti zriaďovateľa na území obce je menší 

ako 250. Takáto škola má následne právo na tzv. zvýšený koeficient. Ten je vo výške od 1,495 

pre základné školy s počtom žiakov 1 až 150. A pre školy s počtom žiakov od 151 do 250 
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postupne klesá až na úroveň 1 (napr. pre počet žiakov 180 je 1,303, pre 200 je 1,225 a pre 230 

je 1,078).   

Tento koeficient predstavuje nesystémový prvok, ktorý nemotivuje malé základné školy, aby sa 

spájali a šetrili na prevádzkových nákladoch. Kompenzačný príspevok bol pôvodne prijatý ako 

„dočasné opatrenie pre mále školy“. Postupne sa však z neho stalo trvalé financovanie malých 

škôl. Preto navrhujeme jeho postupné zrušenie. A zároveň týmto opatrením možné ušetriť 

verejné zdroje.  

• Predpokladaná úspora: Celkové náklady na kompenzačný príspevok predstavujú aj 

odhadovanú úsporu vo výške 106 mil. eur (na rok 2024)  

Okrem toho by takýto krok priniesol aj tlak na racionalizáciu siete základných škôl. Dodatočná 

očakávaná úspora v podobe znížených prevádzkových nákladov záleží od ochoty samospráv 

dofinancovať svoje základné školy prostredníctvom podielových daní, resp. ochoty rodičov 

platiť zvýšené školné v malých školách. 

Opatrenie: Plošné zvyšovanie platov učiteľov nahradiť vo výraznej miere adresnejším rastom 

Atraktívnosť povolania nezvyšuje, že na Slovensku sú najnižšie hrubé priemerné mzdy učiteľov 

v rámci krajín OECD.57 Platy pedagógov na začiatku kariéry navyše zaostávajú za platmi VŠ 

vzdelaných na Slovensku relatívne viac ako platy tých skúsenejších. Kým pedagogickí 

zamestnanci na úrovni nižšieho sekundárneho vzdelávania vo veku 45-54 rokov zaostávajú 

v relatívnych platoch v porovnaní s rovesníkmi v 21 krajinách OECD o 16 p. b., vo veku 25-34 

rokov až o 34 p.b..58 

Regionálne rozdiely v platoch spôsobujú najmä regionálne problémy s nedostatkom 

zamestnancov v školstve. Podiel miezd pedagogických zamestnancov na regionálnej 

priemernej mzde je v Bratislavskom kraji dlhodobo najnižší, vzhľadom na vyššiu priemernú 

mzdu v kraji.59 Oproti niektorým krajom aj v absolútnom vyjadrení.60 Z vekovej štruktúry 

 

57 OECD: Teachers' salaries 

58 MF SR: Revizia_vydavkov_na_vzdelavanie.pdf, S. 30 

59 Možnosti regionálneho odmeňovania pedagogických a odborných zamestnancov v školstve, komentár IVP, 
1/2022 

60 V ý s l e d k y štatistického zisťovania o zamestnancoch a mzdových prostriedkoch v školstve rok 2023 

https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_vzdelavanie.pdf
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/65/29344_material_hlasovanie.pdf
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/65/29344_material_hlasovanie.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/dba/29226.c42e19.pdf
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obyvateľstva podľa krajov61 navyše vyplýva, že Bratislavský kraj v najbližších rokoch čaká 

najväčšie zvýšenie počtu žiakov ZŠ v porovnaní s relatívnou stabilitou počtu týchto žiakov 

v ostatných krajoch oproti predchádzajúcim rokom. Zachovanie a intenzívnejšie využívanie 

kompenzačných (regionálnych) príspevkov a cielené zvýšenie miezd začínajúcim pedagógom 

namiesto plošného zvyšovania miezd pedagogických zamestnancov by tento negatívny trend 

mohlo korigovať a zároveň vytvárať nižší tlak na verejné financie.  

2.8 Redukovanie transferov v iných oblastiach  

Okrem posilňovania osobnej zodpovednosti a znižovania miery nárokovateľnosti znižovaním 

transferov v sociálnej sfére, zdravotníctve, školstve  a hospodárstve uvádzame aj príklady 

redukovania transferov v iných oblastiach.  

Opatrenie: Zrušenie dotácií do nočnej železničnej dopravy a linky Košice/Prešov – Praha  

Tak ako iné, aj spacie vozne v nočných vlakoch, by mali byť financované výlučne na komerčnom 

princípe a to najmä s poukazom, že na danej linke jazdia súkromní dopravcovia, ktorí dokážu 

poskytovať služby na čisto komerčnej báze v dostatočnej miere, ako aj s poukazom na to, že na 

českom úseku trate nie je služba dotovaná vôbec.   

Preto navrhujeme odbúrať dotácie na tento účel. 

• Predpokladané úspory: 26 mil. eur. ročne (odhad podľa MF SR na rok 2025)62 

Opatrenie: Znížiť dotácie Audiovizuálnemu fondu na úroveň zákonného minima  

Odporúčame znížiť sumu dotácií Audiovizuálnemu fondu zo štátneho rozpočtu na zákonnom 

stanovené minimum (aktuálne 6 mil. eur)63 a ostatnú podporu audiovizuálnej kultúry ponechať 

na súkromný sektor.  

Výdavkový transfer pre Audiovizuálny fond za rok 2023 bol v celkovej sume 40,1 mil. eur, 

pričom pôvodne schválený príspevok pre AVF za rok 2023 bol v celkovej sume 12,3 mil. eur.  

Zmena bola vykonaná na základe dodatku č. 1 ku zmluve č. MK-62/10/M zo dňa 28. septembra 

2023, ktorým sa celková úroveň príspevku na rok 2023 zvýšila z 12,3 na 40,1 mil. eur. 

 

61 Prognóza počtu žiakov a učiteľov podľa okresov do roku 2030, komentár IVP, 1/2023 

62 MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 111. 

63 http://www.avf.sk/aboutus.aspx  

https://analyzy.gov.sk/files/archiv/21/34121_material_hlasovanie.pdf
http://www.avf.sk/aboutus.aspx
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• Predpokladané úspory: 34 mil. eur  (podľa roku 2023; 40,1 mil. eur – 6 mil. eur). 

Opatrenie: Znížiť dotovanie Fondu na podporu umenia  

Navrhujeme zastropovať transfer zo štátneho rozpočtu pre Fond na podporu umenia na úrovni 

1/3 až 2/3 súčasnej dotácie a vytvoriť vhodné legislatívne pravidlá, napríklad prostredníctvom 

daňových úľav, ktoré by motivovali súkromný sektor financovať rôznorodé kultúrne podujatia 

Výdavkový transfer pre Fond na podporu umenia za rok 2023 bol v celkovej sume 22,3 mil. eur, 

pričom pôvodne schválený príspevok pre FPÚ za rok 2023 bol v celkovej sume 19,3 mil. eur. 

Zmena bola vykonaná na základe dodatku č. 1 ku zmluve č. MK-151/2022/M.  

• Predpokladané úspory: približne 7 mil. eur (v prípade stropu na úrovni 2/3) až 15 mil. eur 

(v prípade stropu na úrovni 1/3)  

Opatrenie: Zrušiť dotácie Matici Slovenskej   

• Predpokladané úspory: 1,6 mil. eur (podľa roku 2023) 

Opatrenie: Znížiť dotácie v ostatných príspevkových inštitúciách kultúry  

Výdavky na príspevkové organizácie kultúry (bez Matice Slovenskej) predstavovali v roku  2023 

výšku 112,6 mil. eur, pričom ich komerčné príjmy sú výrazne nižšie, ako výdavkové transfery zo 

štátneho rozpočtu. Pre konsolidáciu verejných financií preto navrhujeme prijať rozpočtové 

pravidlo, podľa ktorého by bola výška dotácie naviazaná na komerčné výnosy  v pomere 1 : 1 

ku výnosom z transferov zo štátneho rozpočtu, čo by znamenalo približne 80 % úspor pre 

štátny rozpočet.  

Ilustračný príklad :  

Pri uplatnení tohto pravidla v prípade Slovenského národného divadla by bol schodok štátneho 

rozpočtu za rok 2023 nižší o 12,7 mil. eur (výpočet vychádza z účtovnej závierky SND). 

Príkladom pre SND by mohlo byť divadlo La Scala v Miláne, ktoré podľa štúdií z roku 2013, 

dokázalo získať za každé 1 euro z verejných zdrojov až 1,46 eur zo súkromných prostriedkov 

a verejné príspevky pokrývali celkovo iba 51 % nákladov na mzdy. Pre porovnanie SND za každé 

1 euro z verejných zdrojov získava iba 0,27 euro. V prípade Slovenskej národnej galérie je tento 

pomer ešte nižší a za každé 1 euro z verejných zdrojov získava iba 0,09 eur (podľa účtovných 

závierok za rok 2023). 

 



 

66 
 

• Predpokladané úspory: 90 mil. eur ročne (podľa roku 2023) 

Opatrenie: Zníženie a následné odbúravanie dotovania športu dospelých  

Navrhujeme zredukovať dotovanie športu dospelých v prvom roku na úroveň 1/3 súčasných 

dotácií (zrušením dotovania funkcionárov a pod) a následne v ďalších rokoch viac redukovať 

dotácie do športu smerom k ich odbúraniu.  

• Predpokladané odhadované úspory: približne 21 mil. eur v prvom roku a 21 až 32 mil. eur 

v nasledujúcich rokoch.  

2.9 Iné návrhy s vplyvom na úspory a zdroje vo verejných financiách 

Uvádzame aj niekoľko ďalších príkladov opatrení, ktoré môžu prispieť k výdavkovým úsporám 

a dodatočným zdrojom bez zvýšenia daňového zaťaženia. 

Opatrenie: Ukončenie subvencovanie cien energií 

V rokoch 2023, 2024 aj 2025 vláda využitím nového legislatívneho nástroja krízovej regulácie 

„zastropovala“ ceny elektrickej energie, zemného plynu a tepla pre domácnosti aj ďalších 

odberateľov. Ministerstvo hospodárstva SR preto priebežne vypláca kompenzácie, resp. 

dotácie regulovaným subjektom, ktoré im pokrývajú rozdiel medzi cenami vyplývajúcimi 

z riadnych cenových rozhodnutí ÚRSO a cenami vyplývajúcimi z vládnych nariadení64. Za rok 

2023 celkové náklady štátu na tieto opatrenia dosiahli 2,2 mld. eur,65 v  roku 2024 vláda na 

úhradu týchto výdavkov v štátnom rozpočte predbežne vyčlenila 1,25 mld. eur66.  

V decembri 2024 vláda rozhodla o ďalšom plošnom dotovaní cien energií v rokoch 2025 

a 2026,67 pričom v rozpočte na rok 2025 na tento účel vyčlenila 235 mil. eur. To sú minimálne 

priame náklady, ktoré majú byť kryté zo štátneho rozpočtu. Celkový účet na dotovanie energií 

za rok 2025 rezort hospodárstva vyčíslil v doložkách vybraných vplyvov na 291,5 mil. eur. A 

Celkové náklady budú ešte väčšie, keďže ďalšiu časť kompenzácií vláda neposkytne a cenový 

 

64 Prehľad vyplatených kompenzácií na webovom sídle MH SR: https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-
energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953 
65 Tamže. 
66 https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-
clanok.html 
67 https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1381 

https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953
https://www.mhsr.sk/energetika/vyplatene-energodotacie-a-kompenzacie?csrt=9685649133950094953
https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-clanok.html
https://www.teraz.sk/priame-prenosy-a-videa-tasr-tv/ceny-energii-sa-domacnostiam-v-2024-ne/759334-clanok.html


 

67 
 

rozdiel medzi regulovanými cenami a vládou zastropovanými cenami pôjde na vrub 

hospodárenia energofiriem, napríklad štátneho MH Teplárenského holdingu.68     

Odporúčame, aby vláda prijala záväzne rozhodnutie o ukončení dotovania cien energií.   

V prípade, ak by vláda prestala uplatňovať inštitút krízovej regulácie, voči všetkým 

odberateľom by sa opäť uplatňovali cenové rozhodnutia ÚRSO, čím by sa cenotvorba 

v energetiky vrátila do stavu spred roka 2023. Aj naďalej by tu existoval stále rovnaký regulačný 

rámec, avšak štát by nemusel vynakladať rádovo stovky miliónov eur na dotovanie cien energií. 

• Predpokladané úspory: Priame úspory z rozpočtov verejných financií odhadujeme podľa 

aktuálnych informácií na rok 2025 vo výške 235 až 291,5 mil. eur 

Výdavkové úspory dopĺňame ešte o dve opatrenia, ktoré prinesú vyššie príjmy do rozpočtu bez 

zvýšenia daňového zaťaženia.  

Opatrenie: Zrušenie úľav farmárov na nákup nafty 

Dotácia na nákup motorových palív predstavuje nesystémový nástroj podpory vybraného 

sektora, ktorý je už tak dotovaný z prostriedkov Poľnohospodárskej platobnej agentúry. 

Spotrebná daň na naftu (0,37c na liter) je porovnateľná so susednými krajinami ČR (0,34c), 

Poľsko (0,33c), Rakúsko (0,44c). V roku 2024 bolo na podporu vyčlenených 32 mil. eur. 

• Predpokladané dodatočné zdroje/úspory: 32 mil. eur 

Opatrenie: Zrušenie dvoch dní pracovného pokoja počas štátnych a iných sviatkov 

Slovenská republika má podľa zákona č. 241/1993 Z. z. o štátnych sviatkoch, dňoch pracovného 

pokoja a pamätných dňoch v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o štátnych sviatkoch), 

aktuálne 14 sviatkov, ktoré sú dňami pracovného pokoja, čo SR radí medzi krajiny s najvyšším 

počtom dní pracovného pokoja v rámci krajín EÚ, ale aj v regióne – Poľsko, Česko a Rakúsko 

majú 13 dní pracovného pokoja, Maďarsko 11 dní.  Inštitút finančnej politiky v roku 2023 

vypočítal,69 že schodok verejného rozpočtu by bol nižší o 150 mil. eur. za každý zrušený deň 

pracovného voľna.  

 

68 Potočár (2024): Vláda rozhodla, ceny energií zostanú zmrazené. Tentoraz účet nezatiahne iba štátny rozpočet 
(https://www.energie-portal.sk/Dokument/ceny-energii-cena-elektriny-plynu-tepla-2025-domacnosti-
111285.aspx).  
69 MF SR (2023), Návrh na ozdravenie verejných financií, s. 54.  

https://www.energie-portal.sk/Dokument/zelena-nafta-2024-110724.aspx
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Počet dní pracovného pokoja počas sviatkov však neovplyvňuje len zákon o štátnych sviatkoch. 

Dôležitú úlohu hrá aj Základná zmluva medzi Svätou stolicou a SR (tzv. Vatikánska zmluva), 

ktorá ustanovuje zoznam 10 sviatkov, ktoré sa SR zaviazala rešpektovať ako dni pracovného 

pokoja. Zmena tohto zoznamu si vyžaduje dohodu medzi zmluvnými stranami.70.  

V rámci týchto regulačných obmedzení by sa Slovenská republika by sa mala inšpirovať 

susednými krajinami a najmä krajinami, ktoré majú stabilné verejné financie a priblížiť sa 

napríklad Írsku či Holandskému kráľovstvu. Holandské kráľovstvo má 10 dní pracovného voľna, 

z toho 2 vždy vychádzajú na sobotu (Koningsdag) resp. nedeľu (Veľkodušná nedeľa) 11 dní 

pracovného pokoja má zo susedných krajín Maďarsko a z ďalších krajín EÚ napríklad Dánsko či 

Švédsko.  

Navrhujeme preto zrušiť dva dni pracovného pokoja. Podľa uváženia je možný výber napríklad: 

1.5. (Sviatok práce) a 8.5. (Deň víťazstva nad fašizmom) alebo 17.11 (Deň boja za slobodu a 

demokraciu), alebo 29.8. (Výročie SNP), pričom navrhujeme ponechať ich ako pamätné dni, 

nie však ako dni pracovného pokoja. V prípade zrušenia 2dní pracovného pokoja by to mohlo 

priniesť dodatočné zdroje a zníženie schodku verejného rozpočtu o 300 mil. eur. 

• Predpokladané dodatočné zdroje/úspory: 300 mil. eur (podľa odhadu IFP vo vzťahu 

k zrušeniu jedného štátneho sviatku)71  

Naše návrhy o vybrané opatrenia možných úspor, ktoré identifikoval Inštitút finančnej politiky 

pri Ministerstve financií SR v publikácií Návrh na ozdravenie verejných financií (2023). Nad 

rámec vyššie opísaných predkladáme príklady takýchto úspor v objeme 336 mil. eur 

  

 

70 https://kbs.sk/obsah/sekcia/h/cirkev/p/apostolska-nunciatura/c/zakladna-zmluvy-medzi-slovenskou-
republikou-a-svatou-stolicou  

71 Tamže. 

https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/WEB_IFP/03_Publikacie/03_Strategicke_materialy/04_INE/Ozdravenie%20verejnych%20financií_final.pdf
https://kbs.sk/obsah/sekcia/h/cirkev/p/apostolska-nunciatura/c/zakladna-zmluvy-medzi-slovenskou-republikou-a-svatou-stolicou
https://kbs.sk/obsah/sekcia/h/cirkev/p/apostolska-nunciatura/c/zakladna-zmluvy-medzi-slovenskou-republikou-a-svatou-stolicou
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Tabuľka 3: Zníženie dotácií navrhnuté IFP 

  mil. eur (rok 2025)  

Zníženie štátnej pomoci a národnej podpory MPRV SR  36 

Zrušenie rekreačných poukazov (dodatočné zdroje) 35 

Zrušenie Slovakia Travel  26 

Zrušenie vzdelávacích poukazov (od septembra 2024)  18 

Zrušenie dotácií na výstavbu a obnovu bytového fondu 20 

Pozastavenie projektu pozemkových úprav pre už schválené územia  55 

Zrušenie ostatných vybraných dotácií   13 

Zrušenie 50% malých transferov (dotácií) mimo verejného sektora   23 

Spolu 236 
Zdroj: Ministerstvo financií SR.  

Tabuľka 4: Zníženie výdavkov na zamestnanosť IFP návrh 

Zníženie príspevkov do III. piliera vo verejnej správe na polovicu  40 

Zníženie odchodného v systéme výsluhových dôchodkov na polovicu 17 

Zníženie odchodného vo verejnej správe na polovicu  16 

Spolu 73 
Zdroj: Ministerstvo financií SR.  

Tabuľka 5: Zníženie ostatných výdavkov verejnej správy IFP návrh 

Nepokračovanie stabilizačnej dohody so SAV 11 

Optimalizácia prevádzky vybraných inštitúcií (ubytovacie zariadenia, 
zlúčenie ŠVPS a RÚVZ, zlúčenie ombudsmanov)  16 

Zefektívnenie poistenia štátneho majetku 20 
Zníženie nákladov na výber mýta 27 

Spolu 74 
Zdroj: Ministerstvo financií SR.  

2.10 Privatizácia a iný predaj aktív štátu 

Pre zlepšenie stavu verejných financií, ale aj celkovo fungovania ekonomiky, navrhujeme aj 

predaj časti aktív štátu súkromnému sektoru. Ten na rozdiel od verejného funguje na princípe 

dobrovoľnosti, vlastníckej zodpovednosti, motivácii dlhodobého zveľaďovania kapitálovej 

hodnoty a spätných väzieb konkurencie a zákazníkov. Pre verejný sektor sú naopak typické 

krátkodobé a politické motivácie, čo prináša opakovane negatívne dôsledky na ekonomiku aj 

spotrebiteľov.  
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Štát je väčšinovým vlastníkom 126 obchodných spoločností (Príloha č. 1) a 705 podnikov je 

vlastnených územnou samosprávou, ktoré v roku 2023 vykonávali činnosť.72 Štát a samosprávy 

majú v ďalších podnikoch menšinové podiely.73 Ich ekonomické parametre sú v porovnaní so 

súkromne vlastnenými spoločnosťami horšie. Potvrdzuje to aj porovnanie vybraných 

ukazovateľov v štátnych a súkromných podnikoch – nižšie v tabuľke.  

Tabuľka 6: Tabuľka: Porovnanie vybraných parametrov štátnych a súkromných podnikov 

 Súkromné podniky 
s tržbami nad 30 mil. eur 

Štátne podniky s tržbami 
nad 30 mil. eur 

   

Návratnosť na aktíva 3,1% 2,9%  

Návratnosť vlastného imania  12,9% 6,3% 

Pridaná hodnota (% z tržieb) 16,2% 17,7%  

Daň z príjmu na úhradu (2023) 2 257 684 871 eur 396 754 665  eur 

Pridaná hodnota 25 699 412 945 eur 3 718 033 490 eur 

Zdroj: finstat.sk 

Z podnikov vlastnených štátom sú najhoršie hospodáriace subjekty železničné spoločnosti.74 

Pridanú hodnotu štátnych podnikov pritom nadhodnocujú priame dotácie.  

Ďalší majetok štátu, kde by mal byť vykonaný hĺbkový audit a prípadný odpredaj je nehnuteľný 

majetok. Podľa centrálnej evidencie majetku štátu štát vlastní celkovo 7 692 budov a viac ako 

53 652 pozemkov.75  

2.10.1 Privatizácia štátnych podnikov  

Štát vlastní niekoľko desiatok významných podnikov v energetike, doprave a v iných 

odvetviach. Tie sú dotované z daní, a to priamo (energetická kríza) alebo formou zmluvy 

o službách vo verejnom záujem (predovšetkým doprava). Vlády priamo zasahujú do ich aktivít, 

často so sledovaním cieľov, ktoré sú obhajované hospodárskou či sociálnou politikou štátu.  

 

72 Podľa finstat.sk.  

73 V ďalšom texte nevenujeme osobitnú pozornosť podnikom, ktoré sú vlastnené územnou samosprávou. 

74 Podniky, ktoré dostávajú dotácie alebo vykonávajú činnosť na základe zmluvy o zabezpečení služieb vo 
verejnom záujme po odrátaní týchto dotácií a štátom garantovaných tržieb by hospodárili výrazne horšie ako sú 
ich hospodárske výsledky po započítaní týchto dotácií 

75 V tomto majetku nie je pritom zahrnutý majetok v správe LESY Slovenskej republiky, štátny podnik a majetok 
Slovenského pozemkového fondu. Pozri https://www.majetokstatu.sk/. 

https://www.majetokstatu.sk/
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Odpredaj týchto podnikov by aktivoval štátne aktíva a získané prostriedky z predaja by 

v krátkodobom horizonte umožnili získať objemovo významné finančné prostriedky na 

umorenie verejného dlhu, ako aj na financovanie nákladov dôchodkového systému, 

zdravotníctva či dlhodobej starostlivosti (nákladov vyplývajúcich z ich záväzkov, prípadne aj 

transformačných nákladov ich reforiem). 

Nezanedbateľnými prínosmi privatizácie by tak boli úspory verejných financií.  Úspory vyplynú 

nielen z nedotovania sprivatizovaných podnikov. Významnou úsporou bude aj to, že väčšie 

splácanie štátneho dlhu z privatizačných zdrojov zníži náklady na dlh. Nižšie splátky dlhu 

zároveň vykompenzujú výpadok vyplácaných dividend do štátneho rozpočtu, ktoré v roku 2023  

tvorili cca 590 mil. eur príjem do rozpočtu. A väčšie financovanie nákladov sociálnych 

a zdravotných systémov, osobitného dôchodkového, z privatizačných výnosov ušetrí verejné 

financie potrebné na tieto účely.  

Odpredaj týchto podnikov by postupne prispieval aj k efektívnejšej alokácii kapitálu a 

zamestnanosti. Majitelia by optimalizovali aj náklady firiem s cieľom znížiť rôzne typy nákladov, 

vrátane personálnych. V dlhodobom horizonte by vplýval aj na rozvoj kapitálových trhov 

(predovšetkým retailových investorov) a bol účinný prostriedok obmedzenia korupcie, 

klientelizmu a „spoils systemu“76.    

Navrhujeme, aby bol predaj podnikov uskutočnený formou IPO - prvotnej ponuky akcií.77  

 

76 Spoils system: systematické nahradzovanie verejných funkcionárov a manažérov vždy, keď po voľbách sa vláda 
konštituuje z iných politických strán. 

77 Predaj podnikov formou IPO vy podľa nás mal pozostávať z týchto parametrov: 
- Oslovené by boli investičné banky s dlhodobými skúsenosťami v oblasti IPO a dodatočnej ponuky 
cenných papierov, akcií 

- Konzorcium by pozostávalo minimálne päť finančných inštitúcií, z ktorých aspoň tri by museli byť 
umiestnené v rebríčkoch najúspešnejších bánk v oblasti IPO a dodatočnej ponuky akcii s trhovým podielom 
aspoň 1 % trhu za predchádzajúce tri roky (Prvá verejná ponuka akcií alebo dodatočná ponuka akcií za 
obdobie od 1.1.2024 – 1.9.2024 predstavovala v priestore EMEA 19 536 mil. Eur, resp. 105 799 mil. Eur. 
Zdroj: https://www.globalcapital.com/data/league-table/ 

-  Právne poradenstvo pri ponuke akcií a IPO by opäť pozostávalo minimálne z piatich právnych subjektov 
z ktorých tri by boli zahraničné spoločnosti 

- Pri prvotnej ponuke akcií spoločností s predpokladanou hodnotou nad 500 mil. Eur by akcie boli duálne 
listované a Bratislavskej burze cenných papierov a inej zahraničnej burze európskej krajiny – teda Euronext, 
LSE, Deutsche Burse, NASDAQ Nordic and Baltic Exchange, SIX Swiss Exchange, pričom zahraničná burza by 
predstavovala primárne listovanie. Pod predpokladanou hodnotou nad 500 mil. Eur by primárna burza bola 
Bratislavská burza cenných papierov. Princíp duálneho listovania by sa musel vždy dodržať. 

https://www.globalcapital.com/data/league-table/
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Úspešnosť privatizácie pritom zvýšia legislatívne zmeny, ktoré prinesú významne deregulácie 

trhu v relevantných odvetviach.   

Opatrenie: Privatizácia a doprivatizácia štátnych podnikov  

V takomto nastavení a s uvedenými zdôvodneniami a predpokladanými prínosmi navrhujeme 

v priebehu 12 až 36 mesiacov od rozhodnutia vlády zrealizovať predaj vybraných štátnych 

podnikov, ktoré považujeme za najviac zdôvodniteľné. Mali by im predchádzať audity.  

Privatizácia by mala byť uskutočnená formou verejnej ponuky akcií týchto podnikov a tú by 

mali zabezpečiť investičné banky - teda konzorcium minimálne piatich subjektov, z ktorých 

budú aspoň tri zahraničné banky s trhovým podiel pri verejnej ponuke akcií v EU a USA aspoň 

3 % trhu  a zároveň právne poradenstvo by mali poskytnúť aspoň tri subjekty. Cieľ by mal byť 

maximalizovať predajnú cenu a získané finančné prostriedky by mal štát použiť buď na 

splatenie verejného dlhu alebo na financovanie nákladov dôchodkového zabezpečenia, 

v lepšom prípade aj jeho reformy.  

Navrhujeme zabezpečiť, že nijaký nadobúdateľ nebude môcť nadobudnúť viac ako 5 % 

celkového množstva hlasovacích práv v podnikoch  a zároveň by nemohol byť zahraničný štátny 

subjekt. Cieľom by malo byť osloviť retailových investorov, fondy kolektívneho investovania, 

poisťovne a dôchodkové fondy. 

Privatizácia štátnych podnikov podporí zmenu k vlastníckej zodpovednosti, zlepší 

podnikateľské prostredie v relevantných segmentoch, zmenší mieru korupcie a politického 

vplyvu na ekonomiku a prinesie aj úspory pre verejné financie.  

Nižšie predkladáme návrh na predaj vybraných štátnych podnikov, ktorých celkovú 

privatizačnú cenu odhadujeme na necelých 15 miliárd eur. Odhadovaná predajná cena pri 

jednotlivých predajoch predstavuje minimálnu predajnú cenu privatizácie, ktorá je odhadnutá 

kombináciou dvoch ukazovateľov: EV a PB78. 

Návrhy na doprivatizáciu a privatizáciu uvádzame v dvoch skupinách. V prvej skupine sú tie, 

ktoré považujeme za prioritnejšie, o ktorých sa dlhšie diskutuje a mohli by byť ľahšie politicky 

 

78 EV – Enterprise value, PB – price to book. Keďže podniky nie sú verejne obchodované ich trhová cena nie je 
známa, tak je odhad urobený na základe účtovnej hodnoty, upravenej o priemerné sektorové hodnoty verejne 
obchodovaných spoločností v EU (PB) 
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presaditeľné. V druhej skupine sú tie, ktoré sú tiež zdôvodniteľné, ale ich realizácia by si 

pravdepodobne prestavovala vyššie politické náklady.  

Prvá privatizačná skupina 

Opatrenie: Privatizácia Slovenskej pošty 

Privatizácia neefektívneho podniku Slovenská pošta s nízkou kvalitou poskytovaných služieb je 

dlhodobejšie diskutovaná téma. Táto privatizácia dáva zmysel. Napríklad Spojené kráľovstvo sa 

rozhodlo v roku 2011 sprivatizovať spoločnosť Royal Mail a zákonom z roku 2011 sprivatizovalo 

spoločnosť verejnou ponukou akcií v roku 2013. Štát Spojeného kráľovstva predal posledné 

akcie v roku 2015. Po takmer 500 rokoch tak ukončil verejné vlastníctvo pošty.79 Slovensko by 

sa mohlo inšpirovať touto skúsenosťou a predať štátny podnik Slovenská pošta. Aktuálnym 

príkladom je rozhodnutie talianskej vlády o predaji časti štátnej pošty a iných aktív štátu, 

vrátane štátnej železničnej spoločnosti Ferrovie dello Stato.80  

• Odhadovaná privatizačná cena spoločnosti Slovenská pošta, a. s. je 230 mil. eur 

a kupujúci by zároveň prevzal 47 mil. eur existujúcej hotovosti podniku. 

Opatrenie: Privatizácia železničných spoločností  

Privatizácia dotovaných železníc s nízkou kvalitou služieb je na Slovensku komunikovaná 

minimálne od druhej vlády Mikuláša Dzurindu. Privatizácia nákladného prepravcu, Železničná 

spoločnosť Cargo Slovakia, a.s., bola zrušená, rovnako ale privatizácie ako osobnej prepravy 

tak infraštruktúry je diskutovaná a dáva ekonomický zmysel. Po privatizácií a zrušením služieb 

vo verejnom záujme by štát vo svojom rozpočte dosiahol úspory v stovkách miliónov eur. 

Zreálnili by sa cena prepravy, ako aj dopyt. 

• Odhadovaná privatizačná cena ŽSR a.s., Železničná spoločnosť Slovensko, a.s., Železničná 

spoločnosť Cargo Slovakia, a.s. (vrátanie podielov v dcérskych podnikov) takmer 2,3 mld. 

Eur a kupujúci by zároveň prevzal 365 mil. eur existujúceho dlhu v podnikov. 

Opatrenie: Privatizácia letísk  

 

79 The reform of the Postal Services 1997-2011 - House of Commons Library (parliament.uk): 
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06131/  

80 Asset sales are no panacea for Italy's debt malady. Online: https://www.reuters.com/markets/europe/asset-
sales-are-no-panacea-italys-debt-malady-2024-06-05/ 

https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06131/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06131/
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Privatizácia letísk, ktoré sú užívané na civilné lety, je dlhodobá téma. Viackrát pritom už viedla 

takmer už k realizácii odpredaja letísk, predovšetkým Letiska M.R. Štefánika - Airport 

Bratislava, a.s.. Posledný pokus o privatizáciu a predaj zrušila vláda Roberta Fica v roku 2006. 

Toto zrušenie málo súdnu dohru, ktorú Slovensko prehralo. 

• Odhadovaná privatizačná cena Letisko M.R. Štefánika - Airport Bratislava, a.s. (BTS), 

Letové prevádzkové služby Slovenskej republiky, štátny podnik,  Letisko Poprad - Tatry, 

a.s. (vrátanie podielov v dcérskych podnikov) 355 mil. eur a kupujúci by zároveň prevzal 

16 mil. eur existujúceho dlhu v podnikov. 

Opatrenie: Privatizácia a doprivatizácia finančných inštitúcií  

Slovenská republika stále vlastní niekoľko finančných inštitúcií. Privatizácie týchto spoločností 

bola diskutovanou témou a veľká časť finančných inštitúcií bola predaná po ozdravení v rámci 

konsolidácie za prevej a druhej Dzurindovej vlády.  

Medzi podniky ktoré navrhujeme privatizovať alebo doprivatizovať patria: TIPOS, národná 

lotériová spoločnosť, a. s., Burza cenných papierov v Bratislave, a.s., National Development 

Fund II., a.s. Slovenská záručná a rozvojová banka, a. s., National Development Fund I., s. r. o., 

Centrálny depozitár cenných papierov SR, a.s., Slovak Investment Holding, a. s., STABILITA, 

d.d.s., a.s.  

• Odhadovaná privatizačná cena finančných inštitúcií (vrátanie podielov v dcérskych 

podnikov) ako Tipos, BCPB, SZRB a iných je takmer 2,75 mld. eur a kupujúci by zároveň 

prevzal 860 mil. eur existujúcej hotovosti podnikov. 

Opatrenie: Privatizácia DMD Group 

DMD Group je výrobca vojenskej techniky a munície, ktorý v súčasnej situácií, vojna na 

Ukrajine a zvýšenie zbrojenie krajín NATO, môže byť atraktívny na predaj aj kvôli nárastu tržieb 

ako aj väčšie zbrojné koncerny by mohli mať záujem aktuálne v strednej Európe urobiť 

akvizíciu. Ekonomické podmienky sú aktuálne najlepšie za posledné dekády na prípadný 

odpredaj podniku takéhoto typu. 

• Odhadovaná privatizačná cena DMD GROUP, a.s. (vrátanie podielov v dcérskych 

podnikov) je 355 mil. eur a kupujúci by zároveň prevzal 94 mil. eur existujúcej hotovosti 

podniku. 
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Opatrenie: Privatizácia teplární  

Spoločnosť MH Teplárenský holding od roku 2022 združuje šesť štátnych teplární v Bratislave, 

Košiciach, Žiline, Martine, Zvolene a Trnave a je najväčším výrobcom tepla na Slovensku81. 

Spoločnosť je v 100-percentnom vlastníctve štátu, ktorého akcionárske práva vykonáva MH SR 

Na teplárenskom trhu okrem najväčšieho výrobcu tepla, ktorého v súčasnosti vlastní štát, 

pôsobí aj viacero súkromných subjektov, pričom v roku 2023 v odvetví tepelnej energetiky 

podnikalo viac ako 300 subjektov82. Dodávky tepla pre domácnosti zo štátnych teplární 

v súčasnosti podliehajú cenovej regulácii rovnako ako dodávky tepla z teplární vlastnených 

súkromnými spoločnosťami, na čom by sa nič nezmenilo ani po rozšírení okruhu privátnych 

výrobcov tepla o teplárne v súčasnosti vlastnené štátom. Nemá opodstatnenie, aby v šiestich 

mestách vlastnil výrobcov a dodávateľov tepla štát, pričom všade inde na Slovensku výrobu 

a dodávku tepla poskytujú súkromne vlastnené teplárenské spoločnosti.  

• Odhadovaná privatizačná cena MH Manažment, a. s. (vrátanie podielov v dcérskych 

podnikov) je 715 mil. eur a kupujúci by zároveň prevzal 34 mil. eur existujúcej hotovosti 

podniku. 

Opatrenie: Privatizácia kúpeľov  

Keďže v podmienkach trhovej ekonomiky nevidíme zdôvodnenie na to, aby štát vlastnil kúpele, 

tak navrhujeme ich privatizáciu. konkrétne privatizáciu SLOVTHERMAE, Kúpele Diamant 

Dudince, š. p., Špecializovaného liečebného ústavu Marína š.p. Kováčová, Kúpeľov Sliač, a.s., 

ako aj kúpele a hotely siete HOREZZA, a.s., ktoré vlastní ministerstvo obrany.  

• Odhadovaná privatizačná cena týchto spoločností je celkom 69 mil. eur, z toho siete 

HOREZZA 49 mil. eur a ostatných troch spoločností 20 mil. eur (s hotovosťou na úrovni 4 

mil. eur na konci roku 2023). 

Opatrenie: Privatizácia iných štátnych podnikov Spomedzi ostatných štátnych podnikov 

uvádzame ako príklady podnikov, ktoré odporúčame sprivatizovať, nasledovné: Závodisko, 

agrokomplex NÁRODNÉ VÝSTAVISKO a Rudné bane.  

 

81 Teplárenský holding. O nás. Online: https://www.mhth.sk/o-nas  

82 Výročná správa ÚRSO za rok 2023: https://www.urso.gov.sk/data/att/270/3270.557007.pdf  

https://www.mhth.sk/o-nas
https://www.urso.gov.sk/data/att/270/3270.557007.pdf
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• Odhadovaná privatizačná cena týchto spoločností je celkom približne 28 mil. eur, z toho 

Závodiska a agrokomplexu NÁRODNÉ VÝSTAVISKO 25 mil. eur (pričom mali 3 mil. eur dlhu 

na konci roku 2023) a cena Rudných baní 2,5 mil. eur (ktoré mali 2 mil. eur hotovosť na 

konci roku 2023).   

Druhá privatizačná skupina 

Opatrenie: Doprivatizácia spoločnosti Slovenské elektrárne 

V spoločnosti Slovenské elektrárne (SE), ktorá je najväčším výrobcom elektriny v krajine 

a prevádzkuje jadrové elektrárne v Mochovciach a Jaslovských Bohuniciach, štát drží 34 % 

podiel. Aj ako menšinový vlastník sa podieľal na financovaní dostavby tretieho bloku 

Mochoviec v celkovej hodnote  6,2 mld. eur83. Ani po jeho dostavbe nie je príjemcom dividend 

zo spoločnosti, nakoľko tá sa sústreďuje na znižovanie zadlženosti. 

Odpredaj zostávajúceho podielu v Slovenských elektrárňach prinesie štátu jednorazový výnos 

a zároveň odbremení verejné financie od budúcich výdavkov spojených s ďalšími rozvojovými 

alebo modernizačnými projektmi spoločnosti. 

S aktuálnym 34-percentným podielom štát nemá v spoločnosti manažérsku kontrolu ani 

postavenie majoritného akcionára. Z držania tohto podielu štátu neplynú dividendové príjmy 

a ani iné finančné výhody, ako napríklad dodávky cenovo zvýhodnenej elektriny pre štátu alebo 

verejnú správu. 

• Odhadovaná doprivatizačná cena SE, a.s. (34%), vrátanie podielov v dcérskych podnikov, 

je 3,0 mld. eur a kupujúci by zároveň prevzal dlh 787 mil. eur pripadajúci na štátny podiel. 

Opatrenie: Privatizácia SPP 

Slovenský plynárenský priemysel (SPP)  je najväčším dodávateľom energií na Slovensku. 

Spoločnosť je od roku 2014 v 100-percentnom vlastníctve štátu84, ktorého akcionárske práva 

vykonáva MH SR. 

 

83 Trend (2022) Nukleárna tragikomédia: plytvaním a chaosom k najväčšej investícii v dejinách: 
https://www.trend.sk/ekonomika/nuklearna-tragikomedia-plytvanim-chaosom-najvacsej-investicii-dejinach  

84 Vláda SR. Online: https://www.vlada.gov.sk/r-fico-stat-dnes-ziskal-100-podiel-v-materskej-spolocnosti-spp/ 

https://www.trend.sk/ekonomika/nuklearna-tragikomedia-plytvanim-chaosom-najvacsej-investicii-dejinach
https://www.vlada.gov.sk/r-fico-stat-dnes-ziskal-100-podiel-v-materskej-spolocnosti-spp/
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Spoločnosť každoročne vykazuje hospodárenie so ziskom85, avšak po očistení o príjmy z 

dividend z dcérskych spoločností zo skupiny SPP – Infrastructure je hospodárenie samotného 

SPP ako dodávateľa energií stratové86. V roku 2022 štát poskytol vklad87 do kapitálových 

fondov SPP v sume 500 miliónov eur, pričom tieto prostriedky mali byť vrátané štátu do 30. 

júna 2024, ale nestalo sa tak88. 

SPP je jediným z desiatok dodávateľov energií pôsobiacich na slovenskom trhu, ktorý je v 100-

percentnom vlastníctve štátu. Ostatné spoločnosti podnikajúce v dodávkach energií sú 

kompletne alebo čiastočne súkromné. Nemá opodstatnenie, aby štát udržiaval 100-percentné 

vlastníctvo jedného z dodávateľov energií. 

Kompletná privatizácia SPP by okrem výnosu z predaja spoločnosti znamenala odbremenenie 

štátu od budúcich nákladov spojených s dofinancovaním fungovania štátnej spoločnosti. 

• Odhadovaná privatizačná cena SPP (vrátanie podielov v dcérskych podnikov) je 5,1 mld. 

eur a kupujúci by zároveň prevzal 100 mil. eur existujúceho dlhu podniku.89 

Opatrenie: Privatizácia STVR a TASR 

Privatizácia štátom vlastnených médií je diskutovaná téma, napríklad privatizácia stanice BBC 

v Spojenom kráľovstve90. Aj keď vo väčšine krajín Európy štáty vlastnia verejné médium, 

celkovo neexistujú väčšinou opodstatnené dôvody na ich prevádzkovanie. Model bez štátom 

vlastnených médií funguje napríklad v USA. 

 

85 Finstat. Online: https://finstat.sk/35815256  

86 Kováč (2019) Prečo je Ficov SPP najstratovejší štátny podnik. Onlie:  https://e.dennikn.sk/1516371/statny-spp-
vyrobil-stomilionovu-stratu-fico-sluboval-ze-uz-bude-na-nule/ 

87 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27826/1  

88 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29749/1  

89 Odhadovaná cena nezohľadňuje v plnej miere prebiehajúci konflikt na Ukrajine, ukončenie tranzitu plynu cez 
územie Ukrajiny a následne Slovenska a neistotu s možným budúcim obnovením tranzitu, alebo reverzného 
chodu plynovodov a tranzitu plynu na Ukrajinu. Prerušenie tranzitu plynu a prípadne celkové ukončenie tranzitu 

bez jeho obnovy v budúcnosti by viedlo k trvalému zníženiu hodnoty aktív a privatizačnej ceny SPP. 

90 Pozri napríklad Channel 4 privatisation to go ahead (bbc.com), Privatise the BBC commercially, argues IEA — 
Institute of Economic Affairs, BBC licence fee to be abolished in 2027 and funding frozen | BBC licence fee | The 
Guardian, BBC Privatisation Bill - Parliamentary Bills - UK Parliament 

 

https://finstat.sk/35815256
https://e.dennikn.sk/1516371/statny-spp-vyrobil-stomilionovu-stratu-fico-sluboval-ze-uz-bude-na-nule/
https://e.dennikn.sk/1516371/statny-spp-vyrobil-stomilionovu-stratu-fico-sluboval-ze-uz-bude-na-nule/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27826/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29749/1
https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-60985496
https://iea.org.uk/media/privatise-the-bbc-commercially-argues-iea
https://iea.org.uk/media/privatise-the-bbc-commercially-argues-iea
https://www.theguardian.com/media/2022/jan/16/bbc-licence-fee-to-be-abolished-in-2027-and-funding-frozen
https://www.theguardian.com/media/2022/jan/16/bbc-licence-fee-to-be-abolished-in-2027-and-funding-frozen
https://bills.parliament.uk/bills/1454
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Odporúčame sprivatizovať STVR a TASR a pritom vytvoriť podmienky, ktoré umožnia 

súkromným prevádzkovateľom sa uchádzať v súťaži o vysielanie programov „verejnej služby“ 

(úzko vymedzenej, napríklad programov zameraných na historickú pamäť národa). Štát tak 

môže pre potreby informovania verejnosti obstarať cez verejné obstarávanie formou koncesie 

verejný priestor v súkromných médiách a ten využiť pre účely štátu a verejnosti. 

• Privatizáciou by sa mohli dosiahnuť aj významné úspory. Napríklad štátny príspevok na 

fungovanie STVR v roku 2025 je naplánovaný na 136 mil. eur.   

Odhadovaná privatizačná cena podnikov podnikajúcich v STVR a TASR je 90 mil. eur a kupujúci 

by zároveň prevzal 26 mil. Eur existujúcej hotovosti podnikov. 

Opatrenie: Zaviesť transparentný systém odmeňovania manažmentu štátnych podnikov, 

v ktorom sa bude od ich predstavenstva a manažmentu vyžadovať plnenie hospodárskych 

cieľov a v prípade neplnenia ich postihovať a odvolať.  

Znamená to zákonom taxatívne zadefinovať požiadavky na odborné skúsenosti a iné 

kompetencie nutné na výkon a obsadenie pozície v predstavenstve podniku a vrcholnom 

manažmente. 

Zároveň zákonom určiť ekonomické parametre aké majú manažéri dosahovať a to s ohľadom 

na ekonomické parametre podniku: 

- return on assets – ako priemer slovenskej ekonomiky maximálne -1p.b nižší výsledok 

- return on equity – ako priemer slovenskej ekonomiky maximálne -2p.b nižší výsledok 

- return on invested capital – ako priemer slovenskej ekonomiky maximálne -1p.b nižší 

výsledok 

- operating margin – ako priemer slovenskej ekonomiky maximálne -2p.b nižší výsledok 

- net margin – ako priemer slovenskej ekonomiky maximálne -1p.b nižší výsledok 

- total debt to total assets – maximálne 50% 

V prípade, ak by manažér počas troch rokov porušil v dvoch rokoch viac ako dva parametre 

v určenom intervale, viedlo by to automaticky k jeho odvolaniu a nahradeniu. 

Navrhujeme naviazať systém odmeňovania na hospodárske výsledky, a to tak, že ak ich 

nesplnia, bude mať manažment nárok iba na základnú zložku mzdy a ak ich splnia, alebo 

dosiahnu výrazne lepšie výsledky pohyblivá zložka mzdy a prípadne prémie budú vyplatené 
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podľa dosiahnutých cieľov. Inšpirácia môže byť „Executive compensation program“ aké majú 

štandardné korporácie v západnej Európe, alebo inde vo svete.  

2.10.2 Odpredaj iného majetku štátu 

Iný majetok štátu prestavujú predovšetkým stavby, pozemky a v menšej miere byty a nebytové 

priestory. Na určenie potencionálneho výnosu z predaja z tohto majetku navrhujeme 

zrealizovať komplexný audit užívania majetku a všetok nadbytočný majetok odpredať. Za 

nadbytočný majetok považujeme aj prípadné rekreačné zariadenia rôznych štátnych 

a verejných inštitúcií, ktoré slúžia na poskytovanie rôznych benefitov. 

S týmto majetkom sa netransparentne nakladá, je vypožičiavaný alebo prenajatý často za veľmi 

nevýhodných podmienok a v mnohých prípadoch chátra. 

Tabuľka 7: Centrálna evidencia majetku štátu (Nehnuteľný majetok vo vlastníctve štátu a štátnej správe) 

 Stavby Pozemky Byt Nebytový 
priestor 

Banskobystrický kraj 1 331 9 295 118 23 

Bratislavský kraj 1 311 5 322 186 133 

Košický kraj 1 114 4 251 57 2 

Nitriansky kraj 767 4 031 39 5 

Prešovský kraj 969 15 660 77 302 

Trenčiansky kraj 612 4 692 197 32 

Trnavský kraj 600 3 388 36 191 

Žilinský kraj 988 7 013 140 210 

Celkovo SR 7 692 53 652 850 898 

Zdroj: https://www.majetokstatu.sk/  

Z toho vyplýva, že sa dá identifikovať vysoký objem budov, bytov a nebytových priestorov, 

ktoré by bolo možné predať. Pri priemernej predajnej cene aká je dnes na Slovensku by predaj 

tohto majetku vyniesol štátu niekoľko miliárd eur príjmu. 

Opatrenie: Predaj štátneho majetku 

• Navrhujeme aby štát v rokoch 2025 – 2027 identifikoval nadbytočný majetok na predaj 
a predal majetok minimálne v objeme 5 mld. eur a tieto prostriedky použil na splatenie 
verejného dlhu.  
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3 SUMARIZÁCIA OPATRENÍ ZAMERANÝCH NA ÚSPORY A ZDROJE VEREJNÝCH FINANCIÍ 

V nasledujúcej tabuľke sú uvedené návrhy úspor v prehľadnej tabuľkovej forme, aj s potenciálnym odhadom úspor vo verejných financiách.  

Tabuľka 8: Potenciálna výška zdrojov výnosov z predaja aktív štátu 

Úspory zo zmien na výdavkovej strane ÚSPORY V 1. ROKU  ÚSPORY V ĎALŠÍCH ROKOCH 

1. Zastavenie výdavkovej expanzie a limitovanie objemu verejných výdavkov    

Zmraziť  mzdy a iné odmeny zamestnancov verejnej správy v prvých troch rokoch 730 mil. eur  670 mil. eur v druhom roku a 660 
mil. eur v treťom roku 

Zmraziť objem výdavkov štátneho rozpočtu v prvom roku na nominálnej úrovni   * * 

Zamedziť prijímaniu nových výdavkových  programov bez kompenzácie * * 

Uplatňovať pravidlo, že dodatočné vyššie daňové príjmy ako rozpočtované sa môžu použiť 
počas roka iba na zníženie deficitu a splácanie dlhu 

* * 

Ústavne garantovať a po prechodnom trojročnom období dodržiavať každoročne vyrovnané 
alebo prebytkové hospodárenie verejnej správy 

* * 

Zaviesť a dodržiavať pravidlo aktualizácie na výdavkovej strane, ktorá vykompenzuje výpadky 
príjmov počas roku oproti rozpočtovaným 

* * 

Zmeniť ústavný zákon o rozpočtovej zodpovednosti: odstránenie výnimiek,.. * * 

Zaviesť povinnosť použitia výnosov z predaja štátnych aktív a prípadného rozpočtového 
prebytku na zníženie verejného dlhu a financovanie nákladov vyplývajúcich zo záväzkov 
dôchodkového systému. 

* * 

Zrealizovať komplexný externý audit  verejných financií, podnikov a iných spoločností vo 
väčšinovom vlastníctve ústrednej správy a samospráv 

* * 

2. Zníženie zamestnanosti a výdavkov na mzdy vo verejnej správe (v ústrednej správe o 20 %)  1900 mil. eur 2290 mil. eur 

Z toho:    

Diferencované prepustenie zamestnancov ústrednej správy vo vybraných kategóriách o 5 až 25 
% (okrem zamestnancov školstva, zdravotníctva a vojska) 

650 mil. eur 860 mil. eur 



 

81 
 

Nenahrádzanie polovice zamestnancov verejnej správy, ktorí budú postupne odchádzať do 
starobného dôchodku, novými zamestnancami 

200 mil. eur 160 mil. eur (priemer) 

Zníženie valorizácie miezd zamestnancov verejnej správy po treťom roku o 2 % ročne  430 mil. eur po treťom roku 

Zrušenie platového automatu zdravotníkov 350 mil. eur  365 mil. eur 

Zvýšiť podiel civilných zamestnancov v polícii  5,6 mil. eur 

Zavedenie merania výkonnosti vo verejnom sektore * * 

3. Zníženie výdavkov na nákupy tovarov a služieb v ústrednej správe (o 20%)  900 mil. eur 900 mil. eur 

Z toho:   

Zmeniť spôsob vyhodnocovania verejného obstarávania novou formou aukčného systému a 
centralizáciou obstarávania, predovšetkým za porovnateľné dodávky tovaru a služieb. Pri 
špecializovaných službách tovarov zaviesť špecializované aukčné metódy  

125 – 250 mil. eur (bežné 
výdavky na tovary a služby) 

+ 140 – 280 mil. eur 
(obstarávanie kapitál. aktív) 

125 – 250 mil. eur (bežné výdavky 
na tovary a služby) 

+ 140 – 280 mil. eur (obstarávanie 
kapitálových aktív) 

Zverejňovať všetky informácie, ktoré sa týkajú verejného obstarávania (okrem tajných) * * 

Centralizácia a elektronizácia obstarávania energií a iných prierezových komodít vo ver. správe  10 mil. eur 

Zefektívnenie verejných obstarávaní v IT sektore 90 mil. eur 90 mil. eur 

4. Redukcia a transformácia rezortov a iných orgánov ústrednej správy    

Zrušenie vybraných úradov a presun ich agendy na ministerstvá 11,5 mil. eur 11,5 mil. eur 

Audit zamestnanosti na ministerstvách a zefektívnenie ich činnosti s dôrazom na zníženie počtu 
zamestnancov 

* * 

5. Zníženie rozsahu a zvýšenie adresnosti sociálneho systému   

Návrat k pôvodnej forme vyplácania / Zrušenie 13. dôchodku 500 – 828 mil. eur 828 mil. eur 

Zníženie výdavkov na prídavky na deti zavedením adresnosti 272 – 412 mil. eur 412 mil. eur 

Skrátenie doby poskytovania rodičovského príspevku 356 mil. eur 356 mil. eur 

Zrušenie rodičovského dôchodku v novej forme 65 mil. eur 65 mil. eur 

Adresné poskytovanie "obedov a raňajok zadarmo" 120 – 160 mil. eur 140 mil. eur (priemer) 
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Zrušenie podpory hypoték 53 mil. eur 53 mil. eur 

Zrušenie dávky tehotenské 47 mil. eur 47 mil. eur 

Zníženie výdavkov na príspevok pri narodení dieťaťa zavedením adresnosti 12 mil. eur 12 mil. eur 

Zefektívnenie využívania dávky materské 50 mil. eur 100 mil. eur 

Zefektívnenie využívania dávky nemocenské  60 mil. eur 

Zrušenie poskytovania „vlakov zadarmo“ pre študentov a dôchodcov  30 – 33 mil. eur 31,5 mil. eur (priemer) 

6. Racionalizácia zdravotníctva   

Úspory navrhnuté v Programovej vyhláške  50 mil. eur 50 mil. eur 

Prísnejšie posudzovanie statusu ťažkého zdravotného postihnutia 21 mil. eur 21 mil. eur 

Prísnejšie limity na doplatky za lieky 20 mil. eur 20 mil. eur 

Zrušenie platby zdravotného poistenia za deti nad 26 rokov 10 mil. eur 10 mil. eur 

Odstránenie duplicít pri dotáciách ľudí so zdravotným postihnutím 11 mil. eur 11 mil. eur 

7. Racionalizácia školstva    

Zvýšenie počtu študentov pripadajúcich na jedného učiteľa na úroveň ČR 136 mil. eur 136 mil. eur  

Zníženie podielu absolventov magisterského štúdia  16 mil. eur (po 3 – 5 rokoch)  

Zrušenie kompenzačného príspevku na malotriedky 106 mil. eur 106 mil. eur 

Plošné zvyšovanie platov učiteľov nahradiť vo výraznej miere adresnejším rastom * * 

8. Redukovanie transferov v iných oblastiach   

Zrušenie dotácií do nočnej železničnej dopravy a linky Košice/Prešov – Praha  26 mil. eur 26 mil. eur 

Znížiť dotácie Audiovizuálnemu fondu na úroveň zákonného minima 34 mil. eur 34 mil. eur 

Znížiť dotovanie Fondu na podporu umenia na úroveň 1/3 až 2/3 súčasnej dotácie 7 – 15 mil. eur 15 mil. eur 

Zrušiť dotácie Matici Slovenskej   1,6 mil. eur 1,6 mil. eur 

Znížiť dotácie v ostatných príspevkových inštitúciách kultúry 90 mil. eur 90 mil. eur 

Zníženie a následné odbúravanie dotovania športu pre dospelých 21 – 32 mil. eur  26,5 mil. eur (priemer) 
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9. Iné výdavkové úspory   

Úspory z ukončenia subvencovania cien energií 235 – 291,5 mil. eur 235 – 291,5 mil. eur 

SPOLU VÝDAVKOVÉ ÚSPORY 4270 – 6428 mil. eur (Údaj nesumarizujeme vzhľadom 
na prekrývanie rokov)  

   

Iné návrhy s vplyvom na zdroje verejných financií  Zdroje v prvom roku  Zdroje v ďalších rokoch 

Zdroje zo zrušenia úľav farmárom na nákup nafty  32 mil. eur 32 mil. eur 

Zdroje zo zrušenia dvoch štátnych sviatkov  300  mil. eur  300  mil. eur  

Spolu zdroje 332 mil. eur 332 mil. eur 

   

SPOLU ÚSPORY A ZDROJE 4602 – 6814 mil. eur  

Legenda: * - opatrenie bez odhadu kvantifikácie úspor  

Zdroj: Vlastné spracovanie 
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Tabuľka 9: Potenciálna výška zdrojov výnosov z predaja aktív štátu 

Zdroje z výnosov z predaja aktív štátu Očakávaný výnos z predaja (mil. eur) 

Privatizácia – prvá privatizačná skupina, z toho: 6802 

Privatizácia Slovenskej pošty 230 

Privatizácia železničných spoločností (ŽSR, ŽSSK, Cargo) 2 300 

Privatizácia letísk 355 

Privatizácia a doprivatizácia finančných inštitúcií (Tipos, 

BCPB, SZRB,..) 
2 750 

Privatizácia DMD Group 355 

Privatizácia teplární (MH Teplárenský holding) 715 

Privatizácia kúpeľov 69 

Privatizácia iných štátnych podnikov (Závodisko, 
agrokomplex, Rudné bane) 

28 

Privatizácia druhá privatizačná skupina, z toho: 8 190 

Doprivatizácia spoločnosti Slovenské elektrárne 3 000 

Privatizácia SPP 5 100 

Privatizácia STVR a TASR 90 

SPOLU PRIVATIZÁCIA 14 992 

Odpredaj iného majetku štátu (predaj stavieb, pozemkov, 
bytov a nebytových priestorov vo vlastníctve štátu ) 

5000 

SPOLU 19 992 

Zdroj: Vlastné spracovanie 
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5 PRÍLOHY 

Príloha 1: Zoznam podnikov s majetkovou účasťou štát na Slovensku (november 2024) 

1) Slovenská pošta, a.s. 
2) LESY Slovenskej republiky, štátny podnik 

3) Stredoslovenský ústav srdcových a cievnych chorôb, a.s. 

4) Vojenské lesy a majetky SR, štátny podnik 

5) Mincovňa Kremnica, štátny podnik 

6) Špecializovaný liečebný ústav Marína,  štátny podnik 

7) SLOVTHERMAE, Kúpele Diamant Dudince, š.p. 

8) KÚPELE SLIAČ  a.s. 

9) LEKÁREŇ PRI NEMOCNICI s.r.o. 

10) Verejná lekáreň Polomka s.r.o. 

11) Rudné bane, štátny podnik 

12) Všeobecná zdravotná poisťovňa, a.s. 

13) Slovenský plynárenský priemysel, a.s. 

14) ZSE Energia, a.s. 

15) TIPOS, národná lotériová spoločnosť, a. s. 

16) Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a.s. 

17) Západoslovenská distribučná, a.s. 

18) MH Teplárenský holding, a.s. 

19) VODOHOSPODÁRSKA VÝSTAVBA, ŠTÁTNY PODNIK 

20) SPP -  distribúcia, a.s. 

21) Národná diaľničná spoločnosť, a.s. 

22) NAFTA a.s. 

23) Železničná spoločnosť Cargo Slovakia, a.s. 

24) Železnice Slovenskej republiky 

25) eustream, a.s. 

26) Železničná spoločnosť Slovensko, a.s. 

27) Národný ústav srdcových a cievnych chorôb, a.s. 

28) SLOVENSKÝ VODOHOSPODÁRSKY PODNIK,  štátny podnik 

29) Letové prevádzkové služby Slovenskej republiky, štátny podnik 

30) TRANSPETROL, a.s. 
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31) Valaliky Industrial Park, s. r. o. 

32) Slovenská záručná a rozvojová banka, a. s. 

33) Univerzitná nemocnica - Nemocnica svätého Michala, a. s. 

34) OKTE, a.s. 

35) Automobilové opravovne Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, a. s. 

36) Letisko M.R.Štefánika - Airport Bratislava, a.s. (BTS) 

37) Západoslovenská energetika, a.s. 

38) Media STVR, s. r. o. 

39) SKPAY, a. s. 

40) Slovak Investment Holding, a. s. 

41) BIONT, a.s. 

42) Centrálny depozitár cenných papierov SR, a.s. 

43) Technická inšpekcia, a.s. 

44) SPP - distribúcia Servis, s.r.o. 

45) SPP CNG s. r. o. 

46) Plemenárske služby Slovenskej republiky, štátny podnik. 

47) Správa služieb diplomatickému zboru, a.s. 

48) Verejné prístavy, a. s. 

49) ZSE Business Services, s. r. o. 

50) MH Invest II, s. r. o. 

51) Plynárenská metrológia, s. r. o. 

52) Poliklinika Tehelná, a.s. 

53) Závodisko, š.p. 

54) ISTROMEX, a. s. 

55) Slovak Asset Management, správ. spol., a. s. 

56) Jadrová energetická spoločnosť Slovenska, a. s. 

57) Slovenská konsolidačná, a.s. 

58) TI Telekom s. r. o. 

59) ZSE MVE, s. r. o. 

60) MH Invest, s.r.o. 

61) Hydromeliorácie, štátny podnik 

62) A R B Trade s.r.o. 
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63) Stovateam s. r. o. 

64) Satmont s. r. o. 

65) ZETASOLAR s. r. o. 

66) obnoviteľné zdroje, spol. s r.o. 

67) National Development Fund II., a.s. 

68) STU Scientific, s. r. o. 

69) National Development Fund I., s. r. o. 

70) Národný holdingový fond s. r. o. 

71) Debitum, a.s. 

72) Fond inovácií a technológií, a.s. 

73) UK Veda, s. r. o. 

74) MH Manažment, a. s. 

75) DLHOPIS CP, s.r.o. 

76) ZSSK CARGO Intermodal, a.s. 

77) National Development Fund III., s. r. o. 

78) Nemocnica budúcnosti Martin, a.s. 

79) Slovenská reštrukturalizačná, s. r. o. 

80) Venture to Future Fund, a.s. 

81) ZSE Energy Solutions, s.r.o. 

82) SPP Infrastructure, a. s. 

83) Východoslovenská energetika a.s. 

84) Východoslovenská distribučná, a.s. 

85) Východoslovenská vodárenská spoločnosť, a.s. 

86) Východoslovenský ústav srdcových a cievnych chorôb, a.s. 

87) Východoslovenský onkologický ústav, a.s. 

88) Východoslovenská energetika Holding a.s. 

89) Slovensko IT, a. s., v likvidácii 

90) AGROPODNIK SLAMOZ spol. s r.o. 

91) STABILITA, d.d.s., a.s. 

92) VSE Call centrum, s.r.o. 

93) VSE Ekoenergia, s.r.o. 

94) Bioplyn Rozhanovce, s.r.o. 
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95) KONŠTRUKTA - Servis, s.r.o. 

96) SAFTRA, s.r.o. 

97) agrokomplex NÁRODNÉ VÝSTAVISKO, štátny podnik 

98) Vysokoškolský poľnohospodársky podnik SPU, s.r.o. (skratka VPP SPU, s.r.o.) 

99) Národný žrebčín "Topoľčianky" štátny podnik 

100) Potravinový inkubátor SPU v Nitre s. r. o. 

101) Nemocnica Poprad, a.s. 

102) Poľnonákup TATRY, a.s. 

103) Podtatranská vodárenská spoločnosť, a.s. 

104) Letisko Poprad - Tatry, a.s. 

105) ZVS holding, a.s. 

106) KONŠTRUKTA - Defence, a.s. 

107) Letecké opravovne Trenčín, a.s. 

108) ZTS - ŠPECIÁL, a.s. 

109) SBS ZVS, s.r.o. 

110) DMD GROUP, a.s. 

111) DMD CAPITAL, s.r.o. 

112) DMD EXPO, s.r.o. 

113) Jadrová a vyraďovacia spoločnosť, a.s. 

114) Spoločnosť pre skladovanie, a.s. 

115) HOREZZA, a.s. 

116) Stredoslovenská energetika, a. s. 

117) Stredoslovenská distribučná, a.s. 

118) Stredoslovenská energetika - Project Development, s.r.o. 

119) Elektroenergetické montáže, s.r.o. 

120) Stredoslovenská energetika Holding, a.s. 

121) I N G E O  a.s.  Ž I L I N A 

122) SSE-Solar, s.r.o. 

123) SSE - MVE, s.r.o. 

124) SSE - Metrológia, s.r.o. 

125) SPV100, s. r. o. 

126) KOMES, a.s. 


