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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym samenia doplia zékon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zédkony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/524

Materidl v pripomienkovom konani do 03.11.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladda do medzirezortného pripomienkovéhp konania Ministerstvo spravodlivosti SR s cielom
transpozicie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahradzaju smernice 2008/99/ES a 2009/123/ES

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona zavadza nové skutkové podstaty trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu a zvySuje horné hranice
trestu odnatia slobody v zakladnych skutkovych podstatach. Sucasne sa pri vSetkych trestnych &inoch proti
zivotnému prostrediu zavadza jednotny kvalifikacny znak, ktorym je rozsah Cinu. Medzi dalSie vyznamné zmeny
Trestného zakona patri zavedenie nového alternativneho trestu (trest zverejnenia odsudzujliceho rozsudku), ktory
bude mozné uloZit fyzickej osobe, ktord spachala trestny &in proti Zivotnému prostrediu.

Postoj RUZ k materialu

Dovodom vypracovania navrhu zakona je umoznit, aby ¢innost technickej sluzby technickej kontroly, technickej
sluzby emisnej kontroly, technickej sluzby kontroly originality a technickej sluzby montaze plynovych zariadeni mohla
vykondvat pravnicka osoba zriadena Ministerstvom dopravy Slovenskej republiky. RUZ k ndvrhu predklada nizsie
uvedené z4sadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zékona ako celku
V navrhu zékona navrhujeme v kazdom ¢lanku, v ktorom sa nachddza slovné spojenie: ,v malom rozsahu” nahradit
slovnym spojenim ,vo velkom rozsahu”.

Odbévodnenie:

Podla ¢lanku 3 ods. 2 smernice (EU) 2024/1203 trestné &iny zahffaju len konania, ktoré spdsobia alebo
pravdepodobne spbsobia podstatni Skodu. Navrh zakona opomina definiciu ,podstatnej Skody” (substantial
damage) pri¢om uvedend definicia nie je ani sti¢astou aktudlne platného a U¢inného zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zékon (dalej len , Trestny zékon").

Smernica (EU) 2024/1203 pouziva pojem ,substantial damage” ako kvalitativne kritérium zévaznosti skutku, pri¢om
bez jeho blizsieho vykladu nie je zrejmé, ako budu organy ¢inné v trestnom konanf posudzovat hranicu medzi menej
zavaznym a podstatnym zdasahom do zivotného prostredia.

V zmysle smernice 2024/1203 ma ,podstatnd skoda" predstavovat vyznamné zhorSenie kvality zloZiek Zivotného
prostredia (ovzdusia, pddy, vody), poskodenie ekosystému, biotopu, populdcie Zivocichov alebo rastlin, ¢i dlhodobu
degradaciu environmentalneho stavu.

Navrhujeme, aby bol tento vyklad vyslovne uvedeny v dévodovej sprave, aby sa zabranilo rozdielnej aplikacnej praxi
a neprimeranému rozsSirovaniu trestnej zodpovednosti.

Z teleologického a logického vykladu slovného spojenia ,podstatnd skoda“ (substantial damage), v suvislosti so
zakladnym principom trestného prava ,ultima ratio” ako aj v nadvaznosti na ciele smernice 2024/1203 je zrejmé, ze
sa v rdmci jej transpozicie nema pouzivat slovné spojenie ,malé skoda" resp. ,maly rozsah", ale malo by sa préve

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/524

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

naopak pri stanovovani skutkovych podstat jednotlivych trestnych ¢inov vychadzat zo ,$kody velkého rozsahu" resp.
,velkého rozsahu". Pouzitie pojmu v malom rozsahu" ide preto nad rémec smernice 2024/1203 a rozsiruje trestnost
aj ha menej zavazny rozsah bez podstatnej Skody. Takéto rozsirenie podla nasho nazoru predstavuje gold-plating a
odporuje cielu smernice, ktora zavadza len minimalne pravidla pre zavazné environmentalne trestné ¢iny.

Na zdklade vyssie uvedeného povazujeme teda za nevyhnutné aby sa navrh zakona vztahoval len na pripady, ktoré
spbsobia alebo mozu spdsobit podstatnu skodu (Skodu velkého rozsahu) na zivotnom prostredi.

2. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku
V navrhu zakona navrhujeme vo vsetkych ustanoveniach, v ktorych sa nachadza slovné spojenie ,bol za obdobny ¢in
v predchddzajucich 24 mesiacoch postihnuty” vypustit.

Odbvodnenie:

Predkladatel podla ndsho nédzoru rozsiruje pdsobnost ustanovenia aj na pripady, ked pdchatel nebol pravoplatne
odsudeny, ale len postihnuty v priestupkovom alebo spravnom konani. Takéto rozsirenie je neodévodnené a nie je v
sulade s poziadavkami smernice (EU) 2024/1203. Podla &lanku 8 pism. €) smernice je pritazujicou okolnostou to,
Ze ,pachatel bol v minulosti pravoplatne odsudeny rozsudkom za trestné ¢iny rovnakej povahy, ako su tie uvedené v
¢lanku 3 alebo 4." Smernica teda jasne obmedzuje pritazujuce okolnosti len na pripady predchadzajuceho
pravoplatného odsudenia za trestny ¢in, nie na akékolvek predchadzajice postihnutie.

Rozsirenie tejto podmienky v navrhu zakona na ,postihnutie” by znamenalo zniZenie hranice trestnej zavaznosti a
rozSirenie trestnosti nad ramec smernice, Co nie je v sulade s principom minimalnej harmonizacie.

3. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizaény bod 3
Navrhujeme zadefinovat pojem ,skodlivy nasledok”.

Odbvodnenie:

Pojem sa v Trestnom zakone ako aj v navrhu zakona pouziva opakovane, no bez definicie, o spésobuje vykladovu
neistotu. V zmysle smernice (EU) 2024/1203 a dévodovej spravy ma ist o poskodenie alebo zhorsenie stavu zloZiek
Zivotného prostredia (ovzdusia, vody, pédy, biotopov, Zivocichov, rastlin).

Je preto potrebné, aby bolo z textu zékona zrejmé, Ze ide o materialny nasledok na Zivotnom prostredi, nie o formalne
porusenie predpisu bez skutocnej Skody.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. I., novelizaény bod 8
Navrhujeme zosuladit definiciu ,nakladania s odpadmi“s platnym zdkonom ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a so znenim
¢lanku 3 ods. 1 pism. f) smernice (EU) 2024/1203, a teda uviest, Ze nakladanim s odpadmi sa rozumie: zber, preprava,
zhodnocovanie vratane triedenia a zneskodnovanie odpadu.

Odbvodnenie:
Navrh zékona rozsiruje pojem nakladania s odpadmi o Cinnosti, ktoré nie su uvedene ani v zakone o odpadoch, ani v
smernici (EU) 2024/1203 (napr. vykup, vyvoz, dovoz, ukladanie).

Takto Siroké vymedzenie ide podla nasho nazoru nad ramec smernice aj vnutrostatnej pravnej Upravy a predstavuje
neoddvodneny gold-plating.

Z uvedeného dévodu navrhujeme definiciu zjednotit s aktualne Uc¢innou legislativou.

5. Zd&sadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 9
Navrhujeme, aby pojem ,prislusna komodita“ nebol vymedzeny uzavretym vypoctom, ale s odkazom na nariadenie
(EU) 2023/1115 o spristupneni uréitych komodit a vyrobkov spojenych s odlesriovanim a degradéciou lesov na trhu
Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 995/2010 (dalej len ,nariadenie EUDR").

Zoznam komodit podla EUDR méze byt rozSirovany alebo upravovany aktmi Eurdpskej komisie podla ¢lanku 34
nariadenia EUDR. Uvedenie pevného zoznamu priamo v Trestnom zakone by znamenalo pravnu neflexibilitu.
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Odkaz na nariadenie EUDR priamo v texte trestného zakona zabezpeCi priamu vazbu na aktualne platny zoznam
komodit a predide potrebe opakovanych novelizacii Trestného zakona pri kazdej zmene nariadenia EUDR.

6. Zasadna pripomienka k &l. I, noveliza¢ny bod 9
V ndvrhu zékona sa pri vymedzeni pojmu ,prislusny vyrobok" odkazuje len v§eobecne na ,0sobitny predpis”.

Odbvodnenie:
Navrhujeme, aby bol tento odkaz spresneny priamym uvedenim nariadenia EUDR, ktoré v ¢lanku 2 bode 2 definuje
pojem ,prislusny vyrobok"” a v prilohe | daného nariadenia obsahuje taxativny vypoc&et tychto prislusnych vyrobkov.

Neuvedeniu odkazu na nariadenie EUDR by v praxi mohlo viest k tomu, Ze sa pojem ,prislusny vyrobok" bude vykladat
nejednotne alebo v rozpore so znenim nariadenia EUDR, Co by narusilo pravnu istotu subjektov a efektivnu
transpoziciu prava EU.

Explicitny odkaz na nariadenie EUDR preto zabezpeci jednotny vyklad, priame prepojenie na eurdpsku legislativu a
automaticku aktualizaciu v pripade zmien nariadenia bez potreby novelizacie Trestného zakona.

7. Pripomienkak &l. 1., novelizagny bod 15
Navrhované ustanovenie v §300 odsek 3 nie je jasné z dévodu absencie definicie ,umozfiovania trvalého alebo
sezoénneho byvania“. Navrhujeme zadefinovat.

Odbvodnenie:
Takato formulacia zaroven vyvolava riziko vykladovych problémov, napriklad pri karavanoch, mobilnych domoch na
kolesach, maringotkach apod., ¢i ide o vozidla alebo obydlia umoznujuce trvalé alebo sezdnne byvanie.

8. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizaény bod 19 )
Navrhujeme zosuladit ustanovenie § 302 ndvrhu zékona s ¢lankom 3 ods. 1 pism. f) smernice (EU) 2024/1203, ktora
pri nakladani s nebezpec¢nym odpadom pouziva pojem ,nezanedbatelné mnozstvo" (non-negligible quantity).

Smernica vymedzuje trestnost len pre pripady, ktoré sa tykaju nezanedbatelného mnoZzstva nebezpeéného odpadu,
¢im stanovuje dolnu hranicu zavaznosti skutku a vylucuje bagatelné pripady.

Navrh zékona tento pojem nahradza formuldciou ,v malom rozsahu, ktord naopak rozsiruje trestnost aj na menej
zavazné konania, vratane nakladania s minimalnym mnozstvom odpadu bez realneho rizika pre zivotné prostredie.
Ide teda o rozsirenie nad rémec smernice (gold-plating), ktoré odporticame odstranit a zosuladit terminoldgiu navrhu
s ¢lankom 3 ods. 1 pism. f) smernice.

9. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 19
Navrhujeme odévodnit a prehodnotit vysku stanovenej financnej hranice 10 000 € v § 302 navrhu zakona, kedZe
tento parameter nema oporu ani v smernici (EU) 2024/1203, ani v zékone o odpadoch.

Oddvodnenie:
Smernica (EU) 2024/1203 pracuje len s kvalitativnymi kritériami, ako su ,podstatna skoda“ alebo ,nezanedbatelné
mnoZstvo", a nestanovuje Ziadne finanéné hranice.

Nie je zrejmé, na zaklade akych odbornych alebo ekonomickych podkladov bola hranica 10 000 € urceng, ani preco
sa uplatiuje prave v tejto vyske.

Zavedenie pevnej penaznej hranice bez jasného odévodnenia predstavuje podla nasho nazoru gold-plating.

10. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 22, 25, 30
Navrhujeme, aby bola hranica 7 000 € bud vypustena, alebo nahradena kvalitativnym kritériom vychadzajucim z
rozsahu a zavaznosti environmentalneho nasledku, pripadne aby bola v dévodovej sprave jasne zddvodnena
metodika jej urenia.
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Oddévodnenie:
V navrhu zakona sa opakovane pouZziva suma 7 000 € ako hranica pre uréenie ,vac¢Sieho rozsahu” skutku, avSak bez
uvedenia metodiky, z ktorej bola tato suma odvodena.

Nie je zrejme, Ci ide o prevzatie z majetkovych trestnych Cinov, ani ako tato hodnota suvisi s kritériom ,podstatne;
Skody" podla ¢lanku 3 smernice (EU) 2024/1203.

KedZe smernica nepracuje s finanénymi hranicami, zavedenie pevnej sumy bez preukézatelného vztahu k materidinej
zavaznosti skutku predstavuje gold-plating.

11. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 25
Ziadame, aby bolo v dévodovej sprave alebo v sprievodnych materidloch objasnené, podla akych kritérii alebo
metodiky sa predkladatel rozhodol zaviest hranicu 20 exemplérov, a aky environmentalny alebo spolo¢ensky vyznam
tato hranica predstavuje.

Odbvodnenie:
V ndvrhu zakona sa pri viacerych trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu (napr. § 303 a nasl) uvddza ako
kvalifikacéné kritérium pocet 20 exempldrov Zivocichov alebo rastlin.

Tento Ciselny limit nie je nijako kvantitativne odévodneny; v dévodovej sprave je iba konstatované, ze sa stanovuje
pocet 20, bez uvedenia metodiky vypoctu alebo odbornych podkladov.

Z dévodu jasnosti, urcitosti a pravnej istote Ziadame, aby bolo jasne uvedené preco sa predkladatel rozhodol pre
tento pocet a nezvolil mensi i vacsi.

12, Zasadna pripomienka k ¢l. II., novelizacny bod 13
Ziadame, aby bola vyska poriadkovej pokuty pre fyzické osoby primerane zniZzena, alebo aby bolo v dévodovej sprave
jasne vysvetlené, na zaklade akych kritérii bola hranica 16 500 eur stanovena a preCo sa povazuje za primeranu.

Odbvodnenie:
V navrhu zdkona sa ustanovuje moznost ulozit poriadkovu pokutu az do 16 500 eur, ak odsudeny nezverejni rozsudok
v uréenej lehote, rozsahu alebo forme.

Takto vysoka hranica sa javi ako neprimerand najma pre fyzické osoby, vzhladom na jej vySku v pomere k inym
poriadkovym sankciam podla Trestného zakona a Trestného poriadku.

V sucasnosti je maximalna poriadkova pokuta za porusenie procesnych povinnosti podla Trestného poriadku 1 650
eur pre fyzické osoby (a 16 590 eur pre pravnické osoby).

Nie je zrejmé, preco sa v tomto pripade stanovuje desatnasobne vys$sia hranica pre rovnaky typ procesnej sankcie,
ktoréd ma mat predovsetkym disciplinarny, nie represivny charakter.

_13. Zasadna pripomienka k €l. VIII,, novelizany bod 4
Ziadame, aby predkladatel doplnil metodiku a podklady, podla ktorych bola suma 50 000 eur stanovena ako dolna
hranica, alebo aby bola tato hranica znizena ¢i vypusteng, aby sa zachoval sulad so smernicou.

Odbvodnenie:

Predkladatel nijako neuvadza, preco bola dolna hranica nastavena prave na 50 000 eur. V navrhu ani v dévodovej
sprave chyba akékolvek vecné odévodnenie Ci prepojenie tejto sumy na ekonomické ukazovatele, vySku sposobenej
Skody alebo porovnanie s ostatnymi dolnymi hranicami penaznych trestov, ktoré su radovo nizsie.

14, Zasadna pripomienka k €l. IX
Ziadame aby ndvrh zdkona obsahoval delenu tG¢innost, vo vztahu k ustanoveniam § 306b a §306¢ v suvislosti s
porusovanim predpisov v oblasti umiestriovania prislusnych komodit a prislusnych vyrobkov na trh.
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Odb6vodnenie
V navrhu zakona sa zavadzaju trestné ciny, ktoré sa priamo viazu na povinnosti vyplyvajlce z nariadenia EUDR.

Eurépska Komisia vSak dna 21. 10. 2025 zverejnila navrh na zmenu nariadenia EUDR, pokial ide o ur¢ité povinnosti
hospodarskych subjektov a obchodnikov [Com(2025) 652 final], v zmysle ktorého navrhuje zjednodusenie nariadenia
EUDR. V rdmci navrhovaného zjednodusenia sa sice nariadenie EUDR ma zacat uplatrovat v pévodne stanovenom
datume, t. j. v pripade velkych a strednych spolo¢nosti zostava datum 30. december 2025 ale v pripade mikro a
malych podnikov sa nariadenie EUDR ma uplatriovat od 30. decembra 2026. Zarover sa v tejto suvislosti v zmysle
zjednodusenia navrhuje pre velké a stredné podniky Sestmesacné obdobie odkladu vykonavania kontrol a
presadzovania, t. . pre tieto kategdrie podnikov sa povinnosti prislusnych organov vykonavat kontroly a iné opatrenia
slvisiace s presadzovanim prava maju uplatiiovat od 30. 6. 2026 (v pripade mikro a malych podnikov od 30. 12.
2026). Navrh zdkona vSak stanovuje Ucinnost od 21. 5. 2026, teda v Case, ked eSte nemusi byt zabezpecené
plnohodnotné vykonavanie nariadenia EUDR v praxi a zdroven sa nemaju uplatiovat kontrolné mechanizmy zo strany
kontrolnych organov.

Z vyssie uvedenych dévodov navrhujeme posunut G¢innost ustanoveni § 306b a § 306c v sulade s findlne prijatym
znenim zmeneného nariadenia EUDR.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/524
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