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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znenf
neskor§ich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zékon &. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/560

Materidl v pripomienkovom konani do 20.11.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo vnutra SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predmetom navrhu zakona su Upravy reflektujuce na problémy vyskytujuce sa v aplikacnej praxi s cielom skvalitnenia
¢innosti spravnych organov prejedndvajlicich priestupky, ako aj organov objasnujucich priestupky. Vyznamnou
zmenou, ktoru prinesie navrh zakona, je navySenie pokut za spachanie priestupkov. Od vyhlaseného znenia zakona o
priestupkoch nedoslo pri mnohych priestupkoch k zmene vysky pokut, a teda nezohladriuju neustaly pokles hodnoty
penazi. Siasna vyska pokut nesplfia vychovny, represivny a ani preventivny charakter sankcie. Predmetom navrhu
zékona je popri zvy$eni pokut aj rozsirenie okruhu sankcii 0 novd sankciu mensich obecnych sluzieb. Ugelom
navrhovane]j prévnej Upravy je zefektivnenie sankéného mechanizmu v rdmci priestupkového konania. Dal$ou
vyznamnou zmenou, ktord prinesie navrh zakona je zavedenie beztrestnosti pre osoby, ktoré spachali priestupok z
donutenia v priamej suvislosti s tym, Ze bol na nich spachany vymedzeny trestny ¢in.

Névrh zdkona ma nadobudnut Géinnost dria 01.05.2026

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zakona dochadza krozsiahlym zmenam v Uprave prejednavania priestupkov, Uprave vysky sankcii,
rozsirenie sankcii o mensie obecné sluzby RUZ k ndvrhu predkladd nizSie uvedenu pripomienku, ciefom ktorej je
zavedenie nového postupu prejednania priestupkov formou zloZenia kaucie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
RUZ navrhuije zaviest do zakona o priestupkoch inétitdt tzv. kaucie za spachany priestupok. Nase skisenosti z praxe
v inych &lenskych $tatoch EU poukazuju na potrebu vytvorenia mechanizmu, ktory umozni dopravcom objektivne
preskimanie priestupkov a zdroven zabezpeci statu vymahatelnost sankcii.

Dlhodobé skusenosti nasich ¢lenov z praxe poukazuju na potrebu vytvorenia spravodlivejsieho, transparentnejSieho
a efektivnejSieho mechanizmu rieSenia priestupkov v cestnej doprave. Suc¢asny systém blokového konania ¢asto
neddva vodicom a dopravcom redlnu moznost domahat sa objektivneho preskiimania skutkového stavu bez toho,
aby utrpeli vazne finanéné ¢i prevadzkové skody.

V praxi sa ¢asto stava, ze vodi¢ alebo dopravca je ndteny uhradit pokutu za Udajne spachany priestupok na mieste v
blokovom konani, aj ked' je presvedéeny, ze priestupok nespdchal. Dévodom mozu byt rézne vyklady pravnych
predpisov, najma predpisov Eurdpskej unie, ktoré su v praxi ¢asto uplatiované nejednotne, ¢i nejednoznacné
posudenie skutkového stavu.

Ak vodi¢ pokutu zaplati, automaticky sa vzdava moznosti podat voci rozhodnutiu odpor, ¢im zaroven uznava, ze
priestupok spachal — hoci tomu tak nemusf byt, ¢i uz Upline alebo len ¢iastocne. V pripade, Ze vodi¢ alebo dopravca
odmietne zaplatit pokutu na mieste, moéze dojst k situdcidm, ktoré vyrazne obmedzia jeho ¢innost. Napriklad policia
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m&ze odobrat technicky preukaz s/alebo evidenéné &islo vozidla, zakazat dalsiu jazde alebo prikdzat odstavit vozidlo
na ur¢enom mieste. Vodi¢ovi, méze hrozit zadrzanie vodi¢ského preukazu.

Takéto opatrenia mdzu mat vazne prevadzkové a ekonomické nasledky — dopravca méze zmeskat termin vykladky,
¢im mu hrozia sankcie, vznikaju mu neplanované naklady na prekladku tovaru alebo zabezpecenie ndhradného
vozidla, ktoré ¢asto nema k dispozicii. Situaciu zhorSuje aj dlhodoby nedostatok vodi¢ov v cestnej doprave. Hrozba
tychto opatreni ma vacésinou vyssie financné nésledky ako blokova pokuta. Tak sa méze v skutocnosti stat, ze k
poruseniu predpisov nedoslo, ale aj napriek tomu bol vodi¢ sankcionovany.

RUZ navrhuje zvazit legislativne zakotvenie instititu kaucie, ktory by vytvoril rovnovdhu medzi pravami
kontrolovanych oséb a pravomocami kontrolnych organov statu.

Sme si vedomi skuto¢nosti, ze inétitut kaucie nebude mozné aplikovat pri vSetkych druhoch priestupkov (§ 22).
Napriklad v pripadoch, ked vozidlo ma zavazné technické nedostatky, ktoré ohrozuju bezpecnost prevadzky, alebo ak
vozidlo nie je schopné bezpecne pokracovat v jazde, nie je mozné tento institdt pouzit. Mal by byt aplikovatelny iba
pri priestupkoch, kde je mozné zarucit Gcast dopravecu v spravnom konani a sic¢asne zachovat prevadzku vozidla bez
ohrozenia bezpecnosti cestnej premavky. Rovnako tento institut by mal byt uplatnitelny aj v oblasti sociélne;
legislativy profesionalnych vodi¢ov a podobne.

Tento mechanizmus Uspesne funguje vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU — napriklad v Ceskej republike (§ 124a
zdkona ¢. 361/2000 Sb.) ¢i v Pol'sku.

Institut kaucie by fungoval nasledovne:

V pripade, ak dopravca alebo vodiC nesuhlasia s blokovou pokutou na mieste zistenia priestupku by dopravca zlozil
kauciu vo vyske, ktord zodpoveda moznej sankcii (hornej hranici) za dané porusenie. Kaucia bude zérukou, Ze osoba
sa zUcastni spravneho konania a bude s orgdnmi spolupracovat vo vlastnom zaujme. Ak by sa v spradvnom konani
preukazalo, ze priestupok bol spachany, kaucia by sa zapocitala s ulozenou pokutou vo vyske stanovenej v rozhodnuti
(zvysSok sa vrati). Naopak ak by sa preukazalo, ze priestupok nebol spachany alebo bol menej zavazny, kaucia sa vréti
uplne alebo Ciastocne podla vysledku konania.

Zavedenie institutu kaucie by malo viacero vyhod:

- Zvysi sa miera spravodlivosti konania- umozni vodicovi alebo dopravcovi branit sa voci nespravnemu posudeniu
priestupku, bez nutnosti uznat vinu zaplatenim pokuty a bez hrozby dalsi sankcii alebo zvySenych prevéadzkovych
nakladov

- Poskytne statnym organom zaruku zaplatenia sankcie v pripade, ze sa priestupok preukaze, pripadne vinnik
nespolupracuje alebo v stanovenej lehote sa k obvineniu nevyjadril t. j. po pisomnej vyzve v stanovenej lehote
nepredlozil ddkazy, ktorymi by vyvratil svoju vinu Uplne alebo scasti.

- Prispeje k zlepseniu vymahatelnosti sankcii a bude mat pozitivny dopad na $tatny rozpocet. U zahranic¢nych
dopravcov sa zabezpeci, Ze finan¢né prostriedky budu vybrané este pocas ich pritomnosti v SR.

- D6jde k zniZeniu prevadzkovych $kod - dopravca nebude musiet zastavit ¢innost ani odstavit vozidlo, ¢im sa predide
sekundarnym skodam na strane podnikatelov. Umozni sa pokraCovanie v preprave, pricom sa zaroven zachova
verejny zaujem na riadnom presetreni a sankcionovani priestupku.

- Posilni sa pravna istota a prevencia zneuzivania pravomoci - institut kaucie vytvara transparentny pravny ramec pre
spravne organy aj kontrolované osoby. Minimalizuje riziko rozdielneho vykladu zéakona v teréne a obmedzi subjektivne
posudenia.

Institut kaucie pri priestupkoch v cestnej doprave predstavuje efektivny a spravodlivy kompromis medzi ochranou
prav dopravcov a zaujmom S$tatu na efektivnom vymahani sankcii. Verime, Ze zavedenie tohto institutu prispeje k
zlepseniu podnikatel'ského prostredia nie len v doprave, posilni déveru medzi dopravcami a kontrolnymi organmi a
zaroven zvysi efektivitu vykonu Statnej spravy.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/560

BUSINESSEUROPE IOE & BusiNESSOECD


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/560

