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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a c,jopl'ha zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/396

Materidl v pripomienkovom konani do 19.08.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material predklada’l do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom financii SR s cielom transpozicie
smernice Rady (EU) 2025/516 z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o pravidld DPH
pre digitalny vek

Cielom a obsahom materidlu je najma:

S cielom zefektivnit boj proti dafiovym unikom, dojde k zavedeniu povinnej elektronickej fakturacie, ako aj povinnému
digitdlnemu oznamovaniu Udajov o dodaniach tovarov alebo sluzieb finan¢nej sprave v redlnom ¢ase pre zdanitelné
osoby, ktoré su platitelmi dane z pridanej hodnoty. S Uc¢innostou od 1. januara 2027 bude zavedend povinnost
vyhotovit a prijimat elektronické faktury v ustanovenom formate pre platitelov dane usadenych v tuzemsku pri
tuzemskych dodaniach tovarov a sluzieb. Povinnost prijat elektronicku fakturu doruc¢ovacou sluzbou sa bude tykat
kazdej osoby, ktorej je platitel dane povinny vyhotovit elektronicky fakturu. Udaje budu platitelia dane oznamovat
automatizovane. S ucinnostou od 1. jula 2030 bude pre vSetky zdanitelné osoby zavedend povinnost elektronickej
fakturacie a povinné oznamovanie Udajov aj pri cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo sluzieb. V nadvéaznosti na
zavedenie povinného digitalneho oznamovania udajov pri tuzemskych a cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo
sluzieb sa s U¢innostou od 1. jula 2030 Uplne rusi povinnost podavat kontrolny vykaz a suhrnny vykaz.

V suvislosti so zavedenim povinnej elektronickej fakturacie dochddza k legislativno-technickym zmenam aj v zékone
€. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Podobne, s cielom vacsej efektivity spravy dani, sa
navrhuje doplnenie a Uprava prislugnych ustanoveni zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darfiovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Navrhovana Uprava zakona ¢. 215/2019 Z. z. o zaruCenej elektronickej
fakturdcii a centralnom ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zékonov precizuje povinnost verejného
obstaravatela a obstardvatela zabezpecit prijimanie elektronickej faktury. V tejto suvislosti dochéddza aj k Uprave v
zakone C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Postoj RUZ k materialu

S cielom zefektivnit boj proti dafiovym unikom, dojde k zavedeniu povinnej elektronickej fakturacie, ako aj povinnému
digitdlnemu oznamovaniu Udajov o dodaniach tovarov alebo sluzieb financnej sprave v redlnom ¢ase pre zdanitelné
osoby, ktoré su platite/mi dane z pridanej hodnoty. RUZ k ndvrhu predklada nizsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd zasadna pripomienka k materidlu ako celku
Navrh zédkona o povinnej e-fakturdcii v aktualnej podobe:
. presahuje poziadavky Eurdpskej unie,
neposkytuje dostatocny ¢as na pripravu podnikatelov ani Statu,
neobsahuje meratelné ciele,
neobsahuje preukazatelné prinosy pre firmy.

Ziadame preto zasadné prepracovanie koncepcie zavedenia e-faktdr tak, aby bola v stlade s Programovym
vyhlasenim vlady SR 2023-2027, reSpektovala zavéazky v oblasti boja proti danovym unikom a zaroven
minimalizovala tzv. goldplating (nadmerné presahovanie poziadaviek EU). Zarovenn mé navrh obsahovat jasne
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definované ciele, ktoré chce predkladatel dosiahnut a tiez prinosy pre pouzivatelov (napr. v oblasti archivacie i
vymahania pohladdvok)

Pri transpozicii smernic a implementacii projektov ako VIiDA (VAT in the Digital Age) by Slovensko malo uplatriovat

zasadu ,lepsi predpis, nie vacsi“. Suc¢asné eurdpske smernice nevyzaduju plosnu e-fakturaciu pre vSetkych platitelov
DPH a pre vSetky typy transakcii.

Ziadame preto, aby povinnost e-fakturacie zodpovedala iba minimalnym poziadavkdm EU a aby pre ostatné pripady
bola dobrovolna.

2. V3eobecna pripomienka k materidlu ako celku
Testovacie obdobie: V obdobi 12 mesiacov (absolitne minimum 3 mesiace) potrebuju danovnici testovacie
prostredie (,sandbox”), ktoré bude odzrkadlovat produkény systém a ktoré mézu pouzit na testovanie vystavovania
a prijimania elektronickych faktur a rozhrani s vladnymi systémami. Dobrovolna testovacia faza totiz nedokaze
odhalit vSetky nedostatky. Domnievame sa, ze pred datumom povinného dodrziavania predpisov je nevyhnutné
primerané testovacie obdobie (najlepsie 3+ mesiace). To umoznuje dafiovnikom mat dostatok ¢asu na otestovanie
a implementaciu navrhovanych poziadaviek, ¢im sa predide naruSeniu existujuceho procesu dodrziavania predpisov.

Podporujeme uplatfiovanie elektronickej fakturacie v terminoch a rozsahu vyzadovanom eurépskym pravom bez
ohladu na odvetvie, velkost darovnika, typ danovnika a hodnotu dodévok. Ak sa zvoli postupny pristup zavadzania,
nemal by byt zaloZeny na charakteristikach, ktoré darnovnici nemozu verejne identifikovat, ako su hodnoty transakcif
alebo prahové hodnoty, nad ktorymi musia dodavatelia vystavovat elektronické faktury a/alebo elektronicka
fakturacia iba pre konkrétne kategorie doddvok/odvetvi. Okrem toho by mali byt vopred poskytnuté casové
harmonogramy platné pre kazdu fazu/skupinu, aby sa podnikom zo véetkych kategorii umoznilo podla toho pléanovat.

Toleran¢né obdobie: Aby sa zabezpecilo, Zze podnikatelia budi mat ¢as prispésobit sa novym ustanoveniam, ocenili
by sme aj toleran¢né obdobie po implementécii nového zékona, pocas ktorého sa sankcie nebudu uplatiiovat. by sme
aj toleran¢né obdobie po implementacii nového zédkona, pocas ktorého sa sankcie nebudu uplatriovat.

_ 3. VSeobecna zésadna pripomienka k ¢l. |
Ziadame doplnit do ndvrhu zédkona a dévodovej spravy ako sa bude postupovat v pripade, ak sa opravny doklad podla
ust. § 71 ods. 2 (dalej len ,opravny doklad”) vystavi z titulu chyby (nie podla ust. § 25) a odberatel faktiru neakceptuje.

Zéroven ziadame upresnit, kedy v takychto pripadoch vznikne préavo na odpocitanie dane.

Za Ucelom pravnej istoty vo vykazovani ziadame ndvrh zékona upravit tak, aby sa akykolvek opravny doklad (bez
ohladu na dévod vystavenia) vykazoval v dafiovom priznani v tom zdanovacom obdobi, v ktorom bol vystaveny
dodavatelom / prijaty odberatelom.

Odbvodnenie:

V praxi Casto vznikaju situdcie, kedy dodavatel opravuje faktiru z dévodu chyby (zlyhanie ludského faktora,
neuvedenie pozadovanych textacii na fakturach, nespravne definované produkty). V praxi ¢asto trva niekolko tyzdnov
(niekedy mesiacov), kym sa zmluvné strany dohodnu na spravnom a findlnom zneni faktdry (pricom v tomto
medziobdobi méZze byt vystavenych niekolko opravnych dokladov).

Z0 znenia zékona nie je jasné: ¢i odberatel bude povinny oznamit Udaje aj z nespravne vystavenej faktury, ktoru
neakceptuje (Predpokladame, Ze dno. Avsak takato faktura sa vébec nemusi dostat na Uctovné oddelenie, ak ju napr.
v prvom kroku oddelenie obchodu neakceptuje). v ktorom zdanovacom obdobi vznikne odberatelovi pravo na
odpocitanie DPH (prvé faktura nebude obsahovat spravne Udaje, tie bude obsahovat az opravny doklad, ktory bude
vystaveny a doruceny v inom obdobi, ako vznikla pri tomto dodani darova povinnost). Bude odberatel povinny
podavat v takomto pripade dodato¢né darové priznanie? V ktorom zdanovacom obdobi odberatel a dodavatel budu
takéto opravné doklady vykazovat?

V zahraniCi je beznou praxou, Ze sa vSetky opravné doklady uvadzaju v danovom priznani v mesiaci, kedy boli
vystavené dodavatelom a prijaté odberatelom. Takyto pristup vyrazne zjednodusSuje vykazovacie povinnosti
danovych subjektov, pri¢om udaje v danovom priznani zodpovedaju elektronickej fakturacii v redlnom ¢ase.
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4. VSeobecna zasadna pripomienka k ¢l. |
Zo znenia navrhu zakona nie je jasné, ¢i danovy subjekt bude povinny oznamovat podla § 80a aj Udaje, ak ddjde k
Uprave zakladu dane podla § 25. ods. 6 zadkona.

Oddévodnenie:
Platitel dane v stcasnosti nie je povinny opravovat zéklad dane a dan ak déjde k Uprave podla § 25 ods. 6 zékona. Z
navrhovaného znenia zékona nie je jasné, ¢i vznikne povinnost takéto doklady oznamovat podla § 80a a § 85n.

5. V3eobecna zésadna pripomienka k ¢l. |
Zo znenia ndvrhu zakona nie je jasné, ¢i bude mozné vystavit jeden opravny doklad podla ust. § 71 ods. 2 k viacerym
povodnym faktdram.

Odbvodnenie:

V praxi sa vyskytuju situdcie, kedy sa vystavuje jeden opravny doklad k viacerym pdvodnym faktdram. V zmysle
aktudlnej legislativy sa do kontrolného vykazu pre DPH uvadzalo iba ¢islo poslednej faktury, na ktord sa opravny
doklad vztahoval. Ako sa bude postupovat po zmene zédkona? Bude potrebné na fakture a v ozndmeni uviest ¢isla
vSetkych povodnych faktur, alebo bude postacovat uviest iba ¢islo poslednej povodnej faktury, tak ako to platilo
doteraz? Alebo bude pri elektronickej fakturacii potrebné vystavit separatne opravny doklad ku kazdej fakture, ktord
sa bude menit?

6. V3eobecnd zasadna pripomienka k &l. |
Z0 znenia navrhu zékona nie je jasné, kto bude v pripade DPH skupiny povinny oznamovat Udaje finan¢nej sprave
podla ust. § 80 a § 80a (zastupca alebo jednotlivi ¢lenovia skupiny).

Odbvodnenie:

Podla ust. § 4a sa viac zdanitelnych 0s6b so sidlom v tuzemsku méze na Ucely DPH povazovat za jednu zdanitelnt
osobu (skupinu), pricom za skupinu kond zastupca skupiny. Zarover nie je jasné, ¢i bude potrebné na finanénu spravu
oznamovat aj Udaje z faktur vystavenych medzi jednotlivymi ¢lenmi DPH skupiny (za transakcie, ktoré nie su
predmetom DPH).

_ 7. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 3
Ziadame presne Specifikovat kritérig, ktoré definuju obchadzanie platenia dane a upravit textaciu k registracii DPH
skupiny z Uradnej moci.

Odbvodnenie:

V zmysle dévodovej spravy je cielom zavedenia skupinovej registracie z Uradnej moci eliminovat konania smerujlce
k vyhybaniu sa registracnej povinnosti na DPH. Podstatou Upravy ma byt ustanovenie pravomoci sprédvcu dane
rozhodnut o registrécii dvoch alebo viacerych formalne nezavislych zdanitelnych oséb, u ktorych dochadza k
obchadzaniu platenia dane a k zachovavaniu si vyhody neuplathovania dane z pridanej hodnoty v ramci podnikania
vykonavaného tymito osobami.

Z0 znenia navrhovaného zéakona v$ak nevyplyva, Ze sa toto ustanovenie ma vztahovat vylu¢ne na neplatitelov DPH.
V zdujme zabezpecenia pravnej istoty preto navrhujeme presne definovat subjekty a kritérid, na zéklade ktorych sa
bude posudzovat, Ze ¢lenovia skupiny obchadzaju platenie dane (bod 1). Aktudlne znenie je nejednoznacné, o moéze
viest k svojvolnému vykladu zo strany spravcu dane a k tomu, Ze za DPH skupinu mézu byt povazované aj subjekty
— platitelia DPH, ktoré si zvolili skupinovu Strukturu z legitimnych podnikatelskych dévodov, a nie za ucelom
obchadzania platenia dane.

Taktiez ziadame upresnit, aké dévody bude sprévca dane akceptovat na vyvratenie domnienky obchadzania DPH pri
registracii skupiny (odsek 4).

Navyse, finanéna sprava na svojom webovom sidle zverejriuje typ registracie danového subjektu, o znamenag, Ze ak
bude darovy subjekt registrovany podla § 4c, bude verejne evidovany ako osoba, ktora sa vyhyba plateniu dane.
Takéto oznacenie moze negativne ovplyvnit jeho podnikanie (napr. zvySené riziko rucenia za dan, strata dévery
obchodnych partnerov a pod.).
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Zaroven povazujeme podmienku bezodkladného podania Ziadosti o zmenu registracie DPH skupiny v pripade, ze
dalf glen skupiny spifia podmienky na registraciu z Gradnej moci (bod 8), za v praxi nevykonatelnd, a to z dévodu, Ze:
(i) ziadny subjekt sa dobrovolne nepriznd k obchadzaniu platenia dane, a

(ii) subjekt moze byt zalozeny z inych dévodov ako je obchadzanie dane; ak sa vsak bezodkladne nezaregistruje, hrozi
mu pokuta zo strany spravcu dane. Uvedené ustanovenie preto ziadame upravit.

Ak je cielom spravcu dane zabranit obchddzaniu registracnej povinnosti na DPH, navrhujeme, aby uz pri zakladani
spolo¢nosti bola k dispozicii moznost poziadat o registraciu na DPH (napriklad jednoduchym oznacenim v
zakladacom formuléri, podobne ako je tomu pri Ziadosti o pridelenie DIC). Alternativne odporidame zjednodusit
proces dobrovolnej registracie na DPH, kedZe v praxi musia darové subjekty stale predkladat rozsiahlu
dokumentdciu preukazujucu spinenie definicie zdanitelnej osoby.

_ 8. Zasadna pripomienka k €. |, novelizacny bod 14.
Ziadame novelizacny bod vypustit a ponechat moznost odpoctu DPH z prijatej faktury najneskér v poslednom
zdanovacom obdobi kalendarneho roka, v ktorom pravo na odpocitanie vzniklo

Odbvodnenie:

Navrh zékona umoznuje danovnikom odpocitat DPH iba v tom zdarfiovacom obdobi, v ktorom prévo na odpocitanie
dane vzniklo, ak do lehoty na podanie danového priznania ma prislusny doklad. Ak do lehoty na podanie dariového
priznania nebude disponovat prislusnym dokladom, vykond odpocitanie dane v tom zdanovacom obdobi, v ktorom
tento doklad dostane.

Navrhované znenie zékona so sebou prinesie povinnost poddvat velké mnozstvo dodatoénych darnovych priznani.
Ak sa im platitelia dane (resp. ich G¢tovnicky) budu chciet vyhnut, budi musiet ¢akat na podanie DPH vykazov do
posledného dna lehoty na ich podanie a v tento posledny den ¢akat do poslednej chvile ¢i ndhodou este neobdrzia
danovy doklad vztahujuci sa k prave reportovanému obdobiu, aby si z neho mohli odpoditat dan. Evidencia danovych
dokladov obdrzanych do lehoty a po lehote na podanie danového priznania je spojena s dalSou administrativnou
z&tazou na strane danovych subjektov.

Standardné spolognosti maju pre dodévatel'ské faktiry nastaveny urcity schvalovaci proces, ktory trva urdity pocet
dni. Faktura musi prejst schvalovacim procesom na zéklade vopred stanovenych finanénych limitov. Faktura prijata
kratko pred driom uplynutia lehoty na podanie priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom pravo na odpocet vzniklo
neznameng, Ze faktura bude naozaj zalc¢tovana a schvélend. Bude sa ¢asto stavat, Ze faktura prijata napr. dna 20.7.
s dodanim jun, bude schvélend az po 25.7. Spolo¢nosti budu nutené podavat zbyto¢né dodatocné DPH priznania tak,
aby naplnili podstatu §51 ods. 2.

Néarok na odpocet uplatneny v neskorSom zdariovacom plneni z ndsho pohladu neméze byt povazovany za
Spekulativny, kedze toto konanie ma len pozitivny dopad na Statny rozpocCet. Spravca dane najskor vyinkasuje danovu
povinnost a az nasledne uvolni odpocet. Spravca dane po zavedeni e-faktiry ma takmer online k dispozicii vSetky
relevantné déta na to, aby si mohol a vedel urobit kontrolu odvodu DPH s uplatnenym odpoctom.

_ 9. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 22 a 25.
Ziadame presne definovat, v akych pripadoch méze sprévca dane tento institut vyuzivat, a ako sa bude postupovat v
pripade, ak danovy subjekt uhradil dodavatelovi fakturu vratane dane pred doru¢enim tohto rozhodnutia.

Odbvodnenie:

Z navrhu nie je jasné, ako sa bude postupovat v pripade, Ze spravca dane zasle odberatelovi rozhodnutie az potom,
ako odberatel uhradi faktiru s DPH svojmu odberatelovi. Ak odberatel nevedel a nemohol vediet, Ze dan nebude
zaplatend, nevztahuje sa nanho ruCenie za dan, a teda mal by mat moznost kompenzovat uz zaplatenu dan
dodavatelovi aj inak ako v sidnom spore voci dodavatelovi.

V praxi moze byt faktlra uhradena uz preddavkom, resp. splatnost faktury méze byt relativne kratka (5/10 dni), zatial
¢o reakéna doba spravcu moze byt omnoho dlhsia.
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V praxi by malo byt jasné, v akych pripadoch sprévca dane tento institut mdze vyuZzivat. Zarover by spravca dane
nemal tento institUt uplatiovat v pripade transakcii, ktoré sa uz uskutoénili.

Tato formuldcia moéze spbsobit nadmerne vyuzivanie ustanovenia zo strany Danovych Uradov, bez nutnosti
zddvodnenia, resp. namiesto vymahania neuhradenej DPH od danovych diznikov. Pre odberatelov s vysokym poctom
prijatych faktur to moze viest k neprimeranej administrativnej zatazi, nakolko selektivne rozdelenie Uhrady v
systémoch sa robi manualne a nie je mozné ho automatizovat.

Vysku pokuty vzhladom na vyssie uvedené povazujeme za nelimerne vysoku (najma v pripadoch, ak je dan spravcovi
dane cCiasto¢ne uhradend). Novela stanovuje, Ze ak doddvatel neuhradi v lehote dar alebo len ¢ast dane za
odberatela, Dafiovy Urad ulozZi pokutu az do vysky dane uvedenej na fakture. Takuto vysku pokuty povazujeme za
neprimeranu, kedZe nie je odstupnovana a nezohladnuje fakt, Ze nejde o vlastnd danovu povinnost odberatela.
Odberatel' ma administrativne naklady na vykonanie danej povinnosti, pri¢om ak sa dopusti hoci len neimyselnej
chyby, je sankcionovany namiesto dodavatela

10. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 26 az 29
V zdujme zabezpecenia Uplnej jednoznacnosti zakona by sme ocenili potvrdenie a zohladnenie nasledujucich
skutoCnosti:
- Objasnenie, ¢i sa pldnuje zaviest jeden format elektronickej faktury alebo povolit aj iné formaty elektronickej faktury
so suhlasom zakaznika
« Ak bude zvoleny jeden format elektronickej faktury, uvedenie konkrétneho formatu (¢i je to STN16931, PEPPOL BIS
3.0 alebo iny formét)
- Objasnenie, ako by sa mal chépat suhlas zékaznika
- Objasnenie, ¢i Slovensko planuje pouzivat jednu dorucovaciu sluzbu alebo rézne spoésoby dorucenia
+ Ak bude pouzita jedna dorucovacia sluzba, uvedenie konkrétnej doruc¢ovacej sluzby (Ci je to siet Peppol)
- Objasnenie, ¢i sa poziadavka na suhlas vztahuje na vyber formatu alebo iba na spoésob dorucenia

Na zaklade vyssie uvedeného navrhujeme:

- Jasne rozlisit poziadavky na format a spésoby dorucenia

- Jasne uviest jeden konkrétny format elektronickej faktury, ktory bude uplatnitelny na Slovensku
- Zvazit prijatie Standardu PEPPOL BIS pre lepsiu cezhrani¢nu kompatibilitu

- Vyslovne uviest, ¢i budu akceptované aj iné formaty kompatibilné s normou EN16931

- Objasnenie, Ze poziadavky na suhlas sa tykaju samostatne format aj spdsob dorucenia

+ Poskytnite jasné usmernenie o tom, ¢i bude podporovanych viacero dorucovacich sluzieb

11. Z&asadna pripomienka k &l. I, novelizany bod 26 a 45
Hoci navrh zédkona definuje zosuladenie formatu elektronickej faktury s normou EN16931, domnievame sa, Ze by
legislativa mohla mat prospech z konkrétnejsich technickych usmerneni. Odpord¢ame, aby ministerstvo financi
zvazilo zverejnenie podrobnych technickych Specifikdcii s dostatoénym predstihom pred datumom implementécie.
To by podnikatelom a poskytovatelom softvéru poskytlo dostatok ¢asu na prisposobenie ich systémov tak, aby
spifiali presné poZiadavky.

Navrhujeme, aby darnové a technické usmernenia boli k dispozicii 12 mesiacov pred spustenim, idedlne s oficialnym
anglickym prekladom. Ten je obzvlast délezity kedZe tu pdsobi mnoho nadnarodnych spolo¢nosti, pricom anglictina
je Casto hlavnym jazykom ich IT timov.

12. Z&sadna pripomienka k &l. I, noveliza¢ny bod 29, v asti §71 odsek 5
Navrhujeme, aby sa znenie §71 ods. 5 zmenilo nasledovne:

,(5) Kazda zdanitelnd osoba, ktord je povinna vyhotovit elektronickd faktidru podla tohto zékona, je povinna
zabezpecit, aby mohla zaslat elektronickd faktiru doru¢ovacou sluzbou. Zéroven, zdanitelna osoba, ktoré je povinna
vyhotovit elektronicku fakturu podla tohto zékona, a zaslat ju doru¢ovacou sluzbou, nie je zodpovedna za dorucenie
tejto faktury odberatelovi, a jej prijatie a spracovanie odberatelom. Kazda osoba, ktorej je v tuzemsku dodany tovar
alebo sluzba, pri ktorej je zdanitelna osoba povinna vyhotovit elektronicku fakturu podla tohto zékona, je povinna
zabezpecit, aby mohla prijat elektronicku fakturu zaslant doru¢ovacou sluzbou.
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Odbvodnenie:
Zodpovednost za dorucéenie faktury doru¢ovacou sluzbou musf byt jasne rozlisena:

a. Vyhotovitel elektronickej faktury nesie zodpovednost za svoju ¢ast procesu: vyhotovenie a odoslanie
elektronickej faktury doru¢ovacou sluzbou. Vyhotovitel zaroveri neméze niest zodpovednost za prijatie elektronickej
faktury v ramci dorucovacieho systému odberatelom, nakolko proces zapojenia sa do doru¢ovacieho systému je v
osobitnej zodpovednosti tak vystavovatela elektronickej faktury, ako aj jej prijimatela. Vyhotovitel elektronicke;
faktury teda z objektivnych dévodov nema pod kontrolou jej dorucenie, a nemoze teda zar zodpovedat.

b. Odberatel nesie zodpovednost za prijatie tejto faktury doru¢ovacou sluzbou. Této zodpovednost sa tyka
obstarania poskytovatela doruc¢ovacej sluzby pre viastné UGcely. Tento poskytovatel moéze byt Uplne nezdvislym
subjektom od poskytovatela, ktorého si obstaral vystavovatel elektronickej faktury.

13. Zasadna pripomienka k &l I, novelizany bod 29, v €asti §71 odsek 5
Zasadna pripomienka v zneni:

§71 ods. 5 ustanovuje povinnost pre kazdu osobu, ktorej je v tuzemsku dodany tovar alebo sluzba, pri ktorej je
zdanitelna osoba povinna vyhotovit elektronicku fakturu podla tohto zékona, je povinna zabezpedit, aby mohla prijat
elektronicku fakturu zaslanu doru¢ovacou sluzbou.

Akym spbsobom bude doddvatel/platitel DPH vynucovat od svojho odberatela (neplatitela DPH), aby bol
zaregistrovany v systéme a zazmluvnil si svoju doru¢ovatel'sku sluzbu?

Odbvodnenie:

V zmysle tohto ustanovenia musi postupovat aj zdanitelna osoba, ktora nie je platitelom DPH alebo osoba, ktoréa nie
je registrovana podla §7 alebo §7a.

Dnes osoba neregistrovand pre DPH nemusi brat do Uvahy zékon o DPH. Na trhu su tisice subjektov, malych
podnikatelov, ktori dnes podnikaju bez toho, aby museli postupovat podla zédkona o DPH a mali aspori marginalne
znalosti 0 tomto zakone.

Uz aj z toho pohladu, ze dorucovacia sluzba bude spoplatnena sluzba, oCakavame, ze vela takychto subjektov si
nezazmluvni doruCovaciu sluzbu.

Z toho dbévodu navrhujeme, aby do zékona bola zapracovana ur€itéd forma fikcie dorucenia dokladu. Teda ak si
odberatel nezazmluvni dorucovaciu sluzbu, bude faktura doru¢ena odoslanim zo strany dodavatela svojmu
prevadzkovatelovi dorucovacej sluzby a nasledne bude preposlana Financnej sprave.

14. Z&asadna pripomienka k &l. I, novelizaCny bod 29, v Easti §71 odsek 6
Navrhujeme rozsirit v odseku 6 Udaje, ktoré nemusia obsahovat zjednodusené faktury o novy-dopineny bod v § 74, a
to bod q). Uvadzanie ¢isla bankového Gctu dodavatela v pripade faktur z e-kasy je jednak bezpredmetné, nakolko su
uhradzané v hotovosti, alebo elektronickymi platobnymi prostriedkami, ale zaroven jeho neuvedenie by pre prijemcu
znamenalo, e doklad nesplfia vSetky naleZitosti, &im by mu bolo znemoZnené odpoditanie dane. Rovnako
navrhujeme vylucit povinnost uvadzat ¢islo bankového Uétu na opravnom doklade vyhotovenom k dokladu z e-kasy
a k inym zjednodu$enym faktiram.

15, Pripomienka k €l. I, novelizacny bod 33
Ziadame upresnit znenie zakona, resp. doplnit vysvetlenie do dévodovej spravy.

Odbvodnenie:
Z navrhu nie je jasné, ako ma postupovat platitel dane registrovany podla § 5, vzhladom na prechodné ustanovenie,
podla ktorého sa na platitela dane registrovaného podla § 5 nevztahuje povinnost vystavit e-fakturu od 1.1.2027.

16. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 34, 35, 36, 37 a slvisiace body 9, 10,
Navrhujeme ponechat lehoty na vyhotovenie faktiry na pévodnych 15 dni namiesto navrhovanych 10 dni. Bez ohladu
na skutoc¢nost, Ze zékon uvazuje s vyhotovenim elektronickej faktury, v praxi ¢asto dochadza k situaciam, kedy je
lehota 15 dni na vyhotovenie faktury potrebna.
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Dodavatel elektrickej energie alebo plynu dodava na vystupe voci koncovému zakaznikovi tzv. zdruzenu dodavku,
ktord sa sklada z dodavky komodity a distribu¢nych sluzieb. Meranie mnoZstva zabezpeCuje Prevadzkovatel
distribu¢nej sustavy alebo Prevddzkovatel miestnej distribu¢nej sustavy (dalej len ,PDS"). Povinnost dorucit
namerané data zo strany PDS na obchodnika ustanovuje regulac¢na legislativa, napr. Vyhlaska ¢. 207/2023 Z.z.. Tato
vyhlaska ustanovuje povinnost pre PDS alebo aj OKTE (Organizator trhu s elektrinou) pripravit a odoslat obchodnikovi
namerané data z meracov do 5 pracovnych dni a tato lehota je spravidla dodrzana. Kedze ide o naozaj velky objem
dat, tieto musia pred fakturdciou smerom na zékaznika prejst kontrolou. Zaroven, doddvatel elektrickej energie bez
tychto dét nie je schopny vystavit koncovému odberatelovi zdruzenu vydctovaciu fakturu.

Modelova situacia: PDS za$le data obchodnikovi v zmysle Vyhlasky do 5Stich pracovnych dni. Teda namerané data k
31.7.2025 obdrzi obchodnik dra 7.8.2025. Na datach prebehne kontrola do 8.8.2025. Nasledne ma obchodnik lehotu
9.8.-10.8. na fakturaciu zdruzenej dodavky na koncového odberatela a tieto dva dni pripadaju prave na vikend. Z
dévodu velkého objemu dat a velmi krétkej lehoty nie je mozné splinit lehotu na vyhotovenie faktury v zmysle novely
zakona o DPH do 10tich dni.

17. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 38, 51, 52, 58
Navrhujeme upravit lehotu na vystavenie faktlry a podanie ozndmenie tak, aby v pripade, Ze pripadne na sobotu,
nedelu alebo den pracovného pokoja, poslednym driom lehoty bol nasledujici pracovny den.

Ako alternativne rieenie by tie? prichddzalo do tvahy aj bud prediZit a to z 5 kalendarnych dni na 10 kalendérnych
dni, resp. zadefinovat lehotu na 5 pracovnych dni.

Odbvodnenie:
Navrhované znenie vyvoldva nasledujlce negativne efekty:

A.  Zvy3end a neprimerand administrativna zétaz:
V sUcasnosti navrhovana 5-driova lehota na oznamovanie Udajov predstavuje vyraznu administrativnu zataz
suvisiacu so zabezpeCenim spracovania a zasielania udajov v tak kratkom Case. Prili§ kratka lehota nuti danovnikov
¢asto pracovat pod ¢asovym tlakom, ¢o zvySuije riziko chyb a nedodrzania zékonnych povinnosti.

B. Nesplnitelnost pri lehotach pripadajucich na vikend alebo sviatok:

V pripade, ze koniec lehoty pripadne na sobotu, nedelu alebo den pracovného pokoja, navrhovana pravna uUprava
nepocita s jej automatickym posunutim na najblizsi pracovny den, ¢o v praxi znamena, ze danovnici su nuteni
pracovat aj poc¢as vikendov a sviatkov, aby lehotu dodrzali. ZvIast vyrazné je to napr. v obdobi velkono¢nych sviatkov,
pocas ktorého su v tejto lehote 4 dni pracovného pokoja. Takéto nastavenie podnikatelského prostredia zvysuje
neprimerané zatazenie darovych subjektov. Napriklad v roku 2025 pripadaju dni pracovného pokoja 24.12.-26.12. na
stredu az piatok, za ktorymi nasleduju dva vikendové dni 27.-28.12. V tomto pripade, ak by odberatel prijal fakturu
dna 23.12., lehota na oznamenie Udajov z prijatej faktury by mu uplynula po¢as dna pracovného pokoja, o by malo
s vysokou pravdepodobnostou za nasledok zmeskanie tejto lehoty.

C. Zvysené financné zataZenie:
Kratka lehota vedie aj k zvySenym ndkladom na spracovanie e-faktur, kedze danovnici ¢asto musia vyuzivat
nadcasové hodiny, externé sluzby alebo investovat do rychlejsich, no drahsich rieSeni spracovania Udajov, aby splnili
zakonné povinnosti, prisom nie véetci platitelia dane maju na tieto riesenia finanéné zdroje. PrediZenie lehoty by tak
zredukovalo naklady spojené s administrativou a umoznilo lepsie planovanie zdrojov.

D. Zvysenie kvality a spolahlivosti udajov:
PrediZenie lehoty na 10 kalendarnych dni, resp. na 5 pracovnych dni, by tieZ umoznilo dafiovym subjektom lepsie a
doéslednejsie skontrolovat spravnost a Uplnost Udajov pred ich odoslanim, ¢o by mohlo prispiet k vy$sej kvalite
poskytovanych udajov a znizeniu poctu oprav a dodato¢nych oznameni.

E. Vyhody pre finanénu spréavu: )
Znizenie chybovosti a oprav: Predlzena lehota prispeje k vyS$Sej kvalite prijimanych udajov, ¢im sa znizi
potreba dodatoénych oprav a korekcii zo strany finan¢nej spravy.
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LepsSie planovanie a rozlozenie prace: VACsi Casovy priestor na spracovanie Udajov umozni financnej sprave
efektivnejsie rozlozit pracovnu zataz a znizit tlak na rychle rieSenie pripadnych nejasnosti.

. ZvySenie spokojnosti dafiovnikov a vysSia dévera: LepsSie podmienky na plnenie povinnosti vedu k vy$sej
dévere a spolupraci medzi dafiovnikmi a finanénou spravou.
. Znizenie administrativnych nékladov: Menej oprav a doplfujucich oznameni znamena nizSie naklady na

administrativne spracovanie a kontrolu.

18. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, novelizacny bod 40
Na zdklade obsahu faktury uvedenej v ¢ldnku |, bode 40 (§74 ods. 1) chapeme, Ze identifikacia obchodnych partnerov
bude zaloZend na IC DPH. Ocenili by sme objasnenie, &i to bude oficidlna metdda identifikdcie dafiovnikov B2B oproti
B2C, a teda &i sa IC DPH poskytnuté zakaznikom méze pouzit na postdenie, &i ma dostat elektronicky faktiru alebo
,Standardnu” faktaru/iny dokument dokumentujuci predai.

Vzhladom na IC DPH ako hlavni metddu identifikdcie je tie? déleZité mat mechanizmy na overovanie stavu a
opravnenosti obchodnych partnerov v redlnom ¢ase. Zo skusenosti firiem s posobenim vo viacerych jurisdikciach
vyplyva, Ze overovanie obchodnych partnerov v redlnom case je klti€ové pre zabezpecenie suladu a predchadzanie
podvodom. Odpoructame overovaci systém zalozeny na API, ktory umoznuje overovanie stavu registracie DPH a
stavu Ucasti obchodnych partnerov v systéme elektronickej fakturdcie v redlnom ¢ase.

19. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 45
Na zaklade navrhu zakona nam nie je Uplne jasné, ktoré modely interoperability budu akceptované a v sulade s novym
zékonom. Navrhujeme vyslovne uviest PEPPOL ako rémec, ktory je v sulade so zékonom, na vyuzitie existujucej
infrastruktdry a tiez potvrdit, ¢i by sa poskytovatelia sluzieb Peppol povazovali za certifikované dorucovacie sluzby
na podporu vymeny elektronickej fakturacie na Slovensku.

Rozumieme, Ze vymena elektronickych faktur bude mozna iba prostrednictvom certifikovanych poskytovatelov
sluzieb. Odporu¢ame objasnit, ¢i budu k dispozicii aj iné moznosti, ako napriklad rieSenie poskytované statom. Z
nasich skusenosti najlepSou praxou je, ze Staty poskytuju bezplatné rieSenia okrem poskytovatelov tretich stran, aby
sa podnikom poskytla flexibilita/vyber a aby sa najméa malym a strednym podnikom pomohlo udrzat nizke néklady.

V navrhu sa tiez uvadza, Ze dorucovacia sluzba musi umoznovat automaticku kontrolu formdlnych poziadaviek na
faktury, ale neposkytuje podrobné Specifikacie pre pravidla overovania faktur ani postupy rieSenia chybovych hldseni.
Jasné pravidla overovania faktur a postupy rieSenia chybovych su klti€ové pre Uspedny systém elektronickej
fakturacie. Odporu¢ame, aby zdkon alebo technické Specifikacie konkrétne spomenuli typy overovani faktur, ktoré sa
budu vykonavat (Strukturdlne, sémantické a overovanie obchodnych pravidiel) a tiez ako by mali podnikatelia nakladat
s pripadmi chybovych hldseni a zamietnutymi faktirami. Tieto pravidld a postupy by mali byt poskytnuté ¢o najskoér
v procese implementdacie a minimalne 12 mesiacov pred spustenim, aby ich danovnici a poskytovatelia sluzieb mohli
zabudovat do svojich procesov a systémov elektronickej fakturécie.

Certifikdcia poskytovatelov sluzieb: Hoci ndvrh stanovuje zékladné kritérid certifikacie, odporu¢ame rozsirit
poziadavky na certifikaciu tak, aby zahriali SpecifickejSie technické a prevadzkové Standardy — napr. definovat, ¢o
predstavuje ,vysoku Uroven spolahlivosti’ pri identifikdcii a aké $pecifické bezpecnostné Standardy musia byt
splnené. Celkovo by sa malo poskytnut usmernenie o tom, aky je postup pri poddvani Ziadosti (potrebné dokumenty,
Casové ramce, poziadavky na obnovenie atd.) a ¢i by spolo¢nosti mohli certifikovat svoje vlastné systémy tak, aby
fungovali ako ,certifikované dorucovacie sluzby” na podporu svojich vlastnych transakcii.

20. Zasadna pripomienka k ¢l. I, noveliza¢ny bod 46
Navrhujeme vylucit z povinnosti uvadzat v danovom priznani osobitne Udaje o dodaniach, ktoré sa nebudu
elektronicky oznamovat podla § 80, teda Udaje zo zjednodusenych faktur. Tieto Udaje ma finan¢na sprava k dispozicii
vacsinou z e-kasy a nie je dévod na ich opatovné uvadzanie v danovom priznani, o by predstavovalo len dalSiu
administrativnu zataz pre danové subjekty.

21. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 51
Sankcie za oneskorené oznamenie Udajov z vyhotovenych elektronickych faktur povazujeme za neprimerane vysoké
aj s ohladom na zavedenie Uplne nového formatu faktur. V praxi moze prist k situdciam, kedy danovy subjekt nekona
s umyslom vyhybat sa povinnostiam ustanovenym v zdkone a napriek maximalnemu Usiliu moéze prist k
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oneskoreniam, technickym problémom a pod. Ustanovenie je formulované tak, Ze spravca dane musi ulozit pokutu,
moze rozhodovat len o jej vyske. Z uvedeného dévodu navrhujeme preformulovat ustanovenie tak, aby sprévca dane

mohol upustit od uloZenia pokuty v odévodnenych pripadoch. V odseku 9 navrhujeme vylucit ,ulozi” a nahradit
slovnym spojenim ,mébze ulozit".

Rovnako povazujeme navrhovanu vysku pokuty za neprimeranu ekonomickej situacii mnohych darovych subjektov
(10 tis. eur a pri opakovanom poruseni az 100 tis. eur). V praxi to moze znamenat, Ze uz pri druhom nedmyselnom
oneskoreni s oznamenim Udajov sa danovy subjekt vystavuje riziku pokuty vo vyske az 100 tis. eur. VySku pokut a
moznost ich uloZenia navrhujeme upravit vo vSetkych nadvéazujucich ustanoveniach.

22. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 51 a 52
-Odporucame, aby legislativa obsahovala ustanovenia pre vynimo¢né okolnosti, pokial ide o portal, na ktorom bude
slovenska vldda prijimat tieto informacie, ako su napriklad vypadky systému, ktoré mézu podnikom branit v dodrzani
terminov na zasielanie faktur ¢i dat.

«Ziadame objasnenie, ¢i sa po predlozeni ozndmeni Gdajoch z faktur dariovym dradom vykonaju nejaké overenia, a
ak éno, ziadame o prehlad o konkrétnych typoch overeni, ktoré sa budu vykondvat. Pochopenie ramca overovania je
pre podniky kl'i¢ové na implementdciu vhodnych kontrol kvality Udajov a zosuladenie internych systémov pred ich
odoslanim. Ak sa overovania planuju, odpori¢ame poskytnut jasni dokumentéciu o pravidlach overovania a
postupoch riesenia chyb v dostatocnom predstihu pred datumom implementacie, aby sa zabezpecilo bezproblémové
dodrziavanie predpisov a predislo sa naruseniu obchodnych operacii.

Odporuc¢ame zrusit poziadavku na prichddzajice oznédmenie o Udajoch pre prijemcov, pretoze verime, Ze ozndmenie
dodavatelom dosahuje potrebné ciele danovej kontroly efektivnejsie. Dualne oznamenia vytvaraju zbytocnu
administrativnu zataz tym, ze vyzaduje, aby obe strany udrziavali paralelné infrastruktdry pre oznamenie Udajov a
zaroven poskytuje minimalne dodatoc¢né vyhody zmiernovania rizika. Dodavatel, ktory je primarne zodpovedny za
Uctovanie a vyber DPH, zostava logickym zameranim na povinnosti hlasenia transakcii. Skusenosti ukazuju, ze
poziadavka na oznamenie Udajov oboch strén prindsa zna¢nu prevadzkovu zlozitost bez proporciondlnych vynosov.
Ked musia ozndmenie Udajov podavat dodavatelia aj prijemcovia, prirodzené ¢asové rozdiely v spracovani transakcii,
rozne interpretacie poziadaviek na klasifikaciu a bezné technické problémy ¢asto vytvaraju nesulad udajov, ktory
spusta zbyto¢nu pracu pri zosuladovani. Tieto nezrovnalosti zvycajne vyplyvaju skér z legitimnych obchodnych
procesov nez z problémov s dodrziavanim predpisov, Co vytvara administrativnu réziu pre podniky aj dafiové organy
bez toho, aby sa zmysluplne zlepsila Gc¢innost darovej kontroly. Dudlne ozndmenie Udajov navyse zbytocne zatazuje
vladne systémy tym, Ze efektivne zdvojnasobuje objem transakcii a zdroven zvySuje naklady na dodrziavanie
predpisov v celej podnikatel'skej komunite. ZjednoduSenejsi pristup zamerany na oznamenie Udajov dodavatelov v
kombinacii s tradi¢nymi pravami na audit pohladavok prijemcov na vstupe v oblasti DPH poskytuje robustnu danovu
kontrolu a zaroven zachovéva prevadzkovu efektivnost pre vsetky zainteresované strany.

+ Ak sa zachova poziadavka na prichadzajuce oznamenie udajov, suCasna 5-dnova lehota na podavanie sprav pre
prijemcov neposkytuje dostatok ¢asu na riadne overenie a zosuladenie faktudr, najma pre podniky, ktoré sa zaoberaju
vysokym objemom transakcii alebo zloZitymi doddvatel'skymi retazcami. Navrhujeme prediZit lehotu na podavanie
sprav na najmenej 15 pracovnych dni od prijatia faktdry. Tato prediZend lehota by umoznila podnikom vykonat
dokladné kontroly faktur, zosuladit nezrovnalosti a zabezpedit presnost vykdzanych Gdajov. Okrem toho odporicame
vyslovne prepojit povinnost prichddzajuceho hldsenia s prijatim platnej elektronickej faktury prostrednictvom
certifikovanej doru¢ovacej sluzby. Toto prepojenie by zabezpecilo, Ze povinnost hldsenia sa aktivuje az vtedy, ked
bola faktura riadne odoslana a prijata prostrednictvom oficialnych kanalov, ¢im sa zachova integrita procesu hldsenia
a zosuladi sa so Sir§im ramcom elektronickej fakturacie.

_ 23. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaCny bod 51 a 52

Ziadame zosuladit informdcie, ktoré bude potrebné oznamovat financnej sprave podla ust. § 80 a § 80a Zarover
Ziadame zosuladit G¢innost tychto ustanoveni a to tak, Ze Udaje podla ust. § 80 a § 80a bude povinné oznamovat od
1.7.2030

Odbvodnenie:
Navrhované znenie zékona aktudlne takmer pri kazdom type transakcie nariaduje darfiovym subjektom oznamovat
rozne Udaje.
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Z uvedeného dévodu Ziadame tieto oznamované Udaje ¢o najviac zosuladit a zjednotit. V praxi bude administrativne
ndrocné spravne odsledovat a ozndmit financ¢nej sprave Udaje tak, ako ich pozaduje v zmysle navrhu zékona. Aj
napriek ndlezitej starostlivosti dafovych subjektov budud v praxi (najma vo velkych spolo¢nostiach) vznikat situdcie,
kedy dojde k nespravnemu nahlaseniu alebo neimyselnému nenahldseniu vietkych pozadovanych udajov.

Aby sa minimalizovali chyby pri spravnom oznamovani Udajov, danové subjekty budd musiet vynalozit nemalé
ndklady na spravnu implementéaciu tychto zmien do Uétovnych softvérov (€o je financne aj casovo narocné).

24. Zasadna pripomienka k €l. I, noveliza¢ny bod 51 a 26
Navrh legislativy navrhuje buduce poziadavky na pokrytie cezhraniénych transakcii v ramci EU a mimo EU. V tomto
pripade je dolezité, aby ndvrh poskytol dalSie usmernenia o tom, ako bude systém spracovévat transakcie s
obchodnymi partnermi mimo EU, najma v pripadoch, ked zahrani¢ny subjekt nemusi byt schopny vystavovat alebo
prijimat faktury v pozadovanom formate.

Novela uklada platitelovi dane ako odberatelovi povinnost oznamovat vysku dane a sadzbu dane aj v pripade
samozdanenia pri nadobudnuti tovaru alebo sluzby zo zahranicia, napriek tomu Ze zahrani¢ne faktury tieto Udaje
neobsahuju. Sprostredkovatelia doru¢ovacej sluzby su vSak schopni oznamovat len Udaje uvedene na fakture, ¢o je
bezna prax aj v zahranici.

Sadzba dane k fakture sa pri samozdaneni priraduje az v U¢tovnom systéme odberatela, pri¢om sprostredkovatel
dorucovacej sluzby nema tento udaj k dispozicii v momente dorucenia faktury. To znameng, Ze zahrani¢né faktury
by museli byt vylucene z automatického oznamovania pri doruceni, zaslane na doplnenie sadzby DPH na uctovné
oddelenie odberatela a zaslane naspéat sprostredkovatelovi s doplnenymi Gdajmi. To by sposobilo neprimerant
administrativnu zataz (nielen) pre podnikatelov s vysokym poctom prijatych faktur zo zahranicia.

25. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 58
Navrhovany § 85n ods. 17 a 18 navrhujeme z navrhu novely zdkona vypustit.

Navrhujeme ponechat reportovanie v kontrolnom vykaze bez zmeny az do obdobia, kym nebude Uplne zruseny. Podla
navrhovaného znenia zékona si budu musiet danové subjekty opat upravit aktudlne nastavenia svojich Uctovnych
softvérov pre kontrolné vykazy, ¢o by pre darnové subjekty predstavovalo vysokd administrativnu aj finan¢nu zataz.
Zaroven ocakdvame, Ze v praxi bude vznikat najma v prvych mesiacoch mnozstvo chyb vo vykazovani, o negativne
ovplyvni aj ¢innost sprévcov dane.

_ 26. Zasadna pripomienka k ¢l. Il - vioZenie nového novelizacného bodu
Cl. Il ziadame doplnit o novy bod, ktory znie:

V § 9 ods. 3 sa meni posledna veta, ktora znie: ,Ak je zastupcom pravnicka osoba, kona za zastupcu jej Statutarny
organ alebo osoby, ktoré tento organ poveril.”

Odbvodnenie:

Navrhovana Uprava poslednej vety ust. § 9 ods. 3 ma vylucne spresriujuci charakter. Jej cielom je zvysit préavnu istotu
v aplikacnej praxi tym, Ze vyslovne stanovi, Ze za zastupcu, ktorym je pravnickd osoba, méze konat viacero
poverenych osob.

Takto formulované znenie plne zodpoveda platnému pravnemu stavu a nemeni vecny obsah ustanovenia. Zaroven
objasnuje rozdiel medzi pojmami ,zastupenie” a ,poverenie”, ktoré su sice v zakone pouzité, no v praxi spravcu dane
byvaju neraz zamienané. Vysledkom byva nespravny vyklad, podla ktorého méze prévnickd osobu zastupovat iba
jedna konkrétna osoba. V skutoc¢nosti viak podla Zdkonnika prace méze zamestnavatel poverit vykonom pravnych
Ukonov aj viacero svojich zamestnancov (ust. § 9 ods. 2 a § 10 ods. 1 zékona ¢. 311/2001 Z. z. — Z&konnik prace),
pricom tieto Ukony pravne zavazuju samotného zamestnavatela ako zastupcu.

Na rozdiel medzi tymito dvoma intititmi upozornil aj Ustavny std SR v naleze sp. zn. I. US 155/2017 z 31. augusta
2017, v ktorom konstatoval: ,Nemozno pojmovo spajat ¢i stotoZrnovat poverenie so zastUpenim (splnomocnenim),
ide o odlisné pravne instituty s rozdielnymi potencialnymi pravnymi nasledkami... Oznacené zakladné rysy oboch
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intitutov vedu k zaveru, Ze ich nemozno vnimat ako zastupitelné instituty (uz vobec nie ako totozné instituty), ale
ako vzajomne sa doplfiujlce pravne prostriedky.”

Z uvedenych dévodov je navrhované legislativne spresnenie nevyhnutné na zabezpecenie jednotného vykladu a
spravnej aplikdcie dafového poriadku zo strany spravcov dane. Nezavadza novy pravny rezim, ale vyslovne
potvrdzuje, Ze za pravnicku osobu ako zdstupcu méze konat aj viacero poverenych oséb.

27. Zasadna pripomienka k &l. Il, novelizacny bod 2
Ustanovenie § 50 ods. 1 Ziadame doplnit nasledovne:
,Spravca dane moze poc¢as danovej kontroly, poc¢as ur¢ovania dane podla pomécok alebo pri miestnom zistovani u
danového subjektu na zabezpecenie ich Ucelu alebo ak je odévodnena obava, ze nesplatna dan alebo nevyrubena
dan nebude tymto danovym subjektom v dobe jej splatnosti uhradena alebo bude nevymozitelna alebo ze v tejto
dobe bude vymahanie dane spojené so znacnymi tazkostami, v rozsahu nevyhnutne potrebnom ulozit rozhodnutim
tomuto danovému subjektu, aby nieco vykonal, nieCoho sa zdrzal alebo nieco strpel, a to najma, aby
a) zlozil periaznu sumu na Ucet spravcu dane,
b) nenakladal s vecami alebo pravami uréenymi v rozhodnuti,
c) strpel nevratenie danového preplatku alebo nadmerného odpoctu.”

Odbvodnenie:

Za Ucelom prévnej istoty navrhujeme $pecifikovat, Ze predbezné opatrenie moze byt ulozené iba tomu darfovému
subjektu, u ktorého sa vykondva danova kontrola, miestne zistovanie alebo urcuje dan podla pomocok a je
odbévodnena obava, ze dan tymto subjektom nebude zaplatena.

. 28. Zasadna pripomienka k €l. Il - vioZenie nového novelizacného bodu
Cl. Il ziadame doplnit o novy bod v zneni:

,V § 154 ods. 1 pism. i) bod 1. sa za slova ,zvysenie dane" vkladaju slova ,na thradu".

V § 154 ods. 1 pism. i) bod 2. sa pred slova ,zniZzenie nadmerného odpoctu” vkladaju slova ,znizenie danového
preplatku alebo”.

Odbvodnenie:

Navrhovana Uprava ust. § 154 ods. 1 pism. i) bod 1. md za ciel spresnit skutkovu podstatu spravneho deliktu v
pripadoch, ked darnovy subjekt poda dodatocné danové priznanie s vy$Sou darou oproti pévodnému priznaniu, avsak
tato vyssia dan nie je v skutoCnosti splatna do statneho rozpoctu, kedze je plne kryta uz zaplatenymi preddavkami.

Doplnenie vyrazu ,na Uhradu” za slové ,zvySenie dane" ma zabezpecit, aby bola sankcia ukladand len vtedy, ak
zvy$enie dane ma redlny dopad na $téatny rozpocet, teda ak vznikd dodatocna povinnost Uhrady zo strany dariového
subjektu.

Rovnako sa navrhuje doplnit vyraz ,znizenie danového preplatku alebo” pred formulaciu ,znizenie nadmerného
odpoctu’, ¢im sa reflektuje skutocnost, Ze vysledkom dariového priznania moéze byt nielen dan na uhradu, ale aj
danovy preplatok. Uprava tymto spésobom lepsie vystihuje rézne dariové situdcie, v ktorych méze dojst k vzniku
spravneho deliktu.

Zmyslom tejto legislativnej zmeny je podporit materidlny pristup k posudzovaniu spravnych deliktov. Sankcia by
nemala byt ukladand automaticky pri kazdom formdlnom pochybeni, ale len vtedy, ak konanie danového subjektu
redlne ohrozuje alebo kréti verejné prijmy. Sankény mechanizmus v darfiovom préve by nemal byt nédstrojom
automatického postihu, ale prostriedkom na zabezpecCenie riadneho plnenia danovych povinnosti a ochrany
verejnych financif.

Navrhované doplnenie zaroven zosuladuje vyklad ustanovenia s principmi pravnej istoty a proporcionality, ktoré by
mali byt zdkladom pri uplatiiovani sankcii zo strany spravcu dane.

Zmena je technicky jednoducho realizovatelnd — spociva v tom, Ze systém finanénej spravy bude pri vypocte pokut
vychadzat z inych riadkov formuldrov danovych priznani, ako je tomu v stc¢asnosti.
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29. Zasadna pripomienka k €l. V, novelizaény bod 1

Navrhujeme vylucit z povinnosti uvadzat v elektronickej faktire aj Cislo ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaZz, ozndmenia o koncesii, ozndmenia o vyhldseni sutaze
navrhov uverejnenych v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie a vo Vestniku verejného obstardvania, alebo &islo pridelené
verejnym obstaravatelom a obstaravatelom, ak ide o zakazky, ktoré sa neuverejfiuju vo vestniku. Tato informacia nie
je ekonomickou kategériou , ktord je podstatnd pre zachytenie transakcie na fakture. Povinnost uvéadzat tieto Udaje
na fakture predstavuje len dalsiu zataz pre dariové subjekty pri reportovani svojich transakcii a v kone¢nom doésledku
predrazuje nastavenia fakturacnych systémov.

30. Zasadna pripomienka k ¢l. VI
Ziadame upravit &lanok o nadobudnuti G&innosti zakona tak, aby vsetky &asti navrhu, ktoré maju zacat platit od 1.
janudra 2027, nadobudli G¢innost az 1. jula 2030.Tento posun zabezpeci zosuladenie terminov so zvyskom Upravy a
umozni primerany ¢as na technicku a organizacnu pripravu dotknutych subjektov.

Odbvodnenie:

Sucasny navrh zdroven zavadza povinnosti, ktoré idu nad rdmec poZiadaviek eurdpskej legislativy (tzv. ,gold plating”),
a to bez jasného oddvodnenia ich nevyhnutnosti. Takyto pristup je v rozpore s programovym vyhlasenim vlady, v
ktorom sa vladda zaviazala minimalizovat gold plating a zjednodusovat administrativne povinnosti podnikatelov.
Posunutie ucinnosti do 1. januara 2030 by umoznilo zosuladenie terminu s eurdpskou legislativou pre tuzemskeé a
cezhrani¢né faktury, poskytlo by dostatocny ¢as na technicku a organizacnu pripravu a zaroven by minimalizovalo
riziko administrativnych problémov a sankcii zo strany darovych organov.

Zahrani¢né skusenosti (Nemecko, Taliansko, Pol'sko) ukazuiju, Ze postupny a diferencovany pristup je Uspesnejsi.
Pred plosnym zavedenim je vhodné realizovat pilotny rezim s dobrovolnym zapojenim vybranych subjektov.

Pred plosnym zavedenim povaZujeme za nevyhnutné spustit pilotny rezim s dobrovolnym zapojenim vybranych
firiem. Ten by overil funkénost systémov, rychlost spracovania vacsich objemov faktur a kompatibilitu réznych
formatov. Vysledky pilotu by mali byt priebezne zverejriované, aby sa ostatni podnikatelia mohli pripravit.

Navrhovany termin 1. 1. 2027 povazujeme za rizikovy az nerealny z tychto dovodov:

A. Nedostatocny Cas na Upravu procesov — kombindacia digitalizacie a skratenia lehoty na vystavenie
faktur si vyziada rozsiahle procesné a IT zmeny v mnohych firmach.
B. Riziko pri akreditacii poskytovatelov — nedostatocna kapacita Statu na akreditaciu vSetkych

poskytovatelov pristupovych bodov (e-faktur), ktori o to budd mat zaujem moze spdsobit znacné
komplikacie a nutit firmy k ndkladnym zmenam ERP/Uc¢tovnych systémov na poslednt chvilu ako aj
obmedzenie konkurencie v tejto oblasti so vsetkymi negativnymi doésledkami. Povazujeme za
nevyhnutné predist tomu, aby sa opakovala situdcia so zavadzania e-kas (ktoré boli svojim rozsahom
projektom s vyrazne mensim dopadom), kedy podnikatelia ¢akali na certifikdciu svojho dodavatela a
nakoniec doslo k posunom terminov na poslednu chvilu, zbytocnym komplikaciam a predrazeniu
zavadzania tychto rieSeni vo firmach.

C. Riziko nepripravenosti FS SR na efektivne vyuZitie Udajov z e-faktdr Krajiny, ktoré si ponechali 500—
1000 dni na implementdciu, spustili systém e-faktur plynulejSie nez tie, ktoré to planovali v horizonte
kratSom roka a menej.

Z uvedenych dévodov Ziadame posun Ucinnosti zavedenia e-faktdr na 1. 7. 2030, aby bol dostatok ¢asu na pripravu
podnikatelov aj Statu a aby sa minimalizovalo riziko technickych a organizacnych komplikacii.

31. Zasadna pripomienka k doloZke vplyvov a ostatnym sprievodnym dokumentom
V dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa uvadza len vSeobecné konstatovanie o zjednoduseni operacii a
zlepseni podnikatel'ského prostredia. Ziadame doplnit tito Cast o konkrétne argumenty, fakty a déata.

Rovnako ziadame zasadné prepracovanie analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, kedze viaceré nakladové
polozky povaZzujeme za podhodnotené a neredlne. Pokladdme za nevyhnuté predist skisenostiam zo zavadzania e-
kasy, kde boli ndklady niekolkonasobne podhodnotené oproti realita. PoZadujeme tieZ kvantifikaciu poplatkov za
vyuzivanie systému Peppol a s nim suvisiacich sluzieb a tiez nakladov podnikatel'ského sektora na IT Upravy.
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Dovodova sprava uvadza oCakavané vseobecné konstatovanie o prinosoch v boji proti danovym unikom, ale ziaden
z dokumentov, ktory je sucastou predkladaného névrhu zékona neobsahuje konkrétne Udaje o typoch unikov, ktoré
ma zavedenie e-faktury nad rdmec smernic EU eliminovat, ani ich kvantifikdciu. Nové reguldcie, zvI&st s tak zasadnym
vplyvom ako je e-faktura, je potrebné zavadzat v sulade s evidence based policy na zéklade overitelnych dat, tak aby
prijaté rozhodnutia boli efektivne.

Pozadujeme preto:
. doplnit data a fakty o typoch podvodnych konani, ktoré ma uvedené opatrenie eliminovat
. stanovit meratelné ciele a indikatory,

umoznit tak pravidelné vyhodnocovanie plnenia stanovenych zdmerov.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy predpoklada navySovanie po&tu zamestnancov finanénej spravy. Kym v
susednej Ceskej republike je Generalnf finan&ni Feditelstvi prikladom zniZzovania zamestnanosti vo verejnom sektore,
navrhovana legislativa predpoklada dalSie navySovanie po¢tu zamestnancov Finan¢nej spravy SR. KedZe FS SR patri
medzi najvacsich zamestndvatelov vo verejnom sektore (cca 9 000 zamestnancov), povazujeme toto navys$enie za
neoddvodnené a pozadujeme hladat navrhované personalne potreby v rdmci existujucich kapacit a organizacnych
opatreni na FSSR.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/396
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