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Mestskd hromadna doprava

Materské Skoly

Malé a stredné podniky

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

nenavratny financny prispevok
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NKU SR Najvyssi kontrolny trad SR

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

NS SR Najvyssi sud Slovenskej republiky

NSK Nitriansky samospravny kraj

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
ORP Obce s rozsirenou posobnostou

ozv Organizacia zodpovednosti vyrobcov

PAS Podnikatelska aliancia Slovenska

PO Pravnické osoby

RO Riadiaci orgdn

ROI Navratnost investicii (Return on Investment)

SBA Slovak Business Agency

SeVaK Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a.s.

SSC Slovenska sprava ciest
SR Slovenska republika
SS Stredna kola

StVPS  Stredoslovenska vodarenska prevadzkova spolocnost, a.s.
TAVOS Trnavska vodarenska spolocnost, a.s.
TIS Transparency International Slovensko
TVK Trencianske vodarne a kanalizacie, a.s.
UK United Kingdom (Spojené kralovstvo)
URSO  Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
UVO  Urad pre verejné obstaravanie

VUC Vyssie Uzemné celky

VZN VSeobecne zavazné nariadenie

ZKO Zmesovy komunalny odpad

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

Z5 Zakladna skola

ZP Zivotné prostredie
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Diagnéza uUzemnej samospravy na Slovensku: Dve dekady stagndcie a narastajliceho

investicného dlhu

Predkladanad studia poskytuje komplexnu analyzu stavu, financovania a hospoddrenia Uzemnej
samospravy na Slovensku, dve desatrocia po zavedeni fiskalnej decentralizacie v roku 2005.
Hoci boli obce a vyssie tzemné celky (VUC) posilnené v rozsahu kompetencii v stlade s
Eurdpskou chartou miestnej samospravy, kli¢ovym zistenim je, ze reformny proces uviazol v
stagndcii. V dosledku toho patri Slovensko nadalej medzi stredne centralizované krajiny,
pricom podiel vydavkov Uzemnej samospravy na celkovych verejnych vydavkoch predstavuje

len 17,2 % (vyrazne pod eurdpskym priemerom).

Analyza potvrdzuje, Ze slovenskd Uzemna samosprava celi Styrom systémovym problémom,

ktoré brania jej efektivnemu rozvoju:

1. Finanéna zavislost a darfiové zatazenie: Samospravy su extrémne zavislé od centralnych
transferov, ktoré tvoria priblizne 77,8 % ich prijmov. Tato zavislost obmedzuje ich skuto¢nu
finanénd autondédmiu. Na kompenzdaciu tohto stavu a podfinancovania zo strany statu
(predovietkym nedofinancované prenesené kompetencie, ¢o je v rozpore s Ustavou SR)
obce opakovane a skokovo zvySovali miestne dane a poplatky. Napriklad vynosy z dane z
nehnutelnosti (DzN) v krajskych mestach narastli od roku 2005 o viac ako 300 %.
Alarmujuce je najma to, Ze sadzby DzN su neumerne vysoké pre podnikatelské subjekty
(Casto 8- az 10-ndsobne vyssSie ako pre domadcnosti), ¢o deformuje podnikatelské
prostredie, a to aj napriek uZ aj tak nadpriemernému danovo-odvodovému zatazeniu
prace v porovnani s krajinami OECD.

2. Fragmentacia a neefektivnost: Slovensko patri s viac ako 2 900 obcami k najviac
fragmentovanym Statom v Eurdpe. Tato Struktura vedie k neefektivnosti a k vysokym
mzdovym ndkladom v malych obciach, kde az 1 169 malych obci minie viac ako 50 %
svojich danovych prijmov len na mzdy suvisiace s chodom uUradu. Malé obce navyse
nedokazu efektivne Cerpat externé zdroje, ako su eurofondy. Naklady by sa zniZili
Usporami z rozsahu — prechodom na spoloc¢ny vykon spravy by sa mohlo ro¢ne uvolnit 181

az 316 milidénov eur.
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3. Kriticky investi¢ny dlh a plytvanie majetkom: Kumulovany investi¢ny dlh na majetku
obci (budovy, cesty) a obecnych spoloénosti presahuje desat miliard eur. Len vodarenské
spoloc¢nosti (vlastnené obcami) vykazuju investicny dlh 3,5 miliardy eur a az tretina pitnej
vody sa straca v deravom potrubi. ManaZment obecnych podnikov je neefektivny: od
roku 2005 do roku 2024 obce minuli na kapitalové transfery a naklady na likvidaciu 1,72
eura na kazdé 1 euro prijaté na dividendach.

4. Extrémne riziko plytvania (Pork Index): Na zédklade analyzy d4t DataCentra MF SR bol
zostaveny Specidlny ,,Pork Index“, ktory odhaluje alarmujuice potencidlne plytvanie.
Celkovo bolo v roku 2024 identifikované riziko plytvania verejnymi zdrojmi v objeme
1,545 miliardy eur (Co predstavuje 20,3 % celkovych vydavkov obci). K tomu sa priddvaju
uslé nedanové prijmy (dividendy, ndjmy majetku a Uroky z finan¢nych aktiv) odhadované
na 200 — 250 miliénov eur ro¢ne, ¢o je désledok laxnej spravy finanéného majetku a
prendjmu obecnych nehnutelnosti pod trhové ceny. Najvacsie obce vykazuju najvyssiu
mieru rizika plytvania (napriklad Nitra, Trnava, Banska Bystrica, ako aj vacSina mestskych

Casti Bratislavy).

Tieto zistenia poukazuju na to, Ze slovenské samospravy zlyhavaju v hospodarnom, ucelnom a
efektivnom nakladani so zverenym majetkom. Napriek zna¢nym vydavkom sa zhorsuje stav
kl'GCovej infrastruktary (napr. mosty, cesty Il. a lll. triedy), ¢o je vysledkom nedostatocnej

kontroly a absencie profesionalneho finanéného manazmentu.
Klacové odporucania pre posilnenie autondmie, efektivity a zodpovednosti

Na odstranenie tohto neudrzatelného stavu navrhuje Studia subor systémovych reforiem,

ktoré sa zameriavaju na transformaciu financovania, struktlry a manazmentu samospravy.
1. Municipalizacna reforma a reforma vydavkov na administrativu

RieSenie extrémnej fragmentdcie je kli¢ové pre dosiahnutie Uspor z rozsahu a zvySenie kvality

sluzieb.

e Municipalizacna reforma: Realizovat komplexnu reformu Uzemnej samospravy s ciefom
vyrazne znizit pocet obci (napriklad na 100 az 160 municipalit, inSpirované severskymi
modelmi). Zaroven je vhodné odmietnut model ,,obci s rozsirenou pésobnostou” (ORP) v
¢eskom style, ktory by len prehlboval byrokraciu a nezabezpedil, ba dokonca ohrozil

skuto¢nu fiskalnu autonédmiu samosprav.
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2.

Stop plytvaniu na mzdach a Spoils systému: Zefektivnit administrativny aparat zrusenim
minimalne 50 % vsSetkych odmien a funkénych priplatkov pre administrativnych
zamestnancov, ¢im sa dosiahnu odhadované Uspory na Urovni 350 miliénov eur rocne. Je
nevyhnutné posilnit ochranu kariérnych uradnikov a zabranit nepotistickému systému,
ktory vedie k vysokym ndkladom na odstupné po volbach (odhadované dodatocné

naklady 17,55 mil. eur v povolebnom roku).

Posilnenie fiskalnej autonémie

Financovanie samosprav sa musi stat transparentnejsie, stabilnejSie a zodpovednejsie.

3.

Dan z prijmov fyzickych osdb (DPFO): Presunit 100 % vynosu DPFO zo zavislej ¢innosti
do prijmov obci (podla trvalého pobytu danovnika) a umoznit obciam zaviest miestnu
prirazku alebo zrazku k celostatnej sadzbe (hybridna darn). Tym sa posilni priama
zodpovednost voci ob¢anom a flexibilita rozpoctovania.

Reforma dane z nehnutelnosti (DzN): Znizit extrémne danové zatazenie podnikatelskych
nehnutelnosti. Ako alternativa sa navrhuje zaviest zdanenie iba na pozemky (po vzore
Estonska), pricom hodnota pozemku by bola naviazana na lokalitu a jeho funkéné vyuzitie
podla Uzemného planu. To by prispelo k atraktivite pre investicie a eliminovalo by to
problematicky miestny poplatok za rozvoj (PzR).

Finanéné vyrovnavanie a podfinancované kompetencie: Zaviest novy, transparentny
systém finanéného vyrovndvania (horizontalna solidarita medzi obcami a vertikadlna
kompenzacia od $tatu). Sucasne je kli¢ové okamiite zabezpedit plné finanéné krytie

nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy, ako to vyzaduje Ustava SR.

Manazment majetku a komunainych podnikov

Je nevyhnutné zastavit dlhodobé plytvanie a aktivovat potencidlne chybajtce prijmy vo vyske

200 — 250 mil. eur rocne.

Vykonnostné ukazovatele (KPI): Pre manazment obecnych podnikov (okrem vodarni) by
sa mali zaviest prisne manazérske ciele vratane minimalnej navratnosti vlastného kapitalu
(ROE) na drovni 5 %. Pre vodarenské spolocnosti je nutné stanovit ciele na zniZenie
investicného dlhu (min. 20 %) a strat vody (max. 10 %). Pri neplneni tychto cielov by mal
byt manazment automaticky odvolany a diskvalifikovany z vykonu funkcie v inych

obecnych podnikoch.
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e Liberalizacia vodarni: Navrhuje sa liberalizovat vlastnicku $truktiru vodarenskych
spolo¢nosti (vratane vstupu regulovaného sukromného kapitadlu, napr. domacich
dochodkovych fondov).

e Privatizacia prebytoéného majetku: Odporuca sa odpredat majetkové ucasti v
neefektivnych obecnych podnikoch a podnikoch VUC, ktoré nezabezpecuju obligatérne
povinnosti (napr. doprava, teplarenstvo, sprava nehnutelnosti, cestovny ruch, inZiniering).
Odhadovany zisk z predaja tychto podnikov je priblizne 1,175 miliardy eur. Tieto prijmy je
nutné investovat do umorenia investi¢ného dlhu na kli¢ovom majetku obce (napr. skoly,

cesty).
4. Obmedzit plytvanie a byrokraciu
Sucasné kontrolné mechanizmy zlyhavaju.

e Povinny audit a Pork Index: Zaviest systém nezavislého externého auditu verejnych
financii a podnikov, ktory by sa cielene zameral na rizikové polozky identifikované Pork
Indexom. Kontrolné orgény (ako NKU) by mali vyuZivat automatizované systémy na
odhalovanie potenciadlneho plytvania.

e \Verejné obstaravanie: Vratit limit na verejné obstaravanie na 10 000 eur bez DPH, aby sa
zvysila transparentnost a zniZila moznost plytvania priamym zadanim zakaziek, ktoré
tvoria aZz 601 milidnov eur v obciach s celkovymi vydavkami do 1 mil. eur.

e Digitalizacia a regulacia: Prisne uplatiovat princip ,,once-only” a difuziu Al do procesov
samosprav. Zaroven znizit administrativnu zataz pre podnikatelov, najma pri dlhych
stavebnych konaniach (priemerne 300 dni), napriklad zrusenim duplicitnych vyrubovych

povoleni pre stavebné pozemky v intravilane.

Kld¢om k udrzatelnému rozvoju Uzemnej samospravy na Slovensku nie je dalSie zvySovanie
dani a poplatkov, ale radikalne zlepSenie hospodarenia s existujucimi zdrojmi, eliminacia
plytvania a posilnenie skutocnej fiskalnej autonomie. Komplexnd municipalizacna reforma
spojena so striktnym finanénym manazmentom a transparentnostou ma potencial uvolnit
stovky milidnov eur rocne, ktoré su dnes stratené v neefektivnosti a plytvani, a umoznit tak
obciam dlhodoby rozvoj bez neustdleho tlaku na dafiovnikov. Systém potrebuje
fundamentdlnu zmenu — zo silne centralizovaného systému s nedostatocne profesionalnym

manaZmentom na zodpovedny, efektivny a transparentny model sliZiaci ob¢anom.
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Tento proces by sa dal prirovnat k rekonstrukcii starého, predimenzovaného domu: nestaci len
zateplit okna (zvysit dane), ale je nutné zburat zbytocné priecky (fragmentdciu), vymenit
deravé potrubia (investi¢ny dlh vo vodariach a neefektivnhe podniky) a sprisnit kontrolu nad

uc¢tami (Pork Index), aby sa zabezpecilo, Ze peniaze danovnikov idu tam, kde suU najviac

potrebné (obligatérne povinnosti a rozvoj).
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Predkladand analyticka Studia sa komplexne zaobera stavom, financovanim a hospodarenim
Uzemnej samospravy na Slovensku, analyzujic vyvoj od zavedenia fiSkalnej decentralizacie v
roku 2005. Hoci sa Slovensko prihlasilo k principom Eurdpskej charty miestnej samospravy,
ktoré zarucuju pravo na primerané vlastné financné zdroje a autondmne riadenie verejnych
zdlezitosti, klu€ovym zistenim je, Ze decentralizacné reformy uZz dve dekady stagnuju.
Autondmia bola sice posilnend presunom casti vynosu dane z prijmov fyzickych oso6b (DPFO)
na obce a VUC, no slovenské samospravy zostavaju v eurépskom kontexte silne centralizované

a extrémne zavislé na centralnych transferoch (priblizne 77,8 % prijmov).

Sucasny model financovania vedie k tomu, Ze podiel vydavkov Uzemnej samospravy na
celkovych verejnych vydavkoch je na drovni priblizne 17,2 %, ¢o Slovensko radi medzi menej
decentralizované krajiny, s vydavkami na obyvatela pod eurdpskym priemerom. Na
kompenzaciu tejto zavislosti a nedostatoného financovania zo strany Statu obce opakovane a
skokovo zvySovali miestne dane a poplatky, najma dan z nehnutelnosti (DzN). Hoci je DzN
najvyznamnejsim vlastnym danovym prijmom obci, jej celkovy vynos v pomere k HDP je stdle
pod priemerom OECD; priestor pre rast vynosu vSak v situdcii, ked'je celkové dariovo-odvodové

bremeno pracujucich v porovnani s krajinami OECD nadpriemerné, rozhodne nie je.

Studia tiez zdoraziiuje vainy problém rozdrobenej sidelnej $truktury — slovenské samospravy
su s vySe 2 900 obcami jedny z najviac fragmentovanych v Eurépe. Tato fragmentacia je spojena
s nizkou efektivnostou, vysokymi mzdovymi nakladmi v malych obciach a nedostato¢nou
kapacitou Cerpat externé zdroje, ako su eurofondy. Problém prehlbuju aj nedofinancované
prenesené kompetencie (napr. stavebné urady, matrika), ktorych naklady by mal v plnej miere
hradit $tat, no v rozpore s Ustavou SR su obciam ponechané ako bremeno v desiatkach

milidnov eur rocne.

Kriticka analyza hospodarenia obci odhaluje zdvazné nedostatky v sprave majetku a financii.
Kumulovany investi¢ny dlh na majetku obci (budovy, cesty) a obecnych spoloc¢nosti (najma
vodarne, ktorych dlh NKU SR odhaduje na 3,5 mld. eur) presahuje desat miliard eur. Obecné
podniky pritom hospoddria neefektivne, generuji minimalne zisky a nevyplacaju takmer

Ziadne dividendy. Na zaklade analyzy dat DataCentra MF SR bol zostaveny ,Pork Index”, ktory
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ukazuje, Ze len v roku 2024 bolo v obciach potencidlne plytvanych az 1,5 miliardy eur (20,3 %
celkovych vydavkov). Navyse obce ro¢ne prichddzaju o dalSich 200 — 250 miliénov eur na uslych

nedanovych prijmoch (dividendy, ndjmy majetku a Uroky z financnych aktiv).

Zavery analytickej €asti su alarmujuice: nehospodarne nakladanie s majetkom, vysoka miera
plytvania, nedostatok kompetentného finanéného manazmentu a neustale politické zasahy do
financovania. Tieto faktory brania obciam v dlhodobom rozvoji a vytvaraju neudrzatelny stav
verejnej spravy. Nadvazne na tieto zistenia Studia v zavere prinasa subor odporucani, ktoré by
mali viest k elimindcii plytvania, posilneniu finanénej autondmie, zvySeniu efektivnosti

Uzemnej samospravy a zlepSeniu podnikatelského prostredia.
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1 ANALYTICKA CAST

1.1 Dve dekady stagnacie decentralizac¢nych reforiem na Slovensku

Uzemna samosprava na miestnej Grovni bola na Slovensku obnovena v roku 1990, kedy sa po
piatich dekadach p6sobenia dvoch totalitnych reZzimov opat zacali v pravidelnych Stvorro¢nych
intervaloch konat slobodné volby. Hoci Ustava z roku 1992 ratala aj s konstituovanim Gzemnej
samospravy na urovni krajov, ta vznikla aZ v suvislosti s reformou verejnej spravy v roku 2001,

kedy do jej orgdnov na Stvorro¢né obdobie boli prvy raz zvoleni zastupcovia obyvatelov.

Napriek v spolo€nosti dodnes prevladajucim mytom o tom, Ze narodné vybory za socializmu
fungovali ako orgdny samospravy v obciach, mestich a krajoch, treba zdoraznit, Ze
samospravnost v duchu, v akom funguje v demokratickych krajinach, v socialistickom
Ceskoslovensku v obdobi rokov 1948 a7 1989 ani v klérofasistickom Slovenskom §tate v obdobi

rokov 1939-1945 neexistovalal.

Zakladné principy, na ktorych by mala byt v rdmci demokratického decentralizovaného $tatu
postavena Uzemna samosprava, definuje Eurdpska charta miestnej samospravy Rady Eurdpy
(dalej len ,charta“). Charta bola ¢lenskym Statom tejto medzinarodnej organizacie dana k
dispozicii na ratifikaciu v roku 1985; Slovenska republika ju podpisala v roku 1999 a platnost

nadobudla v roku 20002

Principy definované v ¢l. 3 charty ako ,pravo a spdsobilost miestnych organov v medziach
zdkona spravovat a riadit podstatnu Cast verejnych zaleZitosti v ramci ich kompetencii a v
zdujme miestneho obyvatelstva, pricom toto pravo vykonavaju rady alebo zastupitelstva,
ktorych €lenovia su slobodne voleni na zaklade priameho, rovného a vSeobecného volebného
prava tajnym hlasovanim, a ktoré mozu mat k dispozicii im podriadené vykonné organy” ¢i v
¢l. 4 charty, spocivajlice v tom, Ze ,,spravu verejnych veci vykonavaju prednostne tie organy,
ktoré su k ob¢anovi najblizsie, pricom pravomoci udelené miestnym organom su obycajne piné
a vyluéné. Tieto pravomoci nesmie porusit ani obmedzit Ziaden Ustredny ¢i regionalny organ,

s vynimkou pripadov ustanovenych zidkonom. Miestne organy by mali mat v medziach zakona

1 Sloboda, D. (2020): Samosprava a volby. In: Gonda, P. Zajac, P. (eds): Socializmus: Realita hamiesto mytov.
Konzervativny institit M. R. Stefanika (https://buraniemytov.sk/3-2-samosprava-a-volby/)
2 Eurdpska charta miestnej samospravy (https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy)
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plné pravo konat vo vietkych veciach, ktoré nie su vynaté z ich posobnosti alebo nie su v
pdsobnosti iného organu,“ zadali byt postupne napifiané v zdkone o obecnom zriadeni a
suvisiacich zdkonoch pocénuc rokom 1990 a az po dekdde preslapovania na mieste v rdmci
reformného procesu v sulade s Koncepciou decentralizacie a modernizacie verejnej spravy po
roku 2000, kedy doslo k vyraznému presunu pravomoci z centralnej vlady a Statnej spravy na

obce a kraje3.

Avsak poziadavka, aby miestne organy podla ¢l. 9 charty mali aj ,,prdvo na primerané vlastné
financné zdroje, s ktorymi mozu volne disponovat v ramci svojich prdvomoci, pricom aspon
Cast finanénych zdrojov miestnych organov by mala byt odvodend z miestnych dani a
poplatkov, vysku ktorych maju pravo uréovat v medziach zdkona tieto miestne organy,” sa
zatala vo vyznamnej miere napifiat aZ po realizacii fiskalnej decentralizacie platnej od roku
2005. Az tymto krokom sa zacala posilfiovat skutoéna autonémia rozhodovania obecnej a

krajskej samospravy na Slovensku a tym aj jej nezavislost od centralnej vlady*.

Porovnaniu miery autonémnosti Uzemnych samosprav v jednotlivych obdobiach existencie
Ceskoslovenska a nésledne Slovenska sa podrobnej$ie venujeme v prilohe (Priloha 1).
Systémovu zmenu financovania samosprav priniesla az fiskalna decentralizacia od roku 2005,

ktorej sa venujeme dalej podrobnejsie.
Fiskalna decentralizacia a financovanie uzemnych samosprav

Prenos kompetencii zo Statu na Uzemné samospravy reformou verejnej spravy za Dzurindovych
vlad (1998 — 2006) znamenal rast vydavkov samosprdv, pricom systém financovania obci a

miest sa nezmenil az do realizacie fiskalnej decentralizacie platnej od roku 2005.

Nedostatoéné vlastné prijmy samosprav boli pred rokom 2005 kazdoro¢ne doplifiané zo
Statneho rozpoctu ucelovymi dotaciami, o vyske ktorych rozhodoval centralne parlament.
Uskutocnenie fiskalnej decentralizacie, teda realizacia potreby presuntt na obce a kraje okrem
kompetencii aj financie, bolo nevyhnutné. Stalo sa tak na zaklade balika zakonov, ktoré schvalil
parlament v septembri 2004. Od 1. januara 2005 sa 70,3 % vynosu dane z prijmov fyzickych

0s0b stalo vlastnym prijmom obci a 23,5 % vynosu tejto dane prijmom vysSich uzemnych

3 Urad wvlddy SR (2021): Koncepcia decentralizicie a modernizicie  verejnej  spravy
(https://www.komunal.eu/images/pdf/Koncepcia_NR_SR_2001.pdf)
4 Cavojec, J. — Sloboda, D. (2005): Figkalna decentralizicia a obce. Konzervativny institit M. R. Stefanika
(https://konzervativizmus.sk/wp-content/upload/pdf/fisk dec.pdf)
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celkov. Az tymto krokom sa posilnila autonédmnost rozhodovania obecnej a krajskej Gzemnej

samospravy na Slovensku, ako aj jej nezavislost od centrélnej vlady.

Start fiskalnej decentralizacie bol nastaveny tak, aby v roku 2005 nebol vynos dane nizi ako
33,4 mld. korun (1,1 mld. eur), teda aby samospravam do rozpoctov neplynulo menej zdrojov
ako dovtedy. Pri realizacii tejto reformy neboli vykonané audity verejnej spravy, ktoré by
ukazali, kolko redlne stoji vykon jednotlivych kompetencii. Hoci potreba vykonania takychto
auditov opakovane vo verejnom priestore rezonovala, ani za dve dekady od spustenia fiskalnej

decentralizacie nebol realizovany komplexny audit verejnej spravy.®

Graf 1 Porovnanie vyvoja vybranych dafiovych prijmov (2005-2025)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR (Statne zavereéné Ucty za prisluiné roky, Rozpocet verejnej

spravy na roky 2025 az 2027, Zakon o Stdtnom rozpocte na rok 2025)

Pri pohlade na vyvoj vynosov hlavnych dani za ostatnych dvadsat rokov (pozri Graf 1) méZzeme
vidiet najvacsi absolutny narast vynosov z DPH (o 5,8 mld. eur do roku 2024, resp. podla
rozpoctu o 7,6 mld. eur do roku 2025), nizsi pri dani z prijmov pravnickych oséb (o 3,0 mld. eur

do roku 2024 a 3,6 mld. eur do roku 2025), dani z prijmov fyzickych oséb (o 2,1 mld. eur do

evvs

5 tamtie?
6 Sloboda, D. (2021): O audite, ktory nebol, a o reforme, ktora je v nedohladne (https://dennikn.sk/2640041/0-
audite-ktory-nebol-a-reforme-ktora-je-v-nedohladne/)
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roku 2024 a 1,2 mld. eur do roku 2025). V relativnom vyjadreni vSak dochadza medzi rokmi
2005 az 2025 k najvacSiemu ndrastu v pripade dani z prijmov: o 258 % (resp. o 190 % po
ocisteni o inflaciu) pri dani z prijmov pravnickych osob a 0 211 % (redlne o 143 %) pri dani z
prijmov fyzickych os6b. Najstabilnejsi vyvoj medziro¢nych zmien vynosov je v pripade dane z
prijmov fyzickych osob, zatial ¢o vynosy dane z prijmov pravnickych oséb vykazuju podstatne

vyssiu volatilitu.

Graf 2 Vyvoj prijmov podielovych dani tzemnych samosprav (2005-2025)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR (Statne zavereéné Gcty za roky: 2005, 2006, 2007, 2008-2024:

PInenie statneho rozpoctu SR v narodnej metodike)

Z grafu (Graf 2) je zrejmé, Ze prijmy samosprdv z podielovych dani plynule gradualne rastli,
k prepadu doslo az v ostatnych rokoch, a to jednak zmenami legislativneho rdmca v suvislosti
s daflovym bonusom a taktiez v suvislosti s dokonfenim procesu postatnenia povodne
originalnej kompetencie tykajucej sa financovania predprimarneho vzdeldvania (materské
Skoly). Rozdiely vo vynosoch z dane z prijmov fyzickych oséb identifikované v grafoch vyssie
suvisia s tym, Ze dan z prijmov fyzickych oséb nesmeruje v plnej miere do rozpoctov Uzemnych

samospray, Cast si ponechdva centralna vlada v statnom rozpocte.

Vlastné danové prijmy miestnych samosprav

Vlastné danové prijmy Uzemnych samosprav sa opieraju o zdkon o miestnych daniach a

miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, ktorym boli v roku 2004
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zadefinované dane a poplatky, ktorych vyrubovanie je v kompetencii obci a miest, pricom

najvynosnejsou je daf z nehnutelnosti.’
Graf 3 Vynosy z dane z nehnutelnosti (2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Specifické postavenie ma miestny poplatok za odpady, ktorého cielom je do rozpoctov obci
a miest ziskat zdroje za sluzby spaté s odvozom a zneskodriovanim odpadov. KedZe nejde
o dan, ale o poplatok, jeho stanovenie by malo byt postavené na premise, Ze prijmy z jeho
vynosu by mali kryt vydavky, ktoré danou poskytovanou sluzbou vznikaju. V realite to tak vsak

¢asto nie je a odpadové hospodarstvo je dotované aj z inych zdrojov rozpoétov samosprav.®

7 Zdkon NR SR €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady (https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-582)
8 Tomuto problému sa venujeme podrobne na inom mieste analytickej asti
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Graf 4 Vynosy obci na Slovensku z poplatku za odpad vs. vydavky obci na odpadové

hospodarstvo (v eur, 2055-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Do realizacie fiskalnej decentralizacie v roku 2005 $tat dokonca poskytoval dotdacie na vykon
samospravnych funkcii, ktorych prijimatelmi boli obce do 3 000 obyvatelov, ¢im sa vlastne
podporoval status quo v ramci existujucej rozdrobenej sidelnej Struktdry. Zmenu napokon
nepriniesla ani fiskalna decentralizdcia. Hoci pévodny vladny navrh nariadenia vlady o
rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave mal ambiciu stanovit také koeficienty
pre velkostné kategérie obci, ktoré by posobili motivacne pre spdjanie obci, po tlaku ZMOS k

tomu napokon nedoslo.

Komunalny poplatok za rozvoj ako dalsi vliastny zdroj obci a miest

V roku 2015 bol prijaty zakon o miestnom poplatku za rozvoj (¢. 447/2015 Z. z.), ktory
nadobudol ucéinnost 1. novembra 2016. Ustanovuje predmet poplatku (nové stavby so
stavebnym povolenim) a rozsah sadzieb za m? — vynos je uréeny vyluéne na kapitalové vydavky
obce (§ 11). Miestny poplatok za rozvoj sa stal vyznamnym, no dobrovolnym ndstrojom obci
na financovanie infrastruktury. Od jeho zavedenia v roku 2016 az do roku 2025 legislativa
presla niekolkymi upravami (2016, 2019, 2025), aby reagovala na potreby samosprav a zmeny

stavebného zakona
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Kld¢ovym problémom zostava efektivne a transparentné vyuZitie vybranych prostriedkov —
viaceré obce zapasia s projekciou vydavkov a koncia s nevycerpanymi zostatkami. Pre
buducnost je dolezité skvalitnit metodické usmernenia, zjednodusit byrokraciu a prehlbovat
verejnu kontrolu nad vyuZitim tychto ucelovych prostriedkov. Poplatku za rozvoj sa venujeme
podrobnejsie v analyze na inom mieste (pozri dalej podkapitolu 1.6 Analyza darfiovych prijmov

obci).

Graf 5 Vynosy obci na Slovensku z ostatnych miestnych dani a poplatku za rozvoj (v eur, 2005-

2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
Vlastné danové prijmy krajskych samosprav
Pokial ide o samospravne kraje, az od roku 2005 do konca roka 2014 mali vysSie Uzemné celky

(VUCQ) jedint ,vlastni“ daf — daf z motorovych vozidiel, ktoru si schvalovali vo vieobecne

zavaznych nariadeniach a z ktorej prijmov sami rozhodovali.

Zakladnym pravnym ramcom bol zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnych
poplatkoch, v 11. €asti upravujuci dar z motorovych vozidiel (DMV). VUC si schvalovali sadzby
v ramci zakonom dovoleného rozpatia a nasledne tieto prostriedky mohli vyuzit podla

vlastného uvazenia.

Od roku 2015 doslo k centralizacii urCovania sadzieb dane z motorovych vozidiel, ked sa
zdkonom ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel dar z motorovych vozidiel zmenila z

fakultativnej, samospravou uréenej dane na povinnu a jednotne zakonom stanovenu dan.
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Graf 6 Vlyvoj prijmov VUC z dane z motorovych vozidiel (2005-2015)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

V praxi to znamena, e od roku 2015 ui VUC dafi z motorovych vozidiel nenavrhuju ani
neschvaluju, stat ju vybera centralne a nasledne povodne vlastny dafovy prijem krajov posuva

do rozpoctov krajov vo forme dotécie pridelom Casti vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

VUC tak od roku 2015 funguju bez vlastnej legislativnej dariovej kompetencie a nemaju uz
Ziadnu dan, ktorej sadzby alebo predmet vyrubovania by mohli menit vlastnym vieobecne
zdvaznym nariadenim, ¢im de iure prisli o jeden zo zdkladnych atribUtov Uzemnej samospravy

definovanej v charte.
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Graf 7 Struktura vydavkov VUC (rok 2024)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

1.2 Miestne dane tzemnych samosprav a dan z nehnutelnosti v europskom kontexte

Dane z majetku a podnikania su najcastejsim typom dani, ktorych vynosy putuju do rozpoctov
Uuzemnych samosprav v Eurdpe. Vlastné miestne dane a poplatky su délezitym zdrojom prijmov
miestnych samosprav a zaroven zabezpecuju autondmnost Uzemnej samospravy a nezavislost
od centrélnej vlady. Cim vyssi je podiel dafiovych prijmov na celkovych prijmoch, tym mensia
je financ¢na zavislost miestnych samosprav od transferov zo strany centralnej viady. Priemerny
podiel vlastnych danovych prijmov na celkovych prijmoch miestnych samosprdv v Eurdpe
predstavuje podla OECD priblizne jednu tretinu. Slovensko patri medzi krajiny, kde tento podiel

dosahuje iba priblizne jednu desatinu.’

° KDZ (2023): European Local Government Finances and Local Autonomy
(https://www.kdz.eu/en/news/blog/european-local-government-finances-and-local-autonomy)

28


https://www.kdz.eu/en/news/blog/european-local-government-finances-and-local-autonomy

. *
Spolufinancovany R

RS ROGRAM / ALIANCIA
Eurdpskou tniou otelels
*re

LOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

O’V
oo
%o
S
oge
no

Share of Tax Revenue in Total Local Government R , 2021
238% 78.77%

Zdroj: KDZ (2023): European Local Government Finances and Local Autonomy

Dan z nehnutelnosti

Je znamym faktom, Ze podiel vynosu dane z nehnutelnosti na Slovensku je v porovnani s

vvvvvv

inych pomernych ukazovatelov. Zaroven je vSak vyssi v porovnani s niektorymi porovnatelnymi

krajinami OECD, vratane postsocialistickych, ako st napriklad Litva, Esténsko a Cesko.!®

10 OECD (2023): Property taxes in Central and Eastern Europe and Baltic countries: why and how to increase them?
(https://oecdecoscope.blog/2023/02/16/property-taxes-in-central-and-eastern-europe-and-baltic-countries-
why-and-how-to-increase-them/)
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Zaujimavym prikladom je Esténsko, ktoré zdanuje iba podu, nie budovy a stavby, ¢im viac

zvysSuje atraktivitu krajiny pre zahranicny kapital a podporuje tak podnikatelska aktivitu.

Graf 8 Porovnanie vynosov dane z nehnutelnosti v krajinach OECD (v % HDP, rok 2020
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Zdroj: OECD (2023)

Problémom dane z nehnutelnosti je vyrazné zvySovanie jej sadzieb po roku 2018 a nadmerné
zdanovanie podnikatelskych nehnutelnosti. Zaroven je zndmym faktom, Ze celkové danovo-
odvodové bremeno pracujucich na Slovensku je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami

OECD nadpriemerné.'!
Graf 9 Danlovo-odvodové zataZenie prace v krajinach OECD (% z nakladov prace, rok 2024)
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Zdroj: OECD (2025)

Najvacsim problémom je velmi velké a rastice celkové bremeno povinnych platieb na
Slovensku. Akékolvek navrhy na zvysovanie tej ¢i onej dane by preto mali brat do Gvahy, aké je

celkové danovo-odvodové bremeno doliehajuce na obyvatelov aj podnikatefov Slovenska.

11 OECD (2025): Taxing Wages 2025 (https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf)
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Celkové bremeno dani ako povinnych platieb bolo v minulom roku podla European Investment
Centre (EIC) a Konzervativneho institutu M. R. Stefanika (KI) také velké, ze zamestnanec s
priemernou mzdou by potreboval 231,6 diia na ich zaplatenie, a az od 233. dria by nemusel
platit Ziadne administrativne vynutené platby. Deri dariového odbremenenia na Slovensku,
prepocitany od zaciatku roka, preto hypoteticky pripadol na 22. augusta 2024, ¢o je o dva dni
neskor ako v predchadzajucom roku a o dvandast dni neskor ako v roku 2015. Celkové bremeno

dani ako povinnych platieb sa medziro¢ne zvysilo z 63,07 % na 63,44 %.%?

Graf 10 Danové bremeno zamestnanca s priemernou mzdou k priemernym mzdovym

nakladom na Slovensku v roku 2024
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Zdroj: EIC a KI (2025)

Dalsim $pecifikom Slovenska, podobne je to aj v pripade viacerych dalsich postkomunistickych
krajin, je mimoriadne vysoky podiel osobného vlastnictva bytov a domov, v ktorych byvame.

V tomto ukazovateli Slovensko vedie v ramci 38 krajin OECD, ked priblizne 90 % obydli,

2 EIC aKl (2025): Hoci bremeno povinnych platieb rastie, vldda namiesto 3etrenia dalej zvy$uje dane
(https://konzervativizmus.sk/hoci-bremeno-povinnych-platieb-rastie-vlada-namiesto-setrenia-dalej-zvysuje-
dane)
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v ktorych Zijeme, zdroveri aj vlastnime.!®> Kym unds je 9 zdesiatich bytov v osobnom

evvs .

vlastnictve, v EU je tento pomer niZsi, je to len 7 z desiatich bytov.'

Suvisi to aj s tym, Ze ked sme po Novembri 1989 znovu ziskali slobodu, byty prechadzali za
pomerne vyhodnych podmienok do osobného vlastnictva, ¢o sa nakoniec stalo okrem
kupdnovej privatizacie jednym z mala momentov, ked' sa po desatrociach totality mohli [udia
dostat aspon k nejakej Casti dovtedajsieho ,spolo¢ného” vlastnictva. Nasledné nerozvinutie
konceptov ndjomného byvania vSak dodnes spOsobuje problémy najma pri mobilite

obyvatelov za pracou v rdmci krajiny.

Graf 11 Vlastnictvo byvania v ¢lenskych krajinach OECD (% z celkového vlastnictva bytov, rok

2020)
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Zdroj: OECD (2023)

Ked sa pozrieme na dalSie suvisiace slovenské Specifikd, zistime, Ze spomedzi 29
porovnavanych krajin OECD je to prave Slovensko, kde vramci majetku domadcnosti

nadpriemerne dominuju investicie do osobného vlastnictva nehnutelnosti.

13 OECD (2023): Property taxes in Central and Eastern Europe and Baltic countries: why and how to increase them?
(https://oecdecoscope.blog/2023/02/16/property-taxes-in-central-and-eastern-europe-and-baltic-countries-
why-and-how-to-increase-them/)

14 Gerbery, D. (2019): Analyza vydavkov domdcnosti na byvanie. Institit pre vyskum prace a rodiny
(https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2020/07/Analyza-vydavkov-na-byvanie-findlna-verzia.pdf)
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Graf 12 Priemerné rozloZenie (Struktura) aktiv domacnosti v 29 krajinach OECD (rok 2019)
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Zdroj: OECD (2022)

Kym v priemernej domacnosti v OECD tvoria investicie do nehnutelnosti na byvanie priblizne
polovicu z celkového majetku, ktorym domacnost disponuje, na Slovensku predstavuje tento

podiel priblizne dve tretiny.'®

Raméek 1 Komparacia dane z nehnutelnosti so susednymi ¢lenskymi krajinami EU (rok 2020)%6

Ceska republika: Systém je velmi podobny slovenskému, ale vo vybranych porovnatelnych
obciach je dariové zataZenie vyrazne nizSie. To je dané predovSetkym tym, Ze obce sa
rozhodli neaplikovat vyssie multiplikacné koeficienty, ktoré zakon umoznuje.

Mad‘arsko: Miestne samospravy maju ovela vacsie pravomoci. Obce si vyberaju, ¢i za zaklad
dane urcia vymeru nehnutelnosti alebo trhovd hodnotu. Vacsina preferuje vymeru kvoli

jednoduchosti. Danové zataZenie je vo vybranych obciach nizsie ako na Slovensku a v Polsku.

Rakusko: VyuZiva systém zdanenia zaloZeny na trhovej hodnote nehnutelnosti (ad valorem),

¢o je preferovany pristup Eurépskej komisie a OECD. Ocenovanie je vsak komplexné a Udaje

15 OECD (2022): Housing Taxation in OECD Countries
(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/brochure-housing-taxation-in-
oecd-countries.pdf)

% SBA (2021): Zdafovanie nehnutelnosti podnikatelskych subjektov a jeho vplyv na MSP
(https://www.sbagency.sk/sites/default/files/zdanovanie _nehnutelnosti_podnikatelskych subjektov_a jeho v
plyv_na msp.pdf)
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pre priame porovnanie nie su dostupné. Hodnota pre dariové Ucely je podstatne nizsia ako

trhova hodnota.

Pol'sko: Miestne samospravy maju znaéné kompetencie. Zakladom dane je zvyéajne vymera,
s vynimkou ,,ostatnych stavieb,” kde sa pouziva danova/trhova hodnota. Danové zatazenie
je vo vacsine pripadov najvyssie spomedzi analyzovanych krajin.

evvs

majetkovych dani na HDP v ramci OECD a EU, ¢o je €astym argumentom nielen ministerstva

financii na ich zvysenie.

Preco je snaha zvy$ovat vynosy z dane z nehnutelnosti na Slovensku povaZovana za
problém?

Ak sa uvaZuje nad tym, Ze by sa napriklad zvysovala dan z nehnutelnosti, musi sa vziat do Gvahy,
Ze tymto opatrenim sa cieli na hlavni c¢ast majetku domacnosti. Na Slovensku je nizsia
dostupnost byvania v porovnani s priemerom krajin OECD, ktoré su zarover: aj ¢lenmi EU, ak

sa sleduje podiel disponibilného prijmu po odratani nakladov na byvanie (ndjomné a udrzba).

Zaroven vyssi dopyt po byvani v okoli hlavného mesta a miest, v ktorych je dostatok pracovnych
prilezitosti, zvySuje ceny nehnutelnosti nielen v mestach, ale aj v prilahlych suburbannych
zénach. Plati tiez, Ze malokto si méze dovolit kupovat nehnutelnost bez pézicky ¢i hypotéky,
pricom po pandémii a Utoku Ruska na Ukrajinu sme na trhu mohli sledovat nezanedbatelny

rast Urokovych sadzieb.

Ako konstatuje v zaveroch analyza SBA porovndavajuca Slovensko so susednymi clenskymi
krajinami EU, ,dariové zataZenie rovnakych typov nehnutelnosti sluZiacich na podnikatelské
ucely je vo vdcsine pripadov najvyssSie v Polsku. Nasleduje Slovensko, Madarsko a napokon
Ceskd republika, kde je toto zataZenie vo vybranych obciach omnoho niZsie. Vzhladom na
spbsob nastavenia zdarnovania nehnutelnosti v Rakusku, ktory vychddza z kombindcie vymery
a trhovej hodnoty nehnutelnosti stanovenej zdvdznymi postupmi, a s tym spojenu

nedostupnost rozhodujucich udajov Raktsko nebolo predmetom porovnania.“ '

17 tamtie?
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Aktualne st dane z nehnutelnosti jednou z miestnych dani, ktoré v sulade s Ustavou a zakonmi

vyrubuju nase miestne samosprdvy — obce a mestd — a im patria aj vynosy z tejto dane. Dan z
nehnutelnosti tvori priblizne 60 % miestnych dani, je teda najvyznamnejsim vlastnym darfiovym
prijmom miestnych samosprav, o ktorom dnes mézu rozhodovat. Dan z nehnutelnosti tvori
priblizne 15 % zo vsetkych darfiovych prijmov miestnych samosprav. Ako uvadza aj OECD,
,reformy dani tykajlcich sa byvania by mali zohladnovat SirsSi dariovy a nefinan¢ny kontext a
ich dopad na domacnosti.“*® Zaroveri je nevyhnutné, aby zohladriovali aj vplyv na

podnikatelské prostredie a celkovo stav ekonomiky v krajine.

1.3 Financovanie izemnych samosprdv na Slovensku v eurépskom kontexte

Napriek porovnatelnému rozsahu kompetencii s inymi $tatmi EU sa podiel vydavkov tzemnej
samospravy na Slovensku pohybuje podla OECD iba na Urovni cca 17,2 % z vydavkov verejného
sektora (priemer EU 28 predstavoval v roku 2018 23,1 %). Podla prepoctov Nizfianského (2020)
je podiel nekonsolidovanych vydavkov Uzemnej samosprdvy dokonca este nizsi, cca 16,2 % (rok
2018), pricom odhad na rok 2020 bol cca 15,4 %, z toho podiel obci je 11,6 % a VUC 3,8 %.

Vydavky Gzemnej samospravy sa pohybuju vo vyske okolo 6 % HDP.*®
Graf 13 Podiel vydavkov Gizemnej samospravy z vydavkov verejného sektora (EU 28)
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8 OECD (2022): Housing Taxation in OECD Countries

(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/brochure-housing-taxation-in-
oecd-countries.pdf)

19 NiZfiansky, V. (2020): Novy systém financovania obci. Komunalne vyskumné a poradenské centrum, Bratislava
(https://komunal.eu/images/2021/Zmena_financovania_obci.pdf)
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Zdroj: Komundlne vyskumné a poradenské centrum (2020)

Zéaroveni dlhé roky plati, Ze $tat v zastUpeni centralnej vlady protiustavne?® samospravam
nehradi v plnej miere ndklady, ktoré samospravy maju s vykonom prenesenych kompetencii
(napr. matriéné Ci stavebné urady), ktoré vykondvaju podla zakona v mene S$tatu pre
obyvatelov. Z tychto zdkladnych problémov vyvstavaju pnutia, ktoré medzi samospravami a
centrdlnou vladou vidime v podstate kazdorocne. Suvisi s tym aj zvySovanie miestnych dani a

poplatkov za sluzby, ku ktorym mnohé samosprdvy v ostatnych rokoch opakovane pristupili.

Z komparativnej analyzy KDZ vyplyva, Ze hoci slovensky model verejnej spravy a postavenia
Uzemnej samospravy v jeho ramci ma formalne prvky decentralizacie — obce a kraje maju
zdkonné kompetencie a urcité (vlastné) prijmy —, v praxi zostdva silne centralizovany. Hlavnym
problémom je vysoka zavislost od centralnych transferov, nizka uroven vlastnych prijmov a
obmedzend moinost samostatného rozhodovania vratane zadliovania. Reformy na
obmedzenie fragmentdcie, zlepsenie fiskdlneho vyrovndvania a rozSirenie financnej

autondmie miest a krajov vsak nie st na Slovensku na programe dria.??

2 stava SR, €l. 71 (1) uvadza, ze ,Na obec a vyssi uzemny celok moZno zdkonom preniest vykon uréenych tloh
miestnej Stdtnej sprdvy. Ndklady takto preneseného vykonu Stdtnej sprdavy uhrddza Stat.”
(https://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460/znenie-20250101#cl71-1)

2 KDZ (2023): European Local Government Finances and Local Autonomy
https://www.kdz.eu/en/news/blog/european-local-government-finances-and-local-autonomy
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Mapa 2 Priemerné vydavky miestnych samosprdv (v eurach na obyvatela, 2020)

= Local Government Expenditure (€) per capita 2020, — EE—
123 18,470

Zdroj: KDZ (2023)

Priemerné vydavky miestnych samosprav v eurdpskych krajindch v roku 2020 predstavovali
3492 eur na obyvatela. Ako ukazuje Mapa 2, najvyssSie vydavky na obyvatela a teda najvyssiu
mieru decentralizdcie maju Skandindvske krajiny, na opaénom pdle su krajiny byvalého
vychodného bloku, ktoré sa desatrocia po druhej svetovej vojne vyvijali v neslobodnej zéne
s dominantnym centralne riadenym hospodarstvom pod vplyvom Sovietskeho zvazu, medzi
nimi je i Slovensko s vydavkami na Urovni v priemere 1321 eur na obyvatela. NizSia Uroven
identifikovanych vydavkov miestnych samosprdv v krajindch ako su Belgicko, Nemecko,
Rakusko, Spanielsko ¢&i Svajciarsko suvisi s faktom, Ze ide o krajiny, ktoré maju federativny &i

konfederativny model a silnu regionalnu Uroven samosprav.

Z porovnania Council of European Municipalities and Regions (CEMR, 2022) vyplyva, Ze
spomedzi 40 analyzovanych eurdpskych krajin (rok 2020) bolo 18 takych, v rdmci ktorych

podiel vydavkov samosprav na celkovych verejnych vydavkoch bol nizsi ako 20 %, medzi nimi
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i Slovensko (17,2%), pricom priemer dosahoval 23,95 %. Aj tento indikdtor potvrdzuje, Ze
eurdopske krajiny su decentralizované vréznej miere, Slovensko sa radi kstredne

decentralizovanym krajindm (pozri Mapa 3).22

Mapa 3 Podiel vydavkov samosprav na celkovych verejnych vydavkoch (v %, 2020)

Subnational government expenditure as % of general government expenditure, 2020 S—
1.10% 64.40%

Zdroj: KDZ (2023)

Ak sa blizSie pozrieme na vysledky nielen uz vyssie zmierfiovanej analyzy KDZ, ale aj suvisiacich
analyz CEMR a Vyboru regidnov, postavenie Slovenska v eurdépskom kontexte vyzera

nasledovne:

Podiel vydavkov subnarodnej urovne na celkovych verejnych vydavkoch

e Priemer v 40 krajinach zdruzenych v ramci CEMR v roku 2020 bol priblizne 23,95 %.
e Najdecentralizovanejsie krajiny (napr. Dansko, Belgicko, Nemecko, Svédsko, Spanielsko,

Finsko) vykazali podiely medzi 40-64 %.

22 CEMR (2022): Local Finances and the Green Transition https://localfinances-cemr.eu
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Slovensko nepatri podla tohto parametra medzi vysoko decentralizované krajiny — podiel
subndrodnych vydavkov je vyrazne pod eurdpskym — iba 17,2 % (2018) z celkovych

verejnych vydavkov, ¢o potvrdzuju aj data Eurépskeho vyboru regionov?3.

Zavislost miestnych rozpoétov na transferoch od centralnej vliady

Eurdpske krajiny OECD v priemere ziskavaju 49,8 % svojich prijmov cez transfery.
Najvyssiu mieru zdavislosti maju Litva (87,9 %), Estonsko (85,8 %) a Slovensko (77,8 %), ¢o
v nasom pripade suvisi s tym, Ze jadrom financovania nasSich samosprav nie su vlastné
(danové) prijmy, ale podiely na centradlnom vybere dani (DPFO).

Inymi slovami: slovenské samospravy su extrémne zavislé na centralnych transferoch, ¢o

vyrazne obmedzuje ich skuto¢nu finanénu autonémiu.

Fiskalna decentralizacia a autondmia izemnych samosprav na Slovensku

Podiel vlastnych prijmov samosprdv na celkovych zdrojoch bol v roku 2018 len 24 %,
vyrazne pod priemerom EU (53 %).

Vlastné prijmy samosprav pokryvali len 4 % z celkovych verejnych prijmov, oproti 13 %
v EU.

Celkové skére fiskadlnej decentralizacie (prijmy + vydavky) predstavovali len 5% v

porovnani s priemerom EU (16 %)?.

Fiskalne pravidla a zadlZzovanie na lokalnej urovni na Slovensku

Celkovy verejny dlh subnarodnej urovne bol v roku 2024 len 2,4 % HDP, ¢o je v eurdpskom
porovnani relativne nizka droven avyplyva zo striktnych pravidiel zdkona NR SR ¢.
583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, podla ktorého slovenské samospravy mézu byt zadlZzené max do vysky
60 % minuloro¢nych skuto¢nych beznych prijmov a splatky nesmu presiahnut 25 % tychto
prijmov. Na celkovom verejnom dlhu SR sa nase samospravy podielaju len nepatrne

(3,1 %, rok 2024).

23

Eurdpsky vybor regionov (2019, 2020): Division of Powers

(https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Slovakia-Fiscal-Powers.aspx)

24 tamtie?
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Nase samospravy vykazuju pre vysSie zmienenu prisnu reguldciu ako celok prebytok

hospodarenia, pricom v ramci krajin EU je priemerné saldo hospodarenia subsektoru

Uzemnych samosprav v priemere mierne negativne®.

Graf 14 Saldo hospodarenia subsektoru Gzemnych samosprav v &lenskych krajinach EU (rok

2023)

1,0
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Ceska republika
Chorvatsko
Dansko
Italie

Kypr

Litva
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Malta
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Nizozemsko
Portugalsko
Bulharsko
Madarsko

Zdroj: Narodni rozpoctova rada (2024)

Rumunsko

Irsko

Lucembursko
Recko
Némecko

Tabulka 1 Pohlad na fiskalnu decentralizaciu SR v porovnani s Eurépou

Francie

Lotyssko
Rakousko
Estonsko
Polsko
Svédsko
Finsko

2023 ® Prumér2012-2023 = Primeér EU27 (za rok 2023)

Kritérium Slovensko | Eurdpsky priemer
Subnarodné vydavky z celkovych verejnych vydavkov =18 % ~24%
Transfery do lokalnych rozpoctov ~78 % ~50 %
Vlastné prijmy (miestna Uroven) ~24 % ~53%
Celkova fiskdlna decentralizacia ~5% ~16 %
Dlh subnarodnej Urovne (% HDP) ~2% ~ 4%

Zdroj: vlastné spracovanie

Porovnanie financovania samosprav v Dansku a Svédsku a na Slovensku

Pri porovnani financovania samosprav na Slovensku s ddnskym a Svédskym modelom vynikaju

kl'icové rozdiely, najma v miere fiskalnej autondmie, systéme vyrovndvania prijmov a stabilite

prijmov. Tieto rozdiely priamo suvisia s dlhodobym neupravovanim slovenského modelu

decentralizacie, iniciovaného pred vyse dvadsiatimi rokmi.

25 Néarodni rozpoctovd rada (2024): Vyroéni zprava za rok 2024 (https://www.rozpoctovarada.cz/ke-

stazeni/vyrocni-zprava-za-rok-2024/)
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¢ FiSkdlna autondémia a vlastné danové prijmy

Dansko a Svédsko: Klucovy rozdiel spociva v tom, Ze danske a $védske samospravy maiju
prdvomoc samostatne si stanovovat sadzbu miestnej dane z prijmu fyzickych os6b. Tato dan
tvori dominantnu cast (70-80%) ich prijmov a dava im obrovskd finanénu nezavislost a
flexibilitu pri rozhodovani o rozpoctoch a sluzbach pre obcanov. Tato autondmia je ramcovana
a existuju mechanizmy rovnovahy a reguldcie, napr. centrdlne vyrovnavacie systémy, ktoré
znizuju velké rozdiely medzi samospravami. V Dansku municipality mozu stanovit sadzbu,
funguje systém financnych dohéd medzi obcami (zastupenymi zdruzenim) a Statom, ktory
stanovuje limity ¢i pravidld. Ak samospravy prekrocia dohodnutu uroven vydavkov ¢i dani,
moze byt zniZeny $tatny grant.?® Samospravy nemaju absolutnu volnost a sadzby sa typicky
pohybuju v ramci relativne uzsich pasiem (vo Svédsku napr. okolo 29 — 35 %, v Dansku rozdiel

medzi municipalitami spravidla nie je dramaticky).?’

Slovensko: Slovenské obce nemaju pravomoc ovplyviiovat sadzbu dane z prijmu fyzickych oséb
(DPFO). Ich podiel na tejto dani je uréeny zdkonom (podielové dane) a stanoveny centralne.
Hoci ide o najvacsi prijem obci, nemdzu ho samy regulovat. Ich vlastné darnové prijmy
pochadzaji najméa z dane z nehnutelnosti a miestnych dani (napr. za psa, ubytovanie; VUC maju
iba dan z motorovych vozidiel, ktorej sadzby vSak urcuje centralna vlada), pricom ich celkovy

vynos je vyrazne nizsi ako pri DPFO.
e Systém financného vyrovnavania

Dansko a Svédsko: Maju robustné a prepracované systémy finanéného vyrovnavania, ktoré
zabezpecuju, aby obce a regiony mali rovnaké prileZitosti poskytovat sluzby, bez ohladu na ich
ekonomicku silu ¢i demografické Specifikd. Tento systém zniZuje rozdiely v Urovni sluzieb

poskytovanych samospravami.

Slovensko: Hoci existuje systém prerozdelovania podielovych dani (DPFO) na zaklade kritérii
ako pocet obyvatelov, deti, dochodcovia, rozloha ¢i nadmorska vyska, nie je tak komplexny ani

transparentny ako v Skandindvii. Casto su kritizované vzorce prerozdelovania, ktoré nemusia

26 Council of Europe (2022): Monitoring of the application of the European Charter of Local SelfGovernment in
Denmark (https://rm.coe.int/monitoring-of-the-application-of-the-european-charter-of-local-self-
£20/1680a8636¢)

27 Council of Europe (2022): Monitoring of the application of the European Charter of Local SelfGovernment in
Sweden: (https://rm.coe.int/0900001680a863e7)
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dostatocne zohladnovat redlne potreby a Specifikd jednotlivych obci. Chyba silnejsi
mechanizmus pre priame transfery medzi samospravami s r6znou danovou silou (financné

vyrovnavanie).
e Vztah s centralnou vladou a predvidatelnost

Dansko a Svédsko: Kazdoroéne prebiehaju intenzivne a $truktirované rokovania medzi
centralnou vladou a zdruZeniami samosprdv o celkovom fiskdlnom rdmci, ¢o zabezpecluje
vysoku mieru predvidatelnosti a stability financovania. Ak centrdlna vlada prenesie na
samospravy nové ulohy, musi na ne zaroven poskytnut aj adekvatne finanéné zdroje.
Predvidatelnost tychto rokovani spociva v tom, Ze nejde o jednorazové politické vyjednavania,
ale o formalizovany a dlhodobo zauZivany mechanizmus fiskalnych doh6d medzi Statom a
samospravnymi zdruzeniami. Tieto dohody su postavené na viacrocnom rozpoc¢tovom vyhlade
(spravidla na 3 — 4 roky), ktory urcuje rdmec vydavkov, zdroje financovania a pravidla
prenasania kompetencii. Kazdoro¢né rokovania nasledne slUzia najma na aktualizdciu a
technické doladenie parametrov v rdmci uz dohodnutého fiskalneho ramca, nie na politické
spory o zakladnych cislach. Z toho vyplyva vysokd miera stability a predvidatelnosti —
samospravy vopred vedia, aky financny priestor budid mat k dispozicii, aké limity musia
dodrZiavat a Ze ak $tat prenesie novu ulohu, musi zabezpedit aj prislusné financovanie (princip

»Ziadne nové kompetencie bez zdrojov*“).

Slovensko: VysSie spomenuty Skandindvsky model kontrastuje so slovenskou praxou, kde
vyznamné rozpoctové zmeny ¢asto vznikaju politickym rozhodnutim s kratkym predstihom a
bez systémového viacro¢ného dialdgu so samospravami. Financovanie je ¢asto ovplyvnené
politickymi rozhodnutiami a ad hoc zmenami v legislative bez dostatocnej konzultacie so
samospravami. Zmeny v podielovych daniach alebo priddvanie novych kompetencii bez
dostatocného financného krytia su casté. Chyba silny a stabilny mechanizmus kazdoro¢ného,
zdvazného vyjednavania. V slovenskom prostredi by preto bolo Ziaduce zaviest formalny
systém viacrocnych fiskalnych dohéd medzi vliadou a samospravami, ktoré by urcovali stabilny
rozpoctovy ramec a zabezpecili rovnaké pravidlo ako v Skandindvskych krajinach — Ze kazdé
prenesenie kompetencii musi byt sprevadzané primeranym finan¢nym krytim. Toto pravidlo

sice mame zakotvené v Ustave, jeho kontrola sa vSak nevykonava.
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Slabiny a nedopracovanost slovenského modelu

e Nizka fiskalna autonémia

Slovenské samospravy su prilis zavislé od rozhodnuti centralnej vlady, ktord urcuje podiel na
DPFO. To obmedzuje ich schopnost reagovat na vlastné miestne potreby a stanovovat
vydavkové priority. Samospravy nemozu vlastnou darfiovou politikou (zmenou sadzby DPFO)

zvysit prijmy, ak to potrebuji na nové sluzby alebo investicie.

Désledok: Menej investicii do regionalneho rozvoja, nizsia schopnost prispdsobit sluzby

potrebam obyvatelov, neustale napétie vo vztahoch so statom.
e Nedostatocny systém vyrovnavania:

Napriek prerozdelovaniu DPFO pretrvdvaju vyrazné regionalne disparity v prijmoch samosprav.
Bohatsie obce (napr. v okoli Bratislavy) maju vyrazne vyssie prijmy na obyvatela ako obce na

vychode Slovenska alebo v odlahlych oblastiach.

Doésledok: Rozdiely v kvalite a rozsahu poskytovanych verejnych sluzieb naprie¢ Slovenskom,

¢o vedie k regiondlnym nerovnostiam a frustracii ob¢anov.
e Nestabilita a nepredvidatelnost prijmov

Zmeny v legislative, ktoré ovplyviiuju podielové dane, mozu prist ne¢akane a vyrazne ovplyvnit
rozpocty obci (napr. ,dafiovy bonus” na dieta, ktory znizil prijmy obci). Chyba dlhodoba

stratégia financovania samosprav.

Désledok: Obtiaznost dlhodobého planovania investicii, finanénd neistota, neschopnost

zabezpedit udrzatelny rozvo;j.
e Slaba vazba medzi dafiovym zdkladom a zodpovednostou

V Dénsku a Svédsku priama vizba medzi rozhodnutim obce o sadzbe dane z prijmu a jej
zodpovednostou za poskytované sluzby motivuje k efektivnemu hospodareniu a
transparentnosti voci volicom. Ak obec zvysi dane, voli¢i pocituju priamu zodpovednost
miestnej samospravy. Na Slovensku rozdelenie vynosu z DPFO urduje stat a obcania c¢asto

necitia priamu suvislost medzi dariami, ktoré platia, a sluzbami poskytovanymi samospravou.

Désledok: Znizovanie tlaku na efektivnost hospodarenia samosprav.
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e Uloha regionalnej Grovne (VUC)

Vo Svédsku a Dansku maju regiény jasne definované klGcové ulohy (najmid v oblasti
zdravotnictva). Na Slovensku s kompetencie VUC a ich financovanie &asto pre obyvatelov
menej zrozumitelné a su predmetom diskusii o ich efektivnosti a duplicite s obecnou Urovnou

alebo centrdlnou vladou.

Dosledok: Nedokonéena reforma verejnej spravy opakovane prindsa opravnené otazky o
zmysle existencie samospravnych krajov v ich dneSnej podobe. Bez chybajtcej
municipalizacie vSak nie je mozné tuto otazku zodpovedat ani vykonat potrebné zmeny na

regiondlnej Urovni.

Dansky a Svédsky model financovania samosprav su prikladmi vysoko decentralizovanych a
transparentnych systémov, ktoré poskytuju miestnym a regiondlnym orgdnom znacnu
autondmiu a zodpovednost. Klu¢ovym prvkom je pravo urcovat si sadzbu vlastnej dane z

prijmu a existencia robustnych vyrovnavacich mechanizmov.

Na Slovensku je systém financovania samosprdv viac centralizovany, prijmy si menej
predvidatelné, kedZe opakovane dochadza k zasahom centrdlnej urovne do podielovych dani
a mechanizmy vyrovnavania su menej efektivne. To vedie k nizSej finanénej autondmii obci,
vyraznym regiondlnym rozdielom a neustalemu napatiu medzi $tdtom a samospravami, ¢o v
kone¢nom doésledku ovplyviuje kvalitu Zivota obcanov. Pre posilnenie slovenskych samosprav
by mohlo byt inspiraciou posilnenie ich vlastnych darovych prijmov a zlepsenie systému

finan¢ného vyrovnavania.

1.4 Sidelna Struktira a tizemné samospravy na Slovensku v eurépskom kontexte

Na Slovensku mame vyse 2 900 obci, miest a mestskych ¢asti, pricom dve tretiny obci maju
menej ako tisic obyvatelov. Priemerna obec dosahuje populaciu necelych 1 900 obyvatelov. V
obciach do tisic obyvatelov, ktoré na Slovensku prevazuju, vsak Zije len priblizne 15 % populacie

krajiny.
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Mapa 4 Pocet obyvatelov v obciach Slovenska (rok 2021)
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Zdroj: BACIK, V. (2022)

Takato rozdrobenost je v eurdpskom priestore pomerne unikatna. Okrem Slovenska je vyssia
fragmentdacia na Urovni miestnych Gzemnych samosprav v stéasnosti uz len v Cesku a vo
Franclzsku. Vo va&sine €lenskych krajin EU & OECD totiz prebehli v rdmci Gzemnej samospravy

konsolidaéné reformy a rézne formy municipalizacie.?®

28 Sloboda, D. — Spag¢, P. (2014): Municipalizécia, volebny systém a moZnosti participacie v miestnej samosprave
na Slovensku. Komundlne vyskumné a poradenské centrum (https://konzervativizmus.sk/wp-
content/upload/regio/Studia Spac-Sloboda 2014 finalna verzia.pdf)
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Krajina Uroven samospradvy Pozndmky
Prva Druha Tretia
BB Belgicko 581 10 3 M
mm Bulharsko 265 - - M
=w= Chorvatsko 556 21 - 428 municipalit a 128 miest
Ceska . y ]
- republika 6 258 14 - Narast poctu obci po roku 1989
== Dénsko 98 5 ) M | Viacero faz, posun poctu obci od 1 386
k 98
= Nemecko 10 799 294 16 M prebehla vo V|?celrych spolkovych
krajinach
&= Estonsko 79 - - M
. irsko 95 31 ] M | 95 mestsk\'/c'h o.bvodov a 31 Rad
grofstiev
= Grécko 332 13 ] M | Posun poctu obciod 5 825 cez 1 033 k
332
== Spanielsko | 8183 52 19 17+2 autonémne enkldvy Ceuta a Mellila
. 2014 existuje 1 2 i ych
B Francizsko | 34965 100 18 0Od 20 eX|stu1(ve 5:’, medziobecnyc
Struktur
g1 Taliansko 7904 107 20 Decentralizacné procesy zacali aZ v roku
1990
- Cyprus 527 - -
== |otySsko 42 5 = M
[ Litva 60 - - M
— Luxen;bursk 102 i i M
== Madarsko 3155 19 - Narast poctu obci po roku 1989
B Malta 68 5 -
== Holandsko 353 12 i M | Postupne dochad,za k redukcii poc¢tu
obci
= Rakisko 5 095 9 i M | Postupne dochad’za k redukcii poc¢tu
obci
_ Polsko 5 477 380 16 M | Procesy redukcie spted roka 1989 ostali
platné
| Bl Portugalsko 3092 308 - M | 3092 obci v ramci 308 municipalit
B B Rumunsko 3181 41 -
amm  SlOvinsko 212 - - M
Gm Slovensko 2927 8 - Narast poctu obci po roku 1989
4=  Finsko 309 19 - M
| == Svédsko 290 20 - M
B U027 spolu | 89005 i i M znamen3, i_e .v kr_aj,in_e prebehla
municipalizacia

Zdroj: CEMR (2021)
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Na Slovensku doslo po roku 1990 dokonca k rastu poctu obci, kedZe takmer dve stovky obci po
roku 1989 u nas pribudli, o bola najma reakcia na nasilné spajanie obci v ére predoslého
totalitného rezimu (strediskové obce). Nestastny spdsob, akym sa zlucovanie obci dialo u nas
za komunizmu, dodnes vyvolava spomienky miestnych a je jednym z dovodov, preco sa s

municipalizdciou nevieme pohnut z miesta.

K vyznamnému ndrastu po¢tu obci doslo u nds hned po pade komunizmu v roku 1990%,
pricom nasledne v obdobi rokov 1990-2020 vacésina €lenskych krajin EU, OECD a Rady Eurépy
realizovala municipaliza¢né reformy a doslo v nich k opacnému pohybu, ako na Slovensku,
ktoré patri medzi tych par krajin, v ktorych pocdet obci rastol.3® Vznik novych obci formou

od¢lefiovania sa zastavil aZz novelou zdkona o obecnom zriadeni, G¢innou od roku 2002.3!

2% pozri Tabulku &. 2: Vyvoj poétu obci Slovenska v obdobi 1950 - 2004 in Sloboda, D. (2004): Charakter sidelnej
Struktury Slovenska ako predpoklad pre komunalnu reformu
(https://www.komunal.eu/images/pdf/Sloboda komreforma.pdf)

30 pozri Appendix A: Number of local governments and changes over time in Ladner, A. — Keuffer, N. — Bastianen,
A. (2021): Self-rule index for local authorities in the EU, Council of Europe and OECD countries, 1990-2020
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/analysis/KN-07-22-144-EN-N.pdf)

31 pozri §2a zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého plati, Ze ,Obec sa méZe rozdelit, ak nové
obce budu mat katastrdlne tzemie alebo subor katastrdlnych uzemi tvoriaci suvisly uzemny celok, najmenej 3 000
obyvatelov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi cCastami obce. Obec nemoZno rozdelit, ak do rozvoja
odcleriovanej  casti obce boli vioZené investicie, od  ktorych je zdvisla celd  obec.”
(https://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369/znenie-202504014#p2a)
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Mapa 5 Rozdelenie obci na Slovensku podla typu
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Zdroj: BACIK, V. (2022)

So sidelnou Strukturou na Slovensku priamo suvisi aj vysoky podiel vidieckeho obyvatelstva

(48 % podla definicii OSN). Slovensko je jednou z najmenej urbanizovanych krajin EU32 aj podla

metodoldgie OECD, podla ktorej len menej ako péatina populdcie Zije v mestskych centrach

(oblasti s hustotou aspont 1 500 obyvatelov na kilometer Stvorcovy a celkovou populdciou

aspon 50 000 obyvatelov), dve pétiny Ziju v ich zdzemi v urbanno-rurdlnych hybridnych

oblastiach (s hustotou aspor 300 obyvatelov na kilometer Stvorcovy a celkovou populaciou

aspon 5 000 obyvatelov) a zvy$né dve patiny stale Ziju na klasickom vidieku (oblasti s hustotou

osidlenia nizSou nez 300 obyvatelov na kilometer Stvorcovy).

32 Eurostat

(2016): Urban

Europe — Statistics on cities, towns and suburbs, edition 2016

(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691)
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Graf 15 Stav urbanizdcie vo vybranych krajinach Eurépy (v %, rok 2014)
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Nielenze je Slovensko charakteristické vysokym podielom vidieckeho obyvatelstva a nizkym
podielom obyvatelov mestskych centier (nielen) v porovnani s okolitymi krajinami V4 a
Rakuskom, zaroveri mozino identifikovat trendy odlivu obyvatelov z centier miest do ich
zazemia (suburbanizécia).?3 Suburbanizécii na priklade Bratislavy sa venoval kolektiv geografov,
ktori upozornuju na to, ze ,tato transformacia prebieha na okraji miest, je centralna pre ich

transformaciu, ako aj transformdciu nasej spoloénosti.“34

Pre desiatky tisic ludi vzazemi nasSich mestskych centier je typicky denny pohyb za
Skolou, pracou a sluzbami v ramci tzv. funkéného mestského regionu, ktory tvoria mesta spolu

s ich zazemim.3> NaSe Uzemné samospravy vak funguju ako ,samostatné bojové jednotky” a

33 pozri napr. Juréisin, S. (2023): Slovensko v urbanizacii zaostava, potet Slovékov Zijicich v mestskych centrach
sa znizil o S$tvrtinu (https://iness.sk/slovensko-v-urbanizacii-zaostava-pocet-slovakov-zijucich-v-mestskych-
centrach-sa-znizil-o-stvrtinu/)

34 Sveda, M. - Suska, P. (eds.) (2019): Suburbanizicia. Ako sa meni zazemie Bratislavy
(https://geography.sav.sk/web-data/news/data/2019 suska-sveda monografia/2019 Sveda-
Suska_Suburbanizacia_dvojstranky.pdf)

35 pozri napr. Halds, M. et al. (2014): Funkéné regiény na Slovensku podla dennych tokov do zamestnania
(https://www.researchgate.net/publication/264277231 Funkcne regiony na Slovensku podla_dennych toko
v_do zamestnania Functional regions in Slovakia according to daily travel-to-work flows)
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tak su aj financované. Mestské centra nasich funkénych mestskych regidonov poskytuju sluzby

aj pre obyvatelov zdzemia, pricom nedochadza k adekvatnemu financnému vyrovnavaniu
a obyvatelia tak nutne p6sobia ako ,,Cierni pasazieri” v pripade, Ze maju trvaly pobyt v zazemi
miest a plati to aj opacne. V porovnani ¢lenskych krajin EU patri Slovensko medzi tie krajiny,
v ramci ktorych je najvacsi rozdiel v celkovej spokojnosti obyvatelov so Zivotom podla toho,

kde Ziju.3®
Graf 16 Celkova spokojnost so Zivotom podla stupria urbanizacie (rok 2018)

o Velkomesta ® Mesta a predmestia @ Vidiecke oblasti
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MT: Ziadne Udaje za vidiecke oblasti.

Zdroj: Eurostat (2022)

36 Eurépska komisia (2022): Stdrznost v Eurépe do roku 2050. Osma sprava o hospodarskej, socialnej a izemnej
sudrznosti (https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr sk.pdf)
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Graf 17 Vyvoj podielu obyvatelov Zijucich v mestskych centrach (v %, obdobie rokov 1990-
2015)

Rakusko

Pol'sko

Madarsko

Cesko

Slovensko

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 200¢ 200€ 2010 2012
Zdroj: Jurcisin, S. (2023)

Nasledujuca mapa (Mapa 6) potvrdzuje suburbanizacné trendy v zazemi nasich najvacsich
miest (nielen Bratislavy), zaroven v priblizne polovici slovenskych obci doslo medzi s¢itaniami
obyvatelov v rokoch 2011 a 2021 k poklesu populacie (index rastu < 100) a v priblizne tretine

obci bol identifikovany velmi mierny rast.
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Mapa 6 Index rastu poctu obyvatelov medzi s¢itaniami 2011 - 2021
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Zdroj: BACIK, V. (2022)

Nasledujuca mapa (Mapa 7) vyjadruje odlisny pohlad na distriblciu obyvatelstva v priestore,
ako je jednoduché delenie na mesta a vidiecke obce, konkrétne zobrazuje pocet obyvatelov
Zijucich v pravidelnych Stvorcoch s rozmerom 5 kilometrov Stvorcovych (Cize iny typ mierky,

ako pouZiva metodolégia OECD).
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Mapa 7 Pohlad na hustotu zaludnenia na Slovensku optikou gridu s bunkami 5x5 km2 (2011)
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Zdroj: BACIK, V. (2022)

Progndza vyskumnikov Eurépskej komisie predpokladd, Zze do roku 2040 bude medzirocne na
Slovensku mierne rast mestska populacia, kym vidiecka populacia a populacia zazemia vidieka
bude klesat. Tato demografickd zmena bude znamenat oslabenie nielen na strane ponuky
miestnej pracovnej sily, ale zakonite sa odrazi aj v nizSich vynosoch dani (vratane podielovych)
a v dopyte po niektorych typoch sluzieb. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych bude mat tato

otakavana demografickd zmena najvyznamnejsie dopady na populdciu Zijucu na vidieku.3’

37 Eurdpska komisia (2025): Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based
exercise (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140514)
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Graf 18 Progndza roénej zmeny populacie v krajinach EU pre obdobie 2023-2040 podla typu
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Dalsim problémom Slovenska je starnutie populacie. Pocet seniorov rastie a o¢akava sa, Ze
tento trend bude pokracovat. To bude mat vplyv na nielen na ekonomiku, déchodkovy systém
a socidlne sluzby, ale aj na financovanie samosprav a ich schopnost plnit v prospech obyvatelov

ich rasttice naroky a ofakdvania pokial ide o kvalitu a dostupnost poskytovanych sluZieb.38

V pripade, Ze na Slovensku neddjde k nejakej forme municipalizacie a zdruZovania vykonu

samosprayv, tento problém bude mat o to vyznamnejsie dopady na Zivot obyvatelov.

Ako uvadzaju autori demografickej prognézy s vyhladom do roku 2040, ,vysledky progndzy na
krajskej i okresnej urovni potvrdzuju pokles celkovych prirastkov obyvatelstva a prehlbovanie
procesu demografického starnutia. Je zrejmé, Ze na regiondlnej urovni budeme svedkami
ndrastu poctu okresov s prirodzenym i celkovym ubytkom obyvatelstva, pricom vo vsetkych
déjde k zvysSovaniu podielu seniorov, indexu starnutia, priemerného veku a dalsich
ukazovatelov starnutia.” Autori zaroven upozoriuju, ze , je potrebné si uvedomit, Ze ubytok a
dynamické starnutie obyvatelstva v okresoch s nizkym populacnym potencidlom bude mat

dopady na spésob Zivota aj Zivotnu uroveri tychto regionov. Strata dynamiky a stagndcia sa

38 OECD (2021): Access and Cost of Education and Health Services: Preparing regions for demographic change
(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/06/access-and-cost-of-education-
and-health-services 4889b7a5/4ab69cf3-en.pdf)
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prejavi predovsetkym na trhu prdce na strane ponuky aj dopytu. Péjde o regiony s vysokymi

ndrokmi na zdravotnu aj socidlnu starostlivost a sluzby pre seniorov.”®

Mapa 8 Progndza poctu obyvatelov v okresoch Slovenska k 31. 12. 2040
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Zdroj: Sprocha, B. — Vario, B. — Bleha, B. (2019)

Najvacsie zvySenie poctu obyvatelov sa do roku 2040 ocakava v Bratislave (s vynimkou okresu
Bratislava V) a v zazemi hlavného mesta, dalej v okrese Namestovo na severe stredného
Slovenska a vo viacerych okresoch v zdpadnej ¢asti vychodného Slovenska. Najvacsie znizenie
poctu obyvatelov do roku 2040 sa predpoklada na juhu zapadného a stredného Slovenska, v
pase okresov na pomedzi zdpadného a stredného Slovenska, na Podpolani a na krajnom

severovychode.

Aktualizovana populaéna progndza potvrdzuje tie predoslé a uvadza, Ze ,v roku 2050 by vo
vsetkych okresoch Slovenska, s vynimkou troch - KeZmarok, Sabinov a Gelnica, mala prevaZovat
zloZka seniorov nad detmi do 15 rokov.” Demograficka diferencidcia na Urovni okresov zostane
podla jej autorov zachovana aj pocas najblizsich troch desatroci aj ked' intenzita regionalnych

demografickych rozdielov by sa mala zmen3ovat, s vynimkou regiénu Bratislavy a jej zazemia.*®

39 Sprocha, B. — Vario, B. — Bleha, B. (2019): Kraje a okresy v demografickej perspektive. Populaéna progndza do
roku 2040 (https://www.infostat.sk/vdc/pdf/Krajokrprog2040.pdf)
0 Varo, B. - Pilinskd, V. — Sprocha B. — Bleha, B. (2024): Populaéna progndza krajov a okresov Slovenska
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Preco je fragmentdacia miestnej Uzemnej samospravy problém?

Malé obce nie su len neefektivne z globalneho pohladu, zaroven zaostavaju v kvalite
poskytovanych sluzieb pre svojich obyvateloy, ¢o je spaté aj s nedostatkom kvalitnych ludskych
zdrojov. Ako uvadza aj sprava Najvysieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (NKU, 2015),
materidlno-technického zabezpecenia, informacnych technoldgii, nakladania s financnymi

prostriedkami a majetkom, manaZmentu kvality a kontroly.”**

Studia Indtitutu finanénej politiky publikovanej v juni 2017, uvadza, 7e ,,obce do 250 obyvatelov
minu viac ako polovicu vsetkych vydavkov na vykon sprdvy, teda na ukor rozvoja obce a
kvalitného poskytovania sluZieb. Naopak, obce s poctom obyvatelov 20-tisic aZ 50-tisic minu
na vykon spravy len 10 % svojich vydavkov. Vytvdranim spolocnych obecnych tradov rieSia obce
nedostatocnu kapacitu zabezpecovania vsetkych svojich kompetencii. Z krdtkodobého hladiska
sa javi najvhodnejsie sustredit vykon spravy do matri¢nych obvodov. Takymto sustredenim by
sa uvolnilo na dalsi rozvoj obci 181 mil. eur rocne. Zo strednodobého hladiska je vsak vhodné
uvaZovat nad sustredenim vykonu sprdvy do mikroregionov, ktoré by prinieslo aZ 316 mil. eur

ro¢ne.”*?

V roku 2025 publikovala TIS analyzu ¢erpania zdrojov z eurofondov, z ktorej vyplyva, Ze , hoci z
hladiska poctu tvoria obce do tisic obyvatelov najvyznamnejsiu cast slovenskych sidiel, na
celkovom pocte obyvatelov sa podielaju len vyse 15 percentami. Ak sa prirdtaju aj obce do 2
000 obyvatelov, spolu pokryvaju takmer tretinu obyvatelstva Slovenska. Prdve tieto kategorie
samosprdv ale nedokdzu efektivne Cerpat prostriedky z eurdpskych zdrojov, ¢oho priamym

o“”

désledkom je niZsia Zivotnd uroven obyvatelstva a horsie sluzby, ktoré obec dokdZe poskytnut,

(2023-2050) (https://www.humannageografia.sk/stiahnutie/Populacna prognoza kraje okresy Slovenska.pdf)
41 NKU SR (2015): Sthrnna sprava Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly
efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdosobnosti obcami
(https://www.nku.gov.sk/documents/33855/1318343/5%25C3%25BAhrnn%25C3%25A1%2Bspr%25C3%25A1v
a%2B0%2Bv%25C3%25BDsledku%2Bkontrolnej%2Bakcie V%25C3%25BDkon%2Bp%25C3%25B4sobnost%25C3
%25AD%2Bobcami%2BSR_final.pdf)

42 |FP (2017): Skryty poklad v samosprave: Alternativne moZnosti sustredenia vykonu spravy v samospravach
(Ekonomickd analyza ¢.41)  (https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/19968/70/Skryty-poklad-

samosprave.pdf)
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¢o potvrdzuje tézu, Ze populacne malé obce nie si schopné rozvijat sa, kedZe nielenze nemaju

dostatok vnatornych zdrojov na rozvoj, nedokaZu ziskavat ani tie externé.*?

Graf 19 Cerpanie eurofondov podla velkostne]j kategdrie obci resp. mestskych €asti
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Preco nie je vhodné uvaZovat na Slovensku o ¢éeskom modeli obci s rozsirenou
pravomocou?

Snahy o zavedenie modelu ,,obci s rozsirenou pésobnostou” (ORP) na Slovensku, podobne ako
v Ceskej republike, namiesto skuto&nej municipalizacie, by priniesli znaéné slabiny a nevyhody.
Hoci sa to modze javit ako ,,schodnejsia“ cesta z pohladu politikov, v kone¢nom dosledku by to
prehlbovalo problémy namiesto ich rieenia. Netreba zabudat na to, 7e Ceska republika po

pade komunizmu sice mala pripraveny prechod na oddeleny model verejnej spravy, aky sa po

% TIS (2025): Eurofondové puste: Preéo maji  malé obce problém ziskat eurofondy?
(https://transparency.sk/sk/eurofondove-puste-preco-maju-male-obce-problem-ziskat-eurofondy/)
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Novembri 1989 aplikoval na Slovensku, nakoniec k realizacii nedoslo, a ako uvadza vtedajsi

Cesky premiér Petr Pithart, samospravy ostali ,spec¢ené” so Statom v jednej entite.**

Tesnejsie prepojenie ¢eskych samosprav so $tatom spociva v tom, ze Ceska republika uplatfiuje
integrovany model verejnej spravy — samospravne organy (kraje aj obce s rozSirenou
pdsobnostou) zarover vykonavaju preneseny vykon $tatnej sprdvy. Stitne a samospravne
kompetencie su teda organizacne spojené v jednej entite. Na Slovensku sa uplatfiuje oddeleny
model, v ktorom Statna sprava a samosprava funguju ako samostatné institucie, ¢o poskytuje

samospravam vacsiu autondmiu vodi Statu.

Municipalizacia vs. rozsirena pésobnost obci: Slabiny prechodu na ¢esky model

Municipalizacia (v $irSom slova zmysle, ako ju pozndme z Danska ¢i Svédska) je proces, pri
ktorom sa kompetencie a financné zdroje presuvaju z centralnej (Statnej) urovne priamo na
samospravy (obce a regidny), ktoré maju na starosti drvivi vacSinu verejnych sluzieb pre
svojich obc¢anov. Zahfna to aj vyraznu fiskalnu autondmiu, teda schopnost samosprav
generovat vlastné prijmy (napr. vlastné miestne dane z prijmu) a o nich samostatne
rozhodovat. Cielom je posilnit miestnu demokraciu, efektivitu a priamu zodpovednost voci

obcéanom.

Cesky model ORP predstavuje dekoncentraciu $tatnej spravy, nie municipaliziciu. Ide o
prenesenie Casti vykonu Statnej spravy na vybrané, vacsSie obce. Tieto obce ndsledne tato
pbsobnost vykonavaju aj pre okolité mensie obce vo svojom spravnom obvode. ORP nie su
priamo zodpovedné volicom v menSich obciach za vykon tychto prenesenych statnych

kompetencii. Ich financovanie za tieto prenesené kompetencie je zaroven zavislé od statu.
Hlavné slabiny prechodu na systém ,,ORP“ namiesto poctivej municipalizacie:

e Zachytenie Statnej spravy, nie posilnenie samospravy

ORP: Primarne ide o presun vykonu Statnej byrokracie z okresnych Uradov na obce, ktoré su

na to Statom financované. Tieto obce de facto vykondvaju ulohy statu, ¢asto bez realnej

lokalnej kontroly nad tymito procesmi zo strany obcanov SirSieho spadového Uzemia.

a4 Pithart, P. (2016): Stat a samosprava jsou propletené k nerozeznani
(https://www.kdu.cz/aktualne/archiv/2016/stat-a-samosprava-jsou-propletene-k-nerozeznani)
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Municipalizacia: Ide o presun rozhodovacej prdvomoci a zodpovednosti za verejné sluzby
obcanom do ruk samosprav, ktoré su im priamo zodpovedné prostrednictvom volieb. Sluzby
su riadené a financované na miestnej Urovni podla potrieb obcanov, nie podla Statnych

nariadeni.
e  Chybajlca fiskdlna autonémia

ORP: Obce s rozsirenou podsobnostou sice dostiavaju peniaze na vykon prenesenych
kompetencii, ale ide o Ucelovo viazané prostriedky od Statu. Nemozu si samy urcit, ako ich
minu, ani nemaju pravomoc zvysit svoje prijmy, ak je potrebné riesit Specifické regionalne

problémy.

Municipalizacia: Skuto€na municipalizdcia zahffia vlastné darfiové prijmy (napr. miestna dan z
prijmu), ktoré samospravam umoziuju autondmne rozhodovat o svojich rozpoctoch a
investiciach. Ak sa rozhodnu poskytovat lepsie sluzby, méZu si na to legitimne zvolit vyssie dane

od svojich obyvatelov, ktori im to vo volbach mdézu odobrit alebo odmietnut.
e Nerovnovaha medzi zodpovednostou a kontrolou

ORP: Cesky model vnasa nerovnovidhu do systému miestnej spravy, kedZe starostovia a
poslanci obci s rozSirenou posobnostou su voleni obyvatelmi ,jadrovej“ obce, no vykon
prenesenych kompetencii zabezpecuju aj pre okolité mensie obce, voci ktorym nemaju priamu
politicki zodpovednost. To moze viest k pocitu ,,cudzej spravy” zo strany obéanov mensich obci

a k slabSiemu mechanizmu kontroly a vplyvu na rozhodovanie.

Slovenské centra zdielanych sluzieb (CZS), ktoré sa aktualne pripravuju v systéme oddelenej
Statnej a miestnej spravy, ¢erpaju urcitu insSpiraciu z ¢eského modelu a predstavuju snahu o
reStart spoloénych obecnych dradov. Na rozdiel od modelu ORP vsak nejde o systematické
zverenie rozSirenej samospravnej kompetencie jednej obci, ale o technické a administrativne

zdielanie vybranych sluzieb medzi viacerymi samospravami.

Tento koncept mdze byt prinosny, ak bude postaveny na dobrovolnej spolupraci obci, s jasne
definovanymi kompetenciami, zodpovednostou a dlhodobym finanénym krytim. Rizika
vznikaju vtedy, ak sa CZS buduju bez stabilného financovania (momentdlne najma z Planu
obnovy) a bez vyrieSenia otazky politickej zodpovednosti — komu sa ma ob¢an z mensej obce

stazovat, ak sluzby nie su poskytované kvalitne?

59



Spolufinancovany ,,.::’.;.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou Uniou %5 ®* " SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD
*e

L)

Ak sa Slovensko rozhodne pre cestu zdielania sluzieb bez zmeny priestorového usporiadania
samosprav, je potrebné systémovo vyriesSit otazku politickej zodpovednosti, zabezpedit
dlhodobé financovanie a nespoliehat sa na doc¢asné eurdpske zdroje ani na ¢esky model ORP

ako vzor, kedZe ten nie je zaloZeny na oddeleni statnej a miestnej sprdvy, ako je to na Slovensku.

Municipalizacia: Samosprdvy su priamo zodpovedné svojim volicom za vSetky sluzby, ktoré
poskytuju. Ak ob¢an nie je spokojny s dopravou, vzdeldvanim alebo socidlnymi sluzbami, vie,
koho volat na zodpovednost na miestnej Urovni. Zatial ¢o pri skuto¢nej municipalizacii by
samosprava bola priamo zodpovedna svojim obyvatefom za vietky sluzby, pri opreti sa o model
podobny ORP alebo Cisto technické centralne rieSenia moze dojst k zachovaniu fragmentacie,
odtrhnutiu rozhodovania od obcdanov a zavislosti na Statnych alebo externych zdrojoch bez

dlhodobej udrzatelnosti.
e Udrzanie fragmentacie a byrokracie

ORP: Tento systém sice centralizuje niektoré ukony na Uroven ORP, ale nepovedie k prirodzene;j
konsolidacii malych obci. Slovensko md obrovsky pocet malych obci, ktoré su neefektivne a

finanéne zavislé. Model ORP tento problém neriesi, len pridadva dalSiu vrstvu medzi ne a stat.

Municipalizdcia: V Dansku a Svédsku prebehla rozsiahla reforma tGzemnej samospravy s
redukciou poctu obci, ¢o viedlo k vzniku vacsich a ekonomicky Zivotaschopnejsich samosprav
schopnych efektivnejsie spravovat sluzby.

e  Chybajiuca motivacia pre efektivitu

ORP: Ked?Ze financovanie prenesenych kompetencii pochadza od Statu a obce nemaju plnu
kontrolu nad dafiovymi prijmami, motivacia k hfadaniu inovativnych a efektivnych rieSeni moze

byt nizsia. Ide skor o vykonavanie uloh podla statnych pokynov.

Municipalizacia: Vdaka vlastnym daniam a priamej zodpovednosti voci volicom sU samospravy

motivované k efektivnejsiemu hospodareniu a hladaniu najlepsich spésobov, ako poskytovat

evve

e Moiné prehlbovanie regionalnych disparit

Bez robustného a transparentného systému finanéného vyrovnavania (aky maju v Skandinavii)

by sa v systéme ORP mohli regionalne rozdiely v kvalite sluZieb prehlbovat, pretoze ORP v
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rozvinutejsSich regidonoch by mohli mat lepSie podmienky ako ORP v menej rozvinutych

regionoch, ktoré by neboli schopné z vlastnych zdrojov doplnit financie od statu.

Prechod na systém obci s rozsirenou posobnostou by bol pre Slovensko len ¢iastkovym a
nedostatocnym rieSenim. ISlo by o administrativnu zmenu bez skutoénej zmeny paradigmy
financovania a spravy. Namiesto posilnenia miestnej demokracie a fiskalnej autonédmie by to
len presunulo $tatnu byrokraciu na nizsiu Uroven, pricom by sa nezmyselny pocet malych obci
udrzal a zdsadné problémy slovenskej verejnej spravy (nedostatocné financovanie, nizka

efektivita, nizka autondmia) by zostali nevyriesené.

Skutoéna municipalizacia, in$pirovana napriklad Danskom alebo Svédskom, by vyiadovala
zasadnu politicki volu na presun kompetencii a najma finanénych zdrojov (s vlastnymi
danovymi pravomocami) na samospravy, spojenu s pripadnou reformou tizemnej spravy. To

by viedlo k vac¢sej efektivite, transparentnosti a zodpovednosti voc¢i ob¢anom.

1.5 Agregatny prehlad prijmov obci

Prijmy obci sa kategorizuju na dariové prijmy, nedanové prijmy, granty a transfery, prijmy z
transakcii s finan¢nymi aktivami a finanénymi pasivami a prijaté p6zicky. Pocas rokov 2005 az
2025 sa Struktura prijmov obci menila, avSak danové prijmy a granty a transfery predstavuju

kontinualne dva najpodstatnejsie zdroje obci.

Po6zicky tvoria nezanedbatelnu cast prijmov obci, ale vzhladom na to, Ze zo zdkona NR SR ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy vyplyvaju pomerne striktné
limity, podla ktorych slovenské samospravy mézu byt zadlzené maximalne do vysky 60 %
minuloroénych skutoénych beZnych prijmov a splatky nesmu presiahnut 25 % tychto prijmoy,
ich podiel na financovani obci poklesol. V rokoch 2012 az 2018 viedli p6zi¢ky predovsetkym k
refinancovaniu starsich Gverov, nie k novému zadlZovaniu. Po naraste prijmov spésobenom
vys$Simi vynosmi z dane z prijmov fyzickych os6b (DPFO) a zvySovanim sadzieb dani, vratane
miestnych dani, sa obce zacali opat zadlZovat, kedZe pomer dlhov a beZnych prijmov sa dostal

pod 50 %, aj pri najviac zadlzenych obciach.
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Graf 20 Celkové prijmy obci (v eurach)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Iny pohlad na obecné prijmy ndm umoznuje klasifikdcia podla zdrojov prijmov vzhladom na

vlastnika zdroja, a to nasledovne:

e Statny rozpocet;

e Statne financné aktiva;

e zdroje zo zahranicia (mimo programov EU);

e vlastné zdroje obci;

e bankové avery;

e zdroje z FNM SR;

e iné zdroje a vybrané financné prostriedky a ostatné prijmy;

e inak neklasifikované.
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Graf 21 Struktura prijmov obci (v %)
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Nasledujuce grafy (Graf 22 az Graf 27) znazorfiuju prehlad prijmov podla zdrojov.
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Graf 22 Celkové prijmy obci podla zdroja (v eur)

9 000 000 000
8 000 000 000 LR
7 000 000 000 -
6 000 000 000 . =
| ]
5 000 000 000 ]
Em "
4000 000 000 L EEam"
3000000000 _ [ =
2 000 000 000
I|||II||I||“|
0
DD O 4 N N < 1N O N 00 OO O 1 N N < un
O ™I ™ ™ ™ o o =+ +d a4 AN N N &N NN
O O O O O O O O O O O O O O o o o
AN &N &N &N AN AN AN AN AN AN AN NN NN N

2005 =
2006 =
2007 =
2008 mm

B Inak neklasifikované
B Iné zdroje a vybrané financné prostriedky a ostatné prijmy
M Zdroje z FNM SR
m Bankové uvery
Vlastné zdroje
Zdroje zo zahranicia (mimo programov EU)
m Statne finanéné aktiva

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Graf 23 Struktura prijmov obci podla zdrojov (v %)
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Danové prijmy obci sa dalej delia na prijmy z dane z prijmov fyzickych os6b a miestne dane. V
ramci miestnych dani tvoria dominantny prijem dane z nehnutelnosti, priCom zvysné miestne
dane su evidované ako dane za Specidlne sluzby. Iné dane a darfiové sankcie tvoria menej nez

jedno percento prijmov.
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Graf 24 Struktura dafiovych prijmov obci (v eurach)
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Nedanové prijmy tvoria nasledovné polozky:

e prijmy z vlastnictva (prendjmu);

e prijmy z podnikania (dividendy);

e prijmy z administrativnych poplatkov;

e prijmy z predaja majetku;

e prijmy z penazného majetku (uroky);

e iné prijmy.

Obce sa dlhodobo spoliehali na prijem z predaja majetku — pozemkov a stavieb, ktory dosiahol
maximum v rokoch 2006 az 2009. Nasledne tieto prijmy poklesli, aj vzhladom na finan¢nu krizu
a nizsi zaujem od sukromného sektora. Mnohé predaje majetku sa stali kauzami a tak Statutari
obci boli menej ochotni predavat obecny majetok. Sprisnenie pravidiel nakladania s obecnym
majetkom po financ¢nej krize a aj nizsi objem majetku disponibilného na predaj viedol

k poklesu tychto prijmov.
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Najvyssi prijem vSak maju obce dlhodobo z réznych administrativnych poplatkov a pripadne
pokut a penalov. Tieto prijmy obce medzi rokmi 2005 az 2025 navysili vyznamne (v roku 2024

predstavovali 259 % oproti roku 2005) a tvoria najpodstatnejsiu ¢ast nedanovych prijmov.

Laxnost, sakou mnohé obce pristupuju k sprave svojho pernainého majetku a svojich
dcérskych spolocnosti, ako i nehnutelnosti a prijmu z prendjmu, je predmetom nasho zaujmu
v texte dalej na inom mieste. Obetované prileZitosti a stagndcia prijmov z tohto majetku pre

obce predstavuje zdsadny problém.

Graf 25 Nedarové prijmy obci (v eurach)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Granty a transfery su po dafiovych prijmoch druhou najdominantnejSou prijmovou polozkou
obci. Tvoria ich predovsetkym granty na financovanie sSkolstva a inych prenesenych
kompetencii Statnej spravy. Druhou podstatnou polozkou su kapitalové transfery, ktoré
predstavuji najma prijmy obci z rozpoctu Eurdpskej Uunie distribuované Statom
prostrednictvom verejnych financii. Ostatné granty a transfery zahfnaju tuzemské kapitalové

transfery z ministerstiev obciam a iné (objemovo mensie alebo nepravidelné polozky).
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Graf 26 Granty a transfery obci (v eurach)
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Najviac uverov si obce zobrali v roku 2010 (takmer 435 mil. eur). Toto ro¢né maximum doposial
neprekroCili, aj napriek refinancovaniu mnohych z tychto uverov, a to predovsetkym vdaka
dlhovej brzde, ktora limituje schopnost obci sa zadlZovat.*> Aj napriek strednodobému poklesu

Cerpania uverov v rokoch 2012 az 2018 su obce dnes, vzhfadom na zasadny ndrast beznych

4570 zakona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidldch Gzemnej samospravy vyplyvaju pomerne striktné
limity, podla ktorych slovenské samospravy mézu byt zadlzené maximalne do vysky 60 % minuloro¢nych
skuto¢nych beinych prijmov a splatky nesmu presiahnut 25 % tychto prijmov. Tieto pravidla pre zadlZovanie
samosprav su prisnejsie, nez dlhova brzda, ktord na centralnu vladu aplikuje Gstavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti.
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prijmov (najma zvySovanim dani), opét viac zadlzené, ked' v kazdom z poslednych troch rokov

Cerpali Uvery cez 250 mil. eur rocne.

Rast beznych prijmov, aj vdaka zvySovaniu dafiového zataZenia, dnes vytvara efekt ,,snehovej
gule®, ked' sa niektoré obce snaZia zobrat nové tGvery vzhladom na limit 60 % beznych prijmov
predchadzajuceho roka. Uvery si obce takmer vyhradne berd od domécich finanénych institdcii
— 99,1 % uverov pochddza od domacich bank. Emisie cennych papierov, ako su komundlne
obligacie, v zavazkoch obci absentuju, a tieto finan¢né nastroje obce nevyuzivaju aj vzhladom

na velmi nizku finanénu gramotnost volenych zastupcov.

Graf 27 Nové Cerpané uvery obci (v eurach)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

1.6 Analyza danovych prijmov obci
Na Slovensku je celkovo 2 927 obci a mestskych Casti. Databdza obsahuje data celkovo za 2 916
obci a mestskych casti. Z hladiska rozdelenia danovych prijmov kategorizujeme ako ,velké

obce” tie, ktoré mali danové prijmy nad 5 mil. eur v roku 2024.
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Tabulka 3 Prehlad rozdelenia obci podla vynosov na daniach

Celkové danové vynosy podla zaverecnych uctov 2024 | Pocet obci | Podiel obci (v %)

nad 20 mil. eur 24 0,82
medzi 10 a 20 mil. eur 37 1,27
medzi 5 a 10 mil. eur 40 1,37

medzi 1 a5 mil. eur 415 14,23

medzi 500 tis. eur a 1 mil. eur 533 18,28

medzi 250 a 500 tis. eur 698 23,94

medzi 100 a 250 tis. eur 629 21,57

pod 100 tis. eur 540 18,52

Spolu 2916 100,00

Zdroj: vlastné prepocty

AZ 540 obci ma dariové prijmy nizsie ako 100 tisic eur ro¢ne, pricom v roku 2024 bolo pat obci
s daflovymi prijmami niz&imi ako 10 tisic eur (Prikra, Popro¢, Sarbov, Bystra a Ondavka).
Zaroven bolo 14 obci, ktoré minuli na ro¢né mzdové vydavky suvisiace len s prevadzkou
miestneho Uradu viac prostriedkov, nez bol ich ro¢ny prijem z dani. Celkovo 713 obci minie viac
ako 50 % svojich danovych prijmov na mzdové naklady suvisiace s prevadzkou miestneho
Uradu (kategérie vydavkov: vseobecné verejné sluzby, ekonomicka oblast, obcianska
vybavenost a dalsie) a az 1 805 obci minie viac ako tretinu danovych prijmov na tieto mzdové

naklady.

Naproti tomu ,velké obce” teda 101 obci s dafiovymi prijmami nad 5 miliénov eur, mind na
tieto vydavky v priemere (vazeny priemer) 15,28 % svojich darfiovych prijmov, pricom najmenej
je to 8 % (mesto KoSice) a najviac 34,27 % v pripade mestskej ¢asti Bratislava — Podunajské
Biskupice. Jednoznacne to potvrdzuje, Ze velké obce a potencidlne dobre realizovand
municipalizacia na Urovni miestnej Uzemnej samospravy by viedli k Uspordam z rozsahu. Mnohé
malé obce dnes podstatnu cast svojich danovych prijmov mina na zakladné platy a odmeny
starostu, poslancov a pripadne jedného ¢i dvoch Uradnikov. Malé obce s dafiovym prijmom
pod 250 000 eur, ktorych je na Slovensku 1 169, minu az 50,84 % svojich dafovych prijmov na
mzdy a platy suvisiace s chodom uUradu, pricom minimum medzi tymito obcami je 5,55 % (obec
Belejovce, ktord na mzdy vyplatila iba 638 eur) a maximum 495,88 % (obec Vechec, ktora na
mzdy vyplatila 292 737 eur pri vykdzanom danovom prijme iba 59 034,8 eur, pravdepodobne
chybnym vykazovanim DPFO).
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Zmeny v danovych prijmoch v rokoch 2005 - 2025

Sledované obdobie 2005 az 2025 mozZno rozdelit na priblizne tri etapy, pocas ktorych sa
spravanie obci menilo. Prvé obdobie, priblizne od roku 2005 do finan¢nej krizy a prijatia
dlhovej brzdy, bolo obdobim, ked mnohé obce svoj dariovy prijem doplifiali predajom majetku
(budov, pozemkov) a zdroven postupne zvySovali miestne dane. V tomto obdobi priblizne 1
600 obci zvySovalo miestne dane postupne, a to v rozmedzi od 5 % do 25 %, podla konkrétnej

obce, pripadne opakovane.

Po novelizacii zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy pocas financnej krizy a
zavedeni dlhovej brzdy v rokoch 2012 az 2018 obce miestne dane nezvySovali, resp. neslo o
zamerné konanie. V tychto rokoch obce ocakavali, ¢i stat vykona audit financovania tizemnej
samospravy,*® ktory vSak nebol vykonany dodnes. Celkovo priblizne 200 obci pocas tohto

obdobia menilo miestne dane.

Po tomto obdobi opat nastala zmena spravania, ked obce zacali rapidne a vo velkom pocte
zvySovat miestne dane. Viésina slovenskych samosprav zvysila dafi z nehnutelnosti prave v
roku 2019. Podla Unie miest Slovenska (zdruZuje najméa vacSie mestd) a7 95 % jej ¢lenskych
miest planovalo na rok 2020 zvysit dan z nehnutelnosti alebo poplatky. Detailnd analyza
Podnikatelskej aliancie Slovenska potvrdila,*” Ze sadzby dane z nehnutelnosti pre rok 2020
zvysSilo najmenej 55 slovenskych miest, pricom len 17 miest sadzby nezmenilo. Mnohé obce
opatovne zvysili dane v roku 2022. Pritom rovnako ako v roku 2019, aj v roku 2022 iSlo o
skokovité zvysSenie, pricom narast bol casto od 33 % po 100 % povodnej sadzby dane.
ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) uviedlo, Ze drviva vacsina samosprav musela zvysovat
prijmy (teda dane a poplatky) a zaroven Setrit na vydavkoch. Konkrétne data z konca roka 2023

hovoria, Ze priblizne 70 % samosprav napriec Slovenskom zvysilo miestne dane alebo poplatky

4 Dra 8. decembra 2011 bolo v parlamente v suvislosti so schvalovanim Ustavného zdkona o rozpoétovej
zodpovednosti na navrh vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, ktory vtedy viedol primator Ziliny a
poslanec Smeru-SD Igor Choma, schvalené uznesenie pozadujluce od vlady ,vykonat komplexny audit vykonu
kompetencii podla jednotlivych Grovni verejnej spravy a zabezpecenie ich financovania a predlozZit ho Narodnej
rade SR”. Vlady tuto poZidavku parlamentu Uplne ignorovali a do dnesného dna takyto komplexny audit verejnej
spravy do parlamentu nedorucili, lebo nebol realizovany. Viac napr. pozri Sloboda, D. (2021): O audite, ktory
nebol, a o reforme, ktord je v nedohladne (https://dennikn.sk/2640041/0-audite-ktory-nebol-a-reforme-ktora-
je-v-nedohladne)

47 PAS (2020): Dane z nehnutelnosti sa zvysili takmer v3ade, v mnohych mestach radikdlne. Poplatok za rozvoj
zaviedli dalsie mesta. (https://www.alianciapas.sk/dane-z-nehnutelnosti-sa-zvysili-takmer-vsade-v-mnohych-
mestach-radikalne-poplatok-za-rozvoj-zaviedli-dalsie-mesta-2)
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(vratane dane z nehnutelnosti) v reakcii na financné tlaky. V rokoch 2019 az 2025 priblizne
2000 obci (teda dve tretiny vSetkych obci) zvySovalo miestne dane alebo poplatky, pricom toto

zvysenie bolo o desiatky percent, v niektorych pripadoch aj opakovane.

Vyvoj dani na priklade krajskych miest

Krajské mesta, Bratislava, Trnava, Trenéin, Zilina, Nitra, Banska Bystrica, Pre$ov a KoSice boli
vidy ,veduci beZci“ v dobrom aj v zlom, pokial ide o zmeny vo vysSke danového zataZenia
a inych politik. Zmeny v daniach najlepSie ilustruju nasledovné grafy, ktoré sa tykaju zmien

miestnych dani z nehnutelnosti.

Graf 28 Narast vynosov dane z nehnutelnosti v krajskych mestach v porovnani s rokom 2005
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, VZN miest, vlastné spracovanie

Nasledujuce grafy (Graf 29) znazornuju, ako sa vyvijali danové vynosy a danové sadzby za
jednotlivé dane z nehnutelnosti v rokoch 2005, 2015 a aktualne platné pre rok 2025. Sadzby
sU zndzornené za najcastejSie zdanované nehnutelnosti a pozemky. Pri Bratislave ovplyviuju
prepocet zmeny Statutu, kedZe su zohladnené iba prijmy hlavného mesta (magistratu). Oproti
roku 2005 daniové prijmy z dane z nehnutelnosti narastli v Bratislave o 369 %, v Trnave o 287

%, v Tren&ine 0 418 %, v Ziline 0 426 %, v Nitre o 335 %, v Banskej Bystrici 0 318 %, v Pre$ove
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0 347 % a v Kosiciach 0 332 %. Da sa konstatovat, Ze v krajskych mestach narastli o viac ako
300 %. Vynosy dane nehnutelnosti su ovela viac podmienené vyskou sadzieb ako narastom
zdanovaného majetku, v niektorych upadajicich obciach dokonca zdariovana plocha stavieb,

bytov a rodinnych domov klesa.

Graf 29 Vyvoj dafiovych sadzieb dane z nehnutelnosti v krajskych mestach od roku 2005
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie

Obdobny vyvoj sa da konstatovat vo vsetkych obciach. Nasledujtce grafy (Graf 30 aZz Graf 32)
znazornuju ndrast danovych vynosov vo vsetkych obciach na Slovensku, vo ,velkych obciach”

a v ostatnych obciach.

Graf 30 Vyvoj vynosov dane z nehnutelnosti za obce na Slovensku (2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 31 Vyvoj vynosov dane z nehnutelnosti za ,velké obce” na Slovensku (2005-2025)
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Graf 32 Vyvoj vynosov dane z nehnutelnosti za ostatné obce na Slovensku (2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, VZN miest, vlastné spracovanie

Z tychto dat a grafov je zrejmé, Ze darnové prijmy sa zdsadne liSia podla velkosti obce, pricom
velké obce maju najvacsi prijem zo stavieb (rodinné domy a stavby na podnikanie), pricom
mensie obce maju vyrazne vyssSie prijmy z pozemkov, neZz velké obce. Pre velké obce je
signifikantnym prijmom zdanenie bytovych a nebytovych priestorov v bytovom dome, pricom

v malych obciach sa takéto stavby zvac¢3a nenachadzaju a tvoria tak iba malu cast prijmov.

Iné typy dani so zasadnym dopadom na podnikatel'ské prostredie

Dan za uZivanie verejného priestranstva
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Dan za uZivanie verejného priestranstva je vyberand predovsetkym v troch zakladnych

kategoriach:

e predajné zariadenia;
e reklamné zariadenia;

e umiestnenie stavebného materialu.

Tieto dane maju priamy dopad na ceny predavanych produktov, ponukanych sluzieb ci
stavebné naklady. Sadzby dani sa tiez dynamicky menili a oproti roku 2005 v mnohych

pripadoch narastli niekol'konasobne.

Zmena sadzieb tychto dani bola motivovand jednak potrebou zvySenia prijmov pre obecné
rozpocty, a zaroven aktivnymi politikami, ako je boj proti vizualnemu smogu (zvySovanie dane
za reklamné zariadenia) ¢i zdrazovanie zaberania verejného priestranstva, predovsetkym v
historickych centrdch miest. To ma samozrejme aj negativny dopad — rekonstrukcia stavby ci
nova stavba sa tak zdsadne predrazuje. Toto sa tyka predovSetkym dane za umiestnenie
stavebného materidlu, ktora pokryva aj umiestnenie stavebného zariadenia. Mnohé obce sice
poskytuju vynimky, napriklad prvych 60 dni sa nezdanuje, pokryva to vsak len drobné opravy.
Pri celkovej rekonstrukcii alebo novej stavbe, kde stavebné prace trvaju radovo pol roka a viac,
niekedy aj tri roky, ma vyrubenie tejto dane zasadny dopad na cenu stavby, ked darnova
povinnost méze dosiahnut aj statisice eur, ak si stavebnik nevie umiestnit stavebny material

alebo zariadenia na svojom pozemku.

Dan za predajné zariadenia ma negativny dopad vtedy, ked prevadzkovatel sluzby (napr.
restauraéné zariadenie) musi platit za umiestnenie stoloy, stoli¢iek ¢i teras za zdafiované
obdobie. Tieto dane sa priamo prenasaju do cien sluzieb alebo tovarov. Rovnako pri
organizovani docasnych trhov (mimo trvalo zriadenych trhovisk — na zadklade zakona ¢.
178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach),
festivalov, predstaveni ¢i ,street food truck” predajov byvaju tieto aktivity zatazené darou za
predajné zariadenia alebo dokonca reklamné zariadenia. Aj ked byva obvyklou praxou, Ze
kultdrne, spolocenské Ci iné udalosti charitativneho charakteru alebo sociadlneho charakteru
byvaju oslobodené od dane, obec posudzuje kazdé umiestnenie akéhokolvek zariadenia
samostatne ateda aj dobrolinny koncert moze platit darn, ak umiestni vo verejnom

priestranstve reklamu na sponzorov v primeranej ¢asti zabranej plochy.
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Nasledujuce grafy (Graf 33 aZ Graf 39) znazoriiuju vyvoj sadzieb za krajské mesta:

Graf 33 Dan za uzivanie verejného priestranstva - predajné zariadenie v krajskych mestach
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 34 Dan za uzivanie verejného priestranstva - reklamné zariadenie v krajskych mestach

—2005 ——2015 2025
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 35 Danl za uZivanie verejného priestranstva - umiestnenie stavebného materidlu v

krajskych mestach
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie

Vynosy tychto dani tvoria dodatocné prijmy obci, ktoré pouzivaju lubovolne na krytie
vydavkov. KedZe nejde o poplatok, ale o dan, neexistuje nijaky mechanizmus parovania
prijmov a vydavkov a aj ak obec vyberie na dani zo zaberu verejného priestranstva prijmy,

neznamena3, Ze ich investuje do verejného priestoru, aby sa zveladil.

Novym prijmom obci sa stal miestny poplatok za rozvoj, ktory obce mézu vyberat po roku
2015 na zaklade zdkona NR SR ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Sadzby si upravuju prijatim vSeobecne zavazného nariadenia.
Tato dan je jedina Specificky uréend a je ju mozné pouzit iba na kapitalové vydavky, navyse len
v tej Casti obce, kde bola vyrubend. Poplatok je splatny vyrubenim, pricom je naviazany na
stavebné povolenie ainé administrativne Ukony. Predstavuje pomerne vysoku zataZ pri
novych stavbach a dostavbach. Striktné naviazanie na miesto vyrubenia (oblast) v zmysle

uzemného planu c¢asto limituje jej poutzitie.
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Graf 36 Sadzba miestneho poplatku za rozvoj (byvanie/polyfunkcia) v krajskych mestach (rok

2025)

—2025
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 37 Sadzba miestneho poplatku za rozvoj (priemyselné objekty) v krajskych mestach (rok

2025)
—2025
Bratislava
35,00 €
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 38 Sadzba miestneho poplatku za rozvoj (pofnohospodarske objekty) v krajskych mestach

(rok 2025)

—2025
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Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie

Dan z ubytovania
Dan z ubytovania tvori délezity prijem pre mnohé obce, v ekonomickych ¢i turistickych
centrach Slovenska. Vynos tejto dane v Case rastie, pricom je to hlavne vdaka zvysujucim sa

sadzbam dane.
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Graf 39 Sadzba dane z ubytovania v krajskych mestach (rok 2025)
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Vynosy ostatnych miestnych dani

Vynosy tychto dani sa v ¢ase dynamicky menili. Pandémia v rokoch 2020 az 2022 zasadne
zasiahla vynosy z dani, zaroven obce reagovali naslednym zvySovanim sadzieb, predovsetkym
za uzivanie verejného priestranstva a ubytovanie. Pri tychto daniach ¢asto dochadza aj k
podstatnym danovym Unikom — danovnik neplni dafiovl povinnost alebo sa jej jednoducho
vyhne nesplnenim povinnosti, pricom obec to nemusi odhalit. Preto obce ¢asto zamestnavaju
verejnych inspektorov, ktori by mali tieto porusenia odhalit, no kontrola nie je vidy Ucinna a
obec nie vidy dokaze vyrubit alebo zdanit subjekt, kedZe pripady nie su riadne

zdokumentované.

Predovsetkym velké obce maju z tychto dani podstatny prijem. To zdroven otvara otazku, Ci je
vyrubovanie niektorych miestnych dani vobec efektivne, vzhladom na naklady obce spojené s

vyrubovanim dane. Rovnako to plati aj pre iné dane, z ktorych obce maju nizke prijmy alebo
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ktoré su Specifické len pre urcité obce. Vynos z tychto dani predstavuje podstatnejsi prijem pre

mensie obce. Ide o dane:

za psa (ma skoér kontrolny charakter);

za nevyherné hracie pristroje;

za predajné automaty;

za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historického centra (vyznamny prijem ma iba
mestska Cast Bratislava — Staré Mesto a par dalSich obci, vratane Kosic);

za jadrové zariadenia (vyrubuju iba obce v okoli jadrového zariadenia);

z Uhrad za dobyvaci priestor.

Prehlad’ vynosov za vsetky obce, velké obce a ostatné obce z dane za ubytovanie, dane za

uzivanie verejného priestranstva, poplatku za rozvoj a ostatnych dani zobrazuju nasledovné

grafy (Graf 40 az Graf 42).

Graf 40 Vyvoj vynosov z dane za ubytovanie, dane za uZivanie verejného priestranstva,

poplatku za rozvoj a ostatnych dani za obce Slovenska (v eur, 2005 — 2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, VZN miest, vlastné spracovanie
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Graf 41 Vyvoj vynosov z dane za ubytovanie, dane za uZivanie verejného priestranstva,

poplatku za rozvoj a ostatnych dani za ,velké obce” Slovenska (v eur, 2005 — 2025)
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Graf 42 Vyvoj vynosov z dane za ubytovanie, dane za uZivanie verejného priestranstva,

poplatku za rozvoj a ostatnych dani za ostatné obce Slovenska (v eur, 2005 — 2025)
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Ramcek 2 Vybrané priklady neplnenia dafiovych povinnosti na drovni obci (2012—2023)

Kde a aka dan

Co sa stalo (strucne)

Kedy e Ako sa rieSilo e
Dopad

Turcianske Teplice —
Dan za ubytovanie

Kidpele dlhodobo neodvadzali
dan (argument ,zdravotnicke
zariadenie”). DIh = 416 000 eur
(sucet za viaceré roky).

2012-2018 . Danova
kontrola, exekucia (blokacia
uctov), sudny spor, dokonca

trestné  oznamenie na
primatora J Vypadok
statisicov eur a pravne
naklady.

Viaceré kupelné mesta
— Dan za ubytovanie

Cast kupelov odmietala platit
dan za kupelnych hosti; dve
opacné rozhodnutia NS SR
vytvorili pravnu neistotu; po
2014 sa vyklad spresnil.

~2010-2014 < Tlak ZMOS,
rezortov e  Kratkodobé
vypadky (desattisice
eur/mesto/rok) e Po Uprave
legislativy sa prijmy obnovili.

Bratislava, KoSice a iné
— Dan za ubytovanie
(kratkodobé prenajmy)

Mnoho hostitelov
(Airbnb/Booking) nepriznavalo
dan, zamienka »dlhodoby
prendjom*. Postupne

registracie, kontroly a dohody s
platformami.

2015-2021 (+) * Sprisnenie
dohladu, automaticky vyber
cez platformu ¢ Odhadované
vypadky v Bratislave pred
zmenami:  statisice  eur
rocne; trend postupného
zlepsSenia.

Viaceré obce — Nitra,
Petrzalka — Dari za

Neohlasené/,nad rdmec” zabery

Priebeine e Vyzvy, sankcéné
uroky, pokuty do 3 000 eur,
danovad exekucia ¢ Mensie

Trencin, Presov —
Miestny poplatok za
rozvoj

nezaviedli a roky ho nevyberali
(vyhoda pre developerov, usly
prijem pre mesto).

v . . . (terasy, stanky, leSenia) a . .
uzivanie verejného B pocetné vypadky;
. oneskorené platby. .. , ey
priestranstva administrativna zataz
vymahania.
2017-2023 e Zavadzanie az
Mesto/mestd poplatok | neskér (PreSov od 2024) e Na

urovni SR vynos do 30 mil.
eur/rok, tieto mesta dlho bez
poplatku — vyrazny nevyuzity
potencial.

1.7

Obligatdrne a fakultativne povinnosti obci

Obec je zakladnd jednotka Uzemnej samospravy, ktorej zdkladnou ulohou je starat sa o
vSestranny rozvoj svojho Uzemia a o potreby obyvatelov. Zakony urcuju, ktoré povinnosti musi

obec plnit (obligatdrne dlohy), a ktoré st na jej dobrovolnom rozhodnuti (fakultativne Glohy).

V tejto Casti uvadzame prehlad vsetkych hlavnych povinnosti obci, rozdelenych na obligatérne
(povinné) a fakultativne (dobrovolné), a navrhujeme vodopad rozpoctovych povinnosti v

podobe hierarchie priorit financovania tychto Gloh v obecnom rozpocte. Takato postupnost
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ma za ciel zabezpedlit, aby obec najprv pokryla najdélezitejSie vydavky a az v pripade

disponibilnych zdrojov financovala menej prioritné aktivity.

Graf 43 Struktura vydavkov obci (rok 2024)

Struktura vydavkov obci (rok 2024)

Socialne

zabezpecenie; 5,9% Vieobecné verejné
sluzby; 22,1%
Obrana; 0,1%

Verejny poriadok;

Vzdeldvanie; 43,7%
Ekonomicka 1,8%
oblast; 8,2%
Ochrana ZP; 6,2%

Rekredcie a Byvanie a ob¢.
kultdra; 5,3% Zdravotnictvo; 0,1% vybavenost; 6,4%

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

V pripade nedostatku zdrojov plati, Ze obec nema financovat nepovinné c¢innosti skor, nez
zabezpedi pokrytie zakonnych povinnosti. Z toho vyplyva, Ze ak ma obec prebytocné zdroje,
mbze investovat do takychto projektov, avSsak nemala by to robit na Ukor financovania tych

potrieb, ktoré su povinné.

Obligatdérne povinnosti obci (povinna a vysoka priorita financovania)

Obligatdrne ulohy s povinné zo zakona — obec ich musi zabezpedit alebo zaistit ich plnenie
(napriklad prostrednictvom doddvatela) pri splneni zakonnych podmienok. Tieto vydavky maju
najvyssiu prioritu v rozpocte, pretoze ich neplnenie by znamenalo porusenie zdkona alebo

ohrozenie zdkladnych potrieb obyvatelov.
Medzi kltucové obligatérne povinnosti patria:

1. Administrativa a sprava obce: Zabezpecenie chodu samospravy a plnenie zakonnych uloh
organov obce. Sem patri financovanie cinnosti obecného zastupitelstva a starostu,
fungovanie obecného Uradu, vedenie povinnej agendy a Uradnych evidencii. Obec musi
napriklad viest obecnu kroniku, vykonavat matricni agendu a osvedcovat podpisy Ci

listiny. TaktieZ je povinna vytvorit Gcinny systém kontroly, mat hlavného kontroldra a
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zabezpedit mu podmienky. Tieto administrativne vydavky (platy zamestnancov, materidlne
vybavenie Uradu, energie) su nevyhnutnym zakladom v rozpocte, pretoZe bez nich by obec

nemohla plnit ostatné funkcie.

e Hospodarenie s majetkom a financie: Obec musi riadne spravovat svoj majetok a financné
zdroje. Zakon uklada obci zostavit a schvalovat svoj rozpocet a zaverecny ucet, rozhodovat
o miestnych daniach a poplatkoch a spravovat ich vyber. Taktiez musi nakladat s vlastnym
hnutelnym aj nehnutefnym majetkom obce s néleZitou starostlivostou. Tieto ¢innosti su
povinné a ich financovanie (napr. ndklady na rozpoctové a uctovné prace,
majetkovopravne ukony, audit) ma prednost pred akymikolvek projektmi. Ak obec vlastni
infrastruktdru alebo budovy, musi zabezpecit ich zakladnu udrzbu. Nevyhnutna Gdrzba
obecného majetku je preto prioritnd a predchddza financovaniu novych investicii do

nepovinnych projektov.

2. Zakladna technicka infrastruktura a sluzby: Obec ma zakonnu povinnost zabezpecovat
viaceré verejné sluzby nevyhnutné pre Zivot obyvatelov. Tieto komunadlne sluzby a
infrastruktdrne funkcie musia byt rozpocétovo kryté hned po zaisteni chodu uradu a

zakladného financovania. Su to najma:

e Miestne komunikacie a verejné priestranstva: Obec zabezpecuje vystavbu, Udrzbu a
spravu miestnych ciest a chodnikov na svojom Uzemi. Rovnako sa stard o miestne verejné
priestranstvd, obecné verejné osvetlenie a zeleri. Udrzba komunikacii (vratane zimnej
udrzby a oprdv vytlkov) a osvetlenia je povinnd — ak by sa zanedbala, ohrozila by
bezpecnost obyvatelov. Preto obec musi v prvom rade vynalozit prostriedky na priebeznu
udrzbu cestnej siete, osvetlenia a na udrziavanie Cistoty obce (zametanie, kosenie a pod.).

e Odpadové hospodarstvo: Podla zdkona je obec zodpovedna za zber, odvoz a
zneSkodnenie komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu na svojom Uzemi,
priCom na zabezpecenie tejto funkcie ma pravo aj vyberat miestnu dan. Obec musi tiez
zabezpecovat triedenie odpadu v sulade s platnymi predpismi. PInenie tejto povinnosti je
zavazné — obec musi zabezpedit pravidelny odvoz odpadu (zmluvou so zberovou
spoloc¢nostou alebo vlastnymi kapacitami) a udrziavat poriadok.

e Zaisobovanie vodou a kanalizacia: Obec zabezpecuje zdsobovanie pitnou vodou a
odvadzanie odpadovych vod (vratane odvozu fekdlii zo Zimp tam, kde nie je kanalizacia).

Hoci tieto sluzby ¢asto technicky prevadzkuju vodarenské spoloc¢nosti, obec je zodpovedna
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za to, aby obyvatelia mali pristup k vode a kanalizacii. Ak je obec vlastnikom vodovodov ci
kanalizacii, musi investovat do ich udrzby. Aj v pripade delegovania sluzby na dcérsku
spolo¢nost musi obec z rozpoctu hradit aspor nevyhnutné naklady (napr. opravy havarii,
spolufinancovanie).

e \Verejné osvetlenie a verejna zelen: Udrziavanie a prevadzka verejného osvetlenia je
taktieZ povinnostou obce. Ulet za elektrinu a udribu ldmp patri medzi obligatérne
vydavky — osvetlené ulice su dolezZité pre bezpecnost. Starostlivost o verejnu zelen (parky,
ihriskd) a Cistotu obce je zakonnou povinnostou; kosenie a odstrafiovanie necistot musi
obec zabezpecit.

e Mestska hromadna doprava: Vacsie obce a mesta zabezpecuju miestnu verejnu dopravu.
V praxi to znamena organizovat mestské autobusové spoje ¢i linky mestskej hromadnej
dopravy (MHD), pokial to vyzaduju potreby obyvatelov. Napriklad mestd ako Bratislava
financuju MHD ako sluzbu pre obyvatelov. V mensich obciach to nemusi znamenat
potrebu mat vlastny autobus, ale napriklad spolufinancovanie primestskej dopravy alebo
zabezpecenie Skolského spoja. Ak existuje miestna doprava, jej zakladny chod (dotovanie
stratovych liniek, udrzba vozidiel) je potrebné udrzat skor, nez by obec minala peniaze na

menej podstatné aktivity.

3. Vzdelavanie a zdkladné sluzby obyvatelom: Obce zo zdkona zabezpecuju aj obciansku
vybavenost v oblasti $kolstva, kultury, Sportu a socidlnych sluZieb v rozsahu, aky stanovuju
osobitné predpisy. Tieto vydavky predstavuju dalsi stupen priorit hned po technickej

infrastrukture:

e Materské a zakladné sSkoly: Obec je spravidla zriad'ovateflom materskych a zakladnych skol
vo svojom Uzemi. Ma povinnost zabezpedit podmienky na plnenie povinnej skolskej
dochadzky — bud’ prevadzkuje vlastnu zdkladnu Skolu, alebo sa podiela na financovani
Skoly v susednej obci, kam dochadzaju deti z jej Uzemia. Financovanie skolstva je z velkej
Casti kryté Statnymi grantmi (normativne financovanie), avSsak obec musi zo svojho
rozpoc¢tu hradit opravy a udrzbu skolskych budov a pripadne dopliujice vydavky (napr.
investicie do rozvoja majetku, zvySenie kvality pomdcok). Tieto vydavky su obligatérne —
obec napriklad musi zabezpecit, Ze Skola bude vykurovana a opravend, inak by ohrozila

vyucbu. Rovnako zriaduje matersku skolu (Skolku) alebo zabezpedi predskolskd vychovu
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deti v spadovej skolke. Investicie do Skolstva (aspof v minimdlnom potrebnom rozsahu)
maju vyssiu prioritu nez dobrovolné projekty.

e Zakladna kultura a osvetova ¢innost: Zakon hovori, Ze obec utvara podmienky na
vzdelavanie, kultiru a osvetovl Cinnost vo svojom Uzemi. Znamena to, Ze by mala
zabezpedit aspon zakladné kulturne vyZitie obyvatelov — typicky prevadzkovat alebo
podporovat existujicu miestnu kniznicu, kultirny dom, pripadne muizeum ¢i iné
zariadenie, ak ho obec ma. UdrZiavanie uZ existujucich kultirnych zariadeni (budovy,
zadkladna c¢innost) je v podstate povinné, hoci Uroven aktivit zavisi od moznosti obce. Aj
miestna kniznica ma napriklad zakonom stanovené minimalne standardy, ktoré obec musi
financovat, ak ju zriadila. Obec tieZ chrani miestne kultirne pamiatky a pamatihodnosti v
rozsahu zakonnych predpisov — ak ma obec historické pamiatky, musi dbat o ich
zachovanie (napr. nechat opravit poskodeny pamatnik, starat sa o paméatnu izbu a
podobne). Vydavky na zdkladnu kultdrnu infrastrukturu by teda mali byt pokryté predtym,
neZ sa obec rozhodne financovat volitelné nadstandardné podujatia (napr. drahy hudobny
festival je menej podstatny nez udrzat fungovanie kniznice).

e Sport a telovychova: Podobne obec vytvara podmienky na telesnt kultdru a $port. To
moZe znamenat starostlivost o existujuce ihriska, Sportové haly ¢i iné Sportoviskd vo
vlastnictve obce. Ak ma obec Sportové zariadenie (napr. futbalové ihrisko, kipalisko), mala
by sa postarat o jeho zdkladn( Udrzbu a bezpecnost. Nie je zakonom prikdzané dotovat
Sportové kluby, ale udrzba existujucej Sportove] infrastruktiry (napr. kosenie ihriska,
oprava oplotenia Stadidna) je sucastou povinnosti obce vo¢i majetku a komunite. Finanéne
narocné investicie do novych Sportovisk alebo pravidelné velké prispevky pre Sportové
druZstva vSak uz spadaju skdr medzi fakultativne vydavky.

e Zdravotna starostlivost (primarna): Obec sice nezabezpeluje zdravotnictvo priamo
(nemocnice patria $tatu alebo VUC), no zikon ukladd obci utvérat podmienky na
zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti. Prakticky to znamenda napriklad poskytnat
priestory alebo podporu pre ambulanciu vseobecného lekara v obci, zriadit zdravotné
stredisko alebo aspon vytvarat prostredie, aby lekarske sluzby boli pre obyvatelov
dostupné. Ak v obci nie je lekar, obec ¢asto poskytne ordinaciu za symbolické ndjomné (o
moze byt v rozpore s hospodarnym nakladanim s majetkom obce) ¢i prispieva na dopravu
lekdra — hoci to zakon explicitne neprikazuje do detailu, starostlivost o zdravie obyvatelov

patri medzi jej zakladné ulohy. Cize ak ma obec finanéné obmedzenia, mala by napriklad
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skor investovat do udrzania ambulancie (napr. opravit zatekajucu strechu na zdravotnom
stredisku), nez minut tie isté peniaze na volitelné reprezentacné akcie.

e Socidlne sluzby a pomoc: Obci vyplyvaju povinnosti aj v socidlnej oblasti podla osobitnych
zdkonov. Napriklad podla zakona o socidlnych sluzbach obec poskytuje alebo zabezpecuje
socidalnu pomoc a sluzby urcitého druhu (opatrovatelska sluzba pre seniorov, terénna
socialna praca, utulky pre obc¢anov v nudzi a podobne) v rozsahu, aky stanovi zakon. Tiez
ma samosprdva povinnosti pri ochrane spotrebitela a zasobovani — napriklad musi
spravovat trhoviska a mozZe regulovat predajny ¢as obchodov. Povinné socialne vydavky
obce (napr. prispevok na opatrovanie, dotacia stravy pre odkdzanych dochodcov,
spolulcast na projektoch socidlnej pomoci) musia mat prednost pred vydavkami, ktoré
nie su nevyhnutné. Obec nemoze Skrtnut zakonom prikdzanu socidlnu pomoc len preto,
aby financovala napriklad novu vyzdobu namestia — ak zdroje nestacia na oboje, prednost
ma mat pomoc ob¢anom v nudzi (napr. jedlo pre seniorov, chod zariadenia pre matky s

detmi a podobne).

4. Verejny poriadok a bezpeénost: Obec zodpoveda za verejny poriadok na svojom Gzem:i.
Tuto povinnost plni viacerymi spdsobmi — mdze zriadit obecnd (mestsku) policiu, vydavat
vSseobecne zdvazné nariadenia (VZN) na zabezpeclenie poriadku a spolupracovat s
Policajnym zborom SR. Zriadenie obecnej policie je podla zakona dobrovolné, avsak
zaistenie poriadku ako takého je obligatdrne. To znamena, Ze ak aj obec nema vlastnu
policiu, musi aspon vyvijat potrebné aktivity — napriklad financovat osvetu, bezpe¢nostné
kamery alebo dohodnut vykon poriadkovej sluzby inak. V rozpocte by teda mala obec ratat
s vydavkami na tuto oblast — ¢i uZ ide o platy a vybavenie obecnych policajtov (ak ich ma),
alebo o iné naklady na udrZiavanie poriadku (prispevok na pohotovost Statnej policie,
signalizacné zariadenia, poulicné osvetlenie kvoli prevencii kriminality a podobne). Sem
patri aj poziarna ochrana a civilnd ochrana obyvatelstva: obec ma povinnost zabezpecit
obecny hasiésky zbor (zvdcsa dobrovolny) a planovat opatrenia na krizové situdcie
(povodne, poziare). Tieto Cinnosti vyplyvaju z osobitnych predpisov (napr. zakon o ochrane
pred poziarmi a zdkon o civilnej ochrane) a v rozpocte su nevyhnutnou polozkou —
napriklad vydavky na zakladné vybavenie dobrovolnych hasi¢ov ¢i na cvicenia civilnej
ochrany su obligatérne v tom zmysle, Ze ich zanedbanie mozZe ohrozit Zivoty a majetok.

Priorita v ramci bezpecnosti je teda udrzat aspori minimalnu funkénost tychto zloZiek

91



Spolufinancovany ,,.:2’.;.:., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou (iniou wen Y SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

(napr. opravit sirénu, natankovat hasi¢ské vozidlo, udrZiavat kryty civilnej ochrany)
predtym, neZ sa prostriedky pouZiju na volitelné aktivity (napriklad ohnostroj na oslavy).

5. Uzemné planovanie a rozvoj obce: Obec ma zakonni kompetenciu obstardvat a
schvalovat Uzemny plan obce a izemné plany zén. Hoci malé obce nemusia mat podrobny
Uzemny plan, ak rozvoj obce vyZaduje regulaciu Uzemia, obec ho musi riesit a financovat
jeho spracovanie. Uzemny plan je klG¢ovy dokument pre riadenie vystavby a obec ma
povinnost zabezpecit ho, ak chce vydavat stavebné povolenia na svojom tzemi. Okrem
toho obec spolurozhoduje o koncepciach rozvoja byvania, ekonomického a socidlneho
rozvoja. Vydavky na uzemné planovanie (napr. projekt Uzemného planu, urbanistické
studie) su do istej miery obligatérne, najma ak ide o zabezpecenie zakonnych poZiadaviek
stavebného zdkona. Tieto vydavky sice nemusia byt kazdoro¢né, no ked nastanu, obec ich
musi uprednostnit pred inymi — napriklad ak obec rastie a zdkon vyZaduje novy Gzemny
plan, financovanie tohto planu ma prednost pred nepovinnymi projektmi.

6. Preneseny vykon statnej spravy: Okrem vlastnych (originalnych) uloh obec vykonava aj
niektoré ulohy prenesené Stadtom. Patria sem napriklad: vedenie matriky (evidencia
narodeni, sobasov, umrti), stavebny urad (vyddvanie stavebnych a Uzemnych rozhodnuti),
evidencie obyvatelov, volby a referenda, vydavanie réznych osvedceni a podobne. Tieto
¢innosti s povinné (dané zakonmi) a obec ich musi zabezpedit. Zasada je, Ze stat ma na
ne poskytnut obci finan¢né prostriedky — napriklad prispevok na matrikara ¢i na volby. V
praxi vSak Statne dotacie nie vidy pokryju cell réziu, a tak obec musi pripadny rozdiel
doplnit zo svojho rozpoctu. Prioritou obce musi byt aj v tychto pripadoch vykonanie
prenesenych uloh kvalitne a vcas — Cize ak chybaju zdroje, je potrebné radsej obmedzit
dobrovolné aktivity a zabezpecit, aby matrika fungovala, volby prebehli riadne (napr.
zakupit plenty, odmenit ¢lenov komisie) a stavebné konania neviazli. Tieto vydavky maju
rovnaku vahu ako originalne povinnosti, lebo vyplyvaju zo zdkona (aj ked financovanie
prichddza z centra). Z rozpoctu ide tiez povinné krytie stavebného Uradu — obec je
vseobecnym stavebnym uradom (pokial nevykonava tuto prenesent pdsobnost spolo¢ny
urad) a musi zabezpecit vykon stavebnej agendy. Stat sice deleguje stavebni agendu na
obce, no ak dotacie od $tatu nestacia, obec musi prispiet na chod stavebného Uradu (plat
uradnika, kancelaria) zo svojho rozpocétu — aj to je sucast povinnych vydavkov, pretoze

stavebné konania nesmu zostat neobsliZené. V oblasti stavebnych uradov ¢i vo
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vSeobecnosti preneseného vykonu je nepostacujuce financné zabezpeclenie zo strany

S$tatu zjavné porusenie Ustavnych povinnosti statom.4®

Uvedené obligatérne povinnosti tvoria jadro ,must-have” vydavkov, ktoré obec musi prioritne
kryt zo svojho rozpoctu. V hierarchii potrieb obce stoja na najvyssich prieckach. To prakticky
znamena, Ze pri tvorbe rozpoctu obec najprv alokuje prostriedky na: mzdy a prevadzku udradu,
povinné platby (napr. poistenie zamestnancov, energie), udrzbu ciest, odvoz odpadu,
osvetlenie, zakladné Skolstvo, minimalne socidlne sluzby, verejny poriadok a podobne. Az
pokial su tieto nevyhnutné vydavky pokryté, moze obec uvaZovat o financovani dalSich —
fakultativnych — Cinnosti. V krizovych situaciach (vypadok prijmov) by obec mala Skrtanie

zacinat prave v oblasti fakultativnych vydavkov, nie na ukor povinnych obligatérnych sluzieb.

Fakultativne povinnosti obci (nizsia priorita — volitelné cinnosti)

Fakultativne ulohy su dobrovolné aktivity, ktoré zakon obci umoznuje, ale neprikazuje ich
vykondvat. Ide o ¢innosti a vydavky, ktoré si obec sama zvoli na zaklade svojich priorit, moZnosti
a potrieb obyvatelov. Ak obec nemd dostatok zdrojov, nema tieto Glohy vdbec financovat —
prave naopak, mala by ich odsunut na neskor a realizovat ich aZ po zabezpeceni vsetkych
obligatornych vydavkov. Fakultativne povinnosti su teda podriadené obligatérnym. V praxi

medzi ne patria najma:

e Nadstandardné sluzby a projekty rozvoja: Mnohé investicie do zveladovania obce, ktoré
presahuju ramec zakladnej udrzby, su dobrovolné. Napriklad vystavba novych objektov
(kulturny dom, Sportova hala, detské ihriskd, oddychové zény) je na rozhodnuti obce —
zdkon neprikazuje mat amfiteater ¢i plavaren. Ak ma obec prebytocné zdroje, moze
investovat do takychto projektov pre zvysenie kvality Zivota, avsak nesmie to robit na Gkor
povinnych potrieb. Podobne rekonstrukcie nad ramec nutnosti (napr. luxusna renovacia
namestia, ak su chodniky inde rozpadnuté — najprv treba opravit nutné Useky ako
povinnost, potom skraslovat centralnu zénu). Rozvojové projekty by mali byt financované
az potom, €o sa v rozpocte pokryli vSetky povinné vydavky a vytvdra sa rezerva. Pri
nedostatku penazi sa nové investicie odkladaju, lebo obec musi najprv udrzat v chode to,

¢o uz ma. Fakultativne su aj projekty typu inteligentné technoldgie, turisticka

%8 stava SR, ¢l. 71 (1) uvadza, 7e ,Na obec a vyssi izemny celok mozno zdkonom preniest vykon urcenych tloh
miestnej  Stdtnej sprdvy. Ndklady takto preneseného vykonu stdtnej spravy uhrddza @ Stat.”
(https://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460/znenie-20250101#cl71-1)
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infrastruktudra ¢i cyklotrasy, pokial nevyplyvaju z nejakej povinnosti — su vitané, ak na ne
obec ma volné zdroje, ale nie na Ukor zdkladnych sluZieb.

e Dotacie a prispevky nad ramec zakona: Obec mdZe dobrovolne finanéne podporovat
rézne subjekty a aktivity, no tieto vydavky patria medzi prvé, ktoré treba ,Skrtit”, ak
chybaju peniaze. Napriklad dotacie Sportovym klubom, kultirnym zdruZeniam,
organizovanie obecnych slavnosti, festivalov, sutazi — to vSetko je volitelné. Zakon sice obci
umozniuje vyclenit prostriedky na podporu telovychovy ¢i kultlry, ale nie je povinné
organizovat kazdorocne dni obce s hudobnym programom ani sponzorovat futbalistov
sumou, ktora ohrozi platenie obligatérnych vydavkov. Preto v ¢asoch financnej tiesne ma
obec povinnost najprv zredukovat alebo zrusit dobrovolné dotacie a z usetrenych zdrojov
uhradit povinné vydavky ako energie, mzdy ¢i odvoz odpadu. Socidlne vypomoci nad
rdmec povinného — napr. jednorazové podpory pre rodiny, ktoré zakon neuklada — su milé
gesta v dobrych ¢asoch, ale v zlom roku sa bez nich obec zaobide, pretoze prioritou je
vyplatit zakonné socialne davky a udrzat opatrovatelsku sluzbu.

e Nepovinné organy a funkcie samospravy: Zakon o obecnom zriadeni umoZniuje obci
zriadit aj fakultativne organy — napriklad obecnu radu, komisie nad povinny ramec,
pripadne funkciu zdstupcu starostu na plny uvazok (ak to obec nepotrebuje, nemusi ho
menovat). TaktieZ zriadenie obecnej policie je dobrovolné — hoci poriadok zabezpecit
musi, formu si voli. To plati aj pre rozpoctové Ci prispevkové organizadcie obce, ktoré
nezabezpecuju obligatérne povinnosti. Ak ma obec malo penazi, méze sa rozhodnut
nezriadovat obecné institucie, ktoré zdkon nevyZaduje. Tym uSetri persondlne a
prevadzkové naklady. Napriklad mala obec nezriadi obecnu radu (¢im Setri odmeny ¢lenov
rady) alebo neprevadzkuje vlastné technické sluzby, ale radsej si najme externu firmu len
na nutné ukony. Tieto rozhodnutia suU v kompetencii obce a patria medzi flexibilné polozky
rozpoctu. CiZe obec, $tatutdr a miestne zastupitelstvo by si mali poloZit otazku, &i tieto
nepovinné organy alebo organizacie su nutné a financovatelné, alebo ide o luxus, ktory si
momentdlne nemoze dovolit.

e Marketing a reprezentdcia obce: Dobrovolné su tiez vydavky na propagaciu, cestovanie
na partnerské navstevy, reprezentacné predmety a podobne. Mnohé mestd maju rozpocty
na propagdciu (napr. turistické informacné materialy, icasti na veltrhoch) alebo udrziavaju
druzbu s inymi mestami (spojend s vymennymi pobytmi delegdcii). Tieto aktivity mozu byt

uzito€né, ale nie s povinné. Pri nedostatku zdrojov by mala obec obmedzit marketing a
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reprezentaciu — napriklad vydat skromnejsi informacny bulletin, zrusit zahrani¢nt cestu na
konferenciu, obmedzit nakup upomienkovych predmetov s logom obce. Usetrené
prostriedky vie presunut na dolezZitejsie veci (napr. dofinancovat prevadzku skélky).

e Nadstandardna udrzba a sluzby: Obec méZe poskytovat aj dobrovolné sluzby navyse, ako
napriklad rozSirené upratovanie verejnych priestranstiev nad rdmec povinného, prevadzku
mestskej hromadnej dopravy aj tam, kde by stacila regiondlna doprava, alebo
prevadzkovanie nadStandardnych kulturnych zariadeni (kino, galéria), ak na to ma zdroje.
Ak v3ak zdroje chybaju, tieto sluzby méZe obmedzit alebo docasne pozastavit. Priklad:
obec udrZiava pocas leta kupalisko zo svojho rozpoctu (€o nie je zdkonna povinnost) — ak
pride finan¢na kriza, je rozumné kupalisko jednu sezdnu neotvorit alebo hladat externého
prenajimatela, nez kratit rozpocet na sluzby, ktoré pre obyvatelov poskytovat musi. Alebo
ak mesto dotovalo nad rdmec zdkona mestsku dopravu (CastejSie spoje, lepSie sluzby), v
krize redukuje frekvenciu spojov na zakladné minimum, ¢im usetri peniaze na povinné

vydavky (ako opravy autobusov, ktoré si nutné na udrzanie aspon minimalnej dopravy).

Z vyssSie uvedeného vyplyva, Ze fakultativne vydavky predstavuju akysi ,vankus®, ktory mozno
stlacit v nepriaznivych ¢asoch. Kym obligatérne vydavky su fixné povinnosti, fakultativne su
variabilné a obec ma pravomoc rozhodnut, ¢i ich bude financovat a v akej vyske. Tato volnost
jej umoznuje prispbdsobit rozpocet realite: ked prijmy rasti, méze viac podporit volitelné
aktivity; ked prijmy klesnu, musi ich okresavat ¢i pozastavit. Dobré financné riadenie obce
znamena jasne rozlisovat vo vydavkoch medzi ,,must-have” a ,nice-to-have” a nikdy neminat
na tie druhé, pokial nie su zabezpecdené tie prvé. Financovat fakultativne vydavky z obecného
dlhu alebo prostrednictvom zvySovania miestnych dani je vysledkom nekompetentnosti v

oblasti finan¢ného riadenia obce.
Nadvazne na vysSSie prezentované rozdelenie povinnosti obci sme pripravili rozpoctovy
,odopad” priorit obci, ktory je predstaveny v prilohe ( Priloha 3).

1.8 Vynosy obci z prendjmu majetku a naklady obci na najomné
Obce mali pocas rokov 2005 az 2025 vyrazné nedanové prijmy z prendjmu majetku, pozemkov,
budov, stavieb a inych priestorov a pozemkov. Samotné spravanie obci je vS8ak v mnohych

pripadoch neekonomické a pri prendjme casto rozhodne nejaky zaujem predstavitelov obce.
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Graf 44 Prijmy obci Slovenska z prenajmu majetku (v eur, 2005-2025)
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B Za vydobyté nerasty Z pozemkov
Z budov, priestorov a objektov Zo strojov, zariadeni, pristrojov a techniky

Z prirodnych lie¢iv a mineralnych vod
Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Prijmy z najmu pozemkov narastli z priblizne 18,8 mil. eur ro¢ne v roku 2005 na 39,4 mil. eur
ro¢ne v roku 2025, teda o 109 %. Prijmy z ndjmu budov, priestorov a objektov narastli z
priblizne 80 mil. eur ro¢ne v roku 2005 na 155 mil. eur ro¢ne v roku 2025, teda o0 92 %. Situacia
vo velkych obciach je horsia ako v mensich obciach. Velké obce zvysili prijem z ndjmu svojho
majetku medzi rokmi 2005 a 2025 iba 0 30,7 % v pripade budov a 0 94 % v pripade pozemkov.
Celkovo to naznaduje, Ze so svojim majetkom hospodaria s nizSou efektivitou nez mensie obce,
ktoré boli schopné prijem z najmu majetku zvysit o 238 % pri budovach a o 142 % pri

pozemkoch v rovnakom obdobi.

Obce cast majetku predavali v rokoch 2005 aZ 2009, pricom predaj po roku 2010 zasadne
poklesol, aj ked' stale pretrvava. Limitujicim faktorom ndrastu prijmov z ndjmu je aj Vyhlaska
Ministerstva dopravy SR ¢. 281/2024 Z. z. o regulacii cien ndjmu bytov vo verejnom sektore
(4¢innd od 1. 1. 2025) a predchadzajuce regulacie vydané na zéklade zdkona NR SR ¢. 18/1996

Z. z. 0 cendach v pripade bytovych priestorov.

Zaroven si obce zacali prenajimat majetok, pricom v poslednych rokoch sa tieto aktivity
zintenzivnili. Ndjomné z prenajimanych budov, priestorov a objektov bolo v roku 2005 na

urovni 5,5 mil. eur, dnes je takmer 12 mil. eur. Je z toho zrejmé, Ze obce si bud’ prenajimaju
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viac priestorov, alebo drahsie, pricom je pravdepodobné, Ze zaujem obci prenajat si nehmotny

majetok narastol a zaroven platia vyssie ceny.

Graf 45 Prijmy velkych obci z prendjmu majetku (v euradch, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Podstatné je, Ze index cien stavebnych prac*® poukazuje na 119,38 % nérast reprodukénych
nakladov pri stavbach medzi rokmi 2005 a 2025. Inymi slovami, ndrast prijmov z ndjmu urcite
nekryje rast cien stavebnych prac a je vysoko pravdepodobné, Ze obce prenajimaju svoj
majetok pod aktudlnymi trhovymi cenami, v mnohych pripadoch dokonca aj pod aktudlnymi
¢i buducimi reprodukénymi nakladmi. S tym Uzko suvisi aj celkovy investi¢ny dlh, ktory obce
maju na svojom majetku. Za 101 velkych obci na Slovensku je vazeny priemer amortizacie
obecného majetku, budov a inych stavieb viac ako 52 %. To znamend, Ze vacSina stavieb,

vzhladom na ich hodnotu, nebola rekonstruovana ani investi¢cne obnovovana viac ako 20 rokov.

4 Slovenska komora odhadcov hodnoty majetku a znalcov prezentuje Indexy vyvoja cien stavebnych prac
(stavebnictvo celkom) za jednotlivé Stvrtroky (roky) pre vybrané kataldgy rozpoétovych ukazovatelov (od roku
1914) (https://komoraznalcov.sk/index.php/clanky/stavebnictvo/28-indexy-cien-stavebnictvo)
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Prave najmy, ktoré obce ziskavaju z prenajmu nadbytocného majetku, ktory nepotrebuju pre

svoje potreby, by mali kryt aj investicie do majetku vyuZivaného pre ich zakladné potreby.

Napriklad Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR v revizii regionalneho $kolstva
pracuje s pojmom investi¢ny dlh/rocna investicnd potreba a s mierou opotrebenia budoy,
pricom kvantifikuje ro¢nu potrebu priblizne na 62,8 mil. eur pre analyzovanu vzorku; zaroven
mensie $koly vykazuju vyssi dlh na Ziaka. Investi¢ny dlh na $kolskom majetku ZS a SS (VUC) sa
odhaduje na urovni priblizne 700 mil. eur. Skolské budovy zékladnych $kol, materskych $kél i
inych vzdeldvacich zariadeni predstavuju podstatnt ¢ast majetku obci. NKU SR ani iny organ
priamo nekvantifikoval investi¢ny dlh obci na ich majetku, pricom vo vodarniach, ktoré vlastnia

obce, identifikoval investi¢ny dlh vo vyske viac ako 3,5 mld. eur®.

Graf 46 Prijmy ostatnych obci z prenajmu majetku (v eurdch, 2005-2025)
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B Za vydobyté nerasty Z pozemkov
Z budov, priestorov a objektov Zo strojov, zariadeni, pristrojov a techniky

Z prirodnych lieciv a mineralnych vod
Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Vzhladom na to, Ze neexistuje odhad akejkolvek verejnej institicie ohfadom investicného dlhu
obci, nas odhad pre vybranu vzorku velkych obci, pri zohladneni amortizacie ich majetku a s

pouZitim metodoldgie obdobnej tej, ktort pouzil NKU SR pri odhade investi¢ného dlhu vodarni

50 NKU SR (2024): Sprava o vysledku z kontroly "Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach”
(https://www.nku.gov.sk/-/pre-derave-potrubia-sa-straca-takmer-tretina-pitnej-vody-a-platime-za-nu-vsetci)
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¢i Utvar hodnoty za peniaze v ramci regionalneho $kolstva, je taky, Ze tieto obce maju na

svojom majetku investi¢ny dlh priblizne 5,5 mld. eur.

Tabulka 4 Obce s najviac resp. najmenej opotrebenym majetkom

Obce s najviac opotrebenym majetkom

Obce s najmenej opotrebenym majetkom

Mestska cast Bratislava - Karlova Ves
Mesto Piestany

Mesto Revuca

Mestska cast Bratislava - RuZinov
Mestska Cast Bratislava - Dubravka
Hlavné mesto SR Bratislava

Mestska Cast Bratislava - Devinska Nova
Ves

Mesto Martin

Mesto Dolny Kubin

Mesto Sturovo

Mestska Cast Bratislava - Petrzalka
Mesto Pezinok

Mesto Michalovce

Mesto Banska Bystrica

Mesto Sered’

Mesto Liptovsky Hradok
Mesto Bytca

Mesto Stara Lubovna
Mesto Malacky

Mesto Vranov nad Toplou
Mesto Senica

Mesto Vysoké Tatry
Mesto Nova Dubnica
Mesto Handlova

Mesto Komarno

Mesto Trencin

Mesto Lipany

Mesto Stupava

Mesto Vrutky

Mesto Tvrdosin

Zdroj: vlastné prepocty

Samotny odhad Ciasto¢ne komplikuje aj fakt, Ze obce niektoré investi¢né vydavky vykondvaju

ako udribu, ¢im deformuju administrativny a Uc¢tovny pohlad na stav majetku. Tato

diskrepancia vsak nie je natolko signifikantnd, aby odhad nebol vierohodny. Zaroven sa odhad

javi ako konzistentny so zisteniami NKU SR alebo Utvaru hodnoty za peniaze. Ak by tieto velké

obce mali investovat do majetku prostriedky ziskané z najmu budov a pozemkov, ktoré

nevyuZzivaju, investi¢ny dlh by umorili aktualne za 54 rokov, ¢o je za horizontom ekonomickej a

uétovnej zivotnosti majetku. Da sa teda konstatovat, Ze z tychto zdrojov obce nedokazu umorit

investicny dlh.
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Graf 47 Najomné za najmy majetku hradené obcami Slovenska (v eurach, 2005-2025)

25 000 000
20 000 000 -
u
||
15 000 000 M
= =
| |
10 000 000 - = T = i
SOOOOOOI_: IIIIIIIIIIIIIl
0 I
S P PO O DI OO O L DO 0D D DO
PSS LRI IFITIIINFFPRIP P
WA AT AT AT AT AT ARTARTADTARTARTARTART DT AT AT R AD D

B Najomné zo zmluvy o najme veci s pravom kupy prenajatej veci
B N3jomné za ndjom vypoctovej techniky
B Najomné za ndjom Spec.strojov,pristr.,zariad.,techniky, naradia
M Najomné za najom softvéru
Ndjomné za ndjom prev.strojov,pristr.,zariad.,techniky a naradia
Najomné za ndjom komunikaénej infrastruktury
® Najomné za ndjom dopravnych prostriedkov
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Obce priamo takto plytvaju viac ako 14 mil. eur roéne na najmoch, pricom by bolo vhodnejsie,
keby vyuzili svoj majetok, ktory je moZzno nevyhodne prenajaty. Zaroven odhadujeme, Ze
naklady obetovanych prileZitosti na ndjmoch budov, pozemkov a iného obecného majetku
ro¢ne dosahuju priblizne 100 mil. eur. Celkové prijmy z prenajmu by obce mohli vyrazne zvysit.
Tento odhad podporuje fakt, Ze obce systematicky prenajimaji svoj majetok mimo trhovych
cien. Vyska najmov aj pri vyhlaseni verejnej obchodnej sutaze ¢asto nedosahuje ani trhovu

hodnotu, vzhladom na to, Ze sa vyuZivaju archaické pristupy pri vyhodnocovani sutazi.

1.9 Majetok tzemnych samosprav a jeho sprava

Obce spravuju velké mnozstvo majetku. Okrem nehnutelného majetku (pozemky, budovy,
zariadenia) ide aj o podiely v dcérskych spoloc¢nostiach, kde su bud' vyluénymi vlastnikmi, alebo
vlastnikmi s podstatnym vplyvom. V neposlednom rade vlastnia vyznamné mnoistvo

penaznych prostriedkov, ktoré su bud kumulované v rezervnom fonde, alebo v inych
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mimorozpoctovych fondoch. To, ¢o absolutne absentuje v majetku obci, su iné typy cennych
papierov (okrem akcii v dcérskych spolo¢nostiach). Obce dnes vébec nevyuzivaju komunadlne
dlhopisy pri financovani, a to napriek tomu, Ze v devatdesiatych rokoch vydalo niekolko obci

na Slovensku komundlne dlhopisy.

Nehnutelny majetok (budovy, cesty)

Ako sme v predchdadzajicej ¢asti odhadli, subor 101 velkych obci ma na svojom nehnutelnom
majetku priblizne 5,5 mld. eur investicného dlhu. Ide predovsetkym o majetok vo vlastnictve

obci, ktory sa skladd hlavne z budov a ciest.

Na Slovensku je dnes podla zoznamu 3kél a $kolskych zariadeni®! celkovo 3 155 materskych
kol (vratane ZS s MS ¢&i elokovanych pracovisk), z toho 2 786 takych, ktoré zriaduje obec.
Zakladnych skél je na Slovensku 2 057, pricom 1 833 znich zriaduju obce. Zakladnych
umeleckych $kol je 391, z toho 201 je zriadenych obcami. Obce maju zriadené aj Centra

volného casu, ktorych je 277 z celkového poctu 416.

Vyssie Uzemné celky (VUC) z celkového poctu 234 gymnazii na Slovensku zriaduji 128 z nich.
Konzervatérii je na Slovensku 17, pri€om 6 je zriadenych a spravovanych VUC. Strednych

odbornych 3kdl je celkovo 413, pricom 311 zriaduju VUC.

Celkovo maju obce priblizne 4 az 5 tisic Skolskych a inych budov uréenych pre vzdelavanie a
mimoskolské aktivity, vratane prislusnych pozemkov a pripadne Sportovisk. Okrem toho
vlastnia aj iné stavby, ako su obecné kulturne domy, kniznice, Sportoviska, parky, obcas muze3,
divadla ¢&i objekty uréené na iné aktivity, ktoré sa tieZ pocitaju v tisicoch. K tomu treba

pripocitat budovy obecnych Uradov a rozny inventar majetku.

Podobne sa d4 majetok VUC ratat v stovkach budov. KedZe databaza Datacentra MF SR
neobsahuje sivahové informdcie, odpisy majetku a iné Udaje, ktoré by popisovali majetok obci

a VUC, pri nasom odhade investi¢ného dlhu pracujeme len so siborom 101 najvacsich obci.

51 CVTI SR: Zoznamy 38kél a S$kolskych zariadeni, stav k 15. 9. 2024 za 3kolsky rok 2024/2025
(https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/registre/zoznamy-skol-a-skolskych-
zariadeni.html?page id=9332)
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Dal$im majetkom, ktory tvori podstatnu €ast a je ¢asto v zlom alebo a? havarijnom stave, su

cestné komunikacie52. Z nich cesty Il. triedy st prevazne v sprave VUC a celkovo maju dizku 3
616 km. VUC maju na ich spravu zriadené dcérske spolo¢nosti. Cesty lll. triedy su prevazne v
sprave a majetku krajov a vynimoéne obci, pricom ide o cesty s celkovou dizkou 10 328 km.
Miestne cesty tvoria najhustejsiu siet cestnych komunikacii a si takmer vyhradne v majetku a
sprave obci. Patria medzi ne vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve
obci a verejné priestranstva, ktoré slizia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych

ciest. Ich celkova dizka je 39 671 km.53

Podla spravy Slovenskej spravy ciest (SSC) je stav dialni¢nej siete prevazne vo vybornom alebo
velmi dobrom stave, pri¢om problémom je nizky pocet kilometrov celkovej dizky dialnic.
Vyrazne horsi obraz predstavuje stav ciest I. triedy, kde od jednej Stvrtiny po dve patiny ciest
vykazuju havarijny ¢i nevyhovujuci stav s réznou chybou, a iba priblizne polovica ciest ma dobry

¢i velmi dobry stav. >*

Cesty Il. triedy vykazuju horSie charakteristiky, kde vady z hladiska vyjazdenych kolaji Ci
pozdiznych nerovnosti narastaju, pri¢om v priemere k zlému stavu ciest prispievaju prevaine

pozdlZzne nerovnosti.

52 SSC (2025): Prehlad o cestnej sieti SR k 1. 1. 2025 (https://www.cdb.sk/files/documents/cestna-
databanka/vystupy-cdb/2025/kniha_dc_kraj-okres 2025.pdf)

5 NKU SR (2023): Sprava o wysledku kontroly 2022 - Podpora cyklistickej dopravy
(https://www.nku.gov.sk/documents/33855/189570/eb75dcfe-0027-4982-a2f3-dc883185ade7.pdf/7f2c09c9-
f775-e4a4-33ec-23dacd86ea89?t=1698020598778), pozri tiez SSC (2025): Poclet evidovanych mostov podla
triedy PK - na dialniciach a na cestach 1., Il., lll. triedy (https://www.cdb.sk/files/documents/cestna-
databanka/vystupy-cdb/2025/mosty/mosty vlastnik-spravca-pocty 2025.pdf) a SSC (2024): Vybrané udaje o
objektoch na  cestnej sieti SR (https://www.cdb.sk/files/documents/cestna-databanka/vystupy-
cdb/2024/kniha_cestneobjekty vlastnik-spravca k 01-01-2024.pdf)

54 SSC (2025): Celkovy prehlad stavu vozoviek dialnic a ciest SR (https://www.cdb.sk/files/documents/cestna-
databanka/vystupy-cdb/2025/kniha celkovy-prehlad-stavu-vozoviek 01-01-2025.pdf)
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Graf 48 Stav ciest Il. triedy na zdklade merani vykonanych v rokoch 2024 a 2023
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Zdroj: SSC (2025)

Pri cestach Ill. triedy alebo miestnych komunikaciach sa diagnostika nevykonava, ale da sa

predpokladat klesajlca kvalita a stav komunikacii. V. mnohych pripadoch miestne komunikacie
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a cesty lll. triedy alebo aj Il. triedy neboli celistvo rekonstruované dekady, pricom nie ojedinele
sa daju najst miestne komunikacie resp. iné cesty nizSej kategdrie, ktoré od svojej prvej

vystavby a kolaudacie nevideli Ziadnu investiciu.

NKU SR vo svojej kontrolnej ¢innosti kontroloval aj investi¢né projekty v cestnej doprave.
Zakladné zavery kontroly sa sice vztahovali na cesty dialni¢ného typu a cesty I. triedy, ale
niektoré su relevantné aj vo vztahu k cestdm II. a Illl. triedy. Okrem iného kontrolori
konstatovali, Ze odhad potreby zdrojov len na cestnu infrastruktiru do roku 2030 podla
pripravenych projektov, nie podla priorit, je 5,6 mld. eur, a tiez, Ze ,stav mostov v najhorsich
stuprioch ich stavebnotechnického stavu sa napriek zvyseniu poctu rekonstruovanych mostov

a aj zlepseniu v nastaveni procesov prostrednictvom plnenia opatreni zhorsil” >>

Vzhladom na tieto zistenia upozorfiujeme, Ze osobitne je nutné venovat sa zasadne sa
zhorSujucemu stavu rbéznych cestnych objektov, predovSetkym mostov, ktorych stav uz
dlhodobo degraduje. Aktudlne je evidovanych 1 966 mostov so zlym stavom, pricom pocet sa
za posledné desatrocie viac ako strojnasobil, 924 vo velmi zlom stave (Stvornasobny narast), a
rastie aj pocet mostov v havarijnom stave, ktorych je 59. Pocet mostov v dobrom, velmi
dobrom ¢i bezchybnom stave poklesol za poslednu dekadu na menej ako polovicu, pricom

mostov v bezchybnom stave je len 304 (3,66 %) z celkového poétu 8 285 mostov. °°

55 NKU SR (2025): Investi¢né projekty v cestnej doprave
(https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/publikovanie-zoznamu-aktulnych-

kontrol?p p id=kisdataPortlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p r p mvcRenderCom
mandName=detail& kisdataPortlet backURL=%2fvysledky-

kontrol%3fp r p _mvcRenderCommandName%3d%2f& kisdataPortlet entryld=97219)

56 SSC (2025): Cestné objekty SR (https://www.cdb.sk/sk/Vystupy-CDB/Statisticke-prehlady/Cestne-objekty-
pocty-a-stav.alej)
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Zdroj: SSC (2025)

Obchodné spoloc¢nosti izemnej samospravy

Obce a VUC vlastnia niekolko stoviek dcérskych spoloénosti. K najvacsim z nich patria vodarne,
ktoré tvoria najvacsi objem majetku obci v dcérskych spolo¢nostiach. Zaroven obce vlastnia
velké, stredne velké ¢i malé podniky, ktoré vykondvaju odvoz a likvidaciu odpadu, posobia v
teplarenstve (vyroba a distribucia tepla) a v doprave. K mensim podnikom patria podniky
zabezpecujuce iné komunalne sluzby (upratovanie verejnych priestranstiev, bytové podniky),
investicné dcérske podniky, podniky pdsobiace v cestovnom ruchu, reStauracie a mnohé

dalsie. Celkovo ide o niekolko stoviek podnikov.

Vzhladom na rozsah a dopady na hospodarenie obci sa Specificky budeme venovat hlavne
najvacsim podnikom. Prvym indikatorom toho, Ze obce nespravuju tento svoj majetok dobre,
je, ze napriek tomu, Ze celkovo v nom maju viac ako 3,1 mld. eur (vlastné imanie) a aktiva
tychto podnikov presahuju 7,2 mld. eur, ich ziskovost je blizka nule. Na trzbach viac ako 2,25
mld. eur podniky dosahuju ziskovi marzu menej ako 1,5 % z trzieb a svojim majitefom

nevypldcaju takmer Ziadne dividendy.
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Graf 50 Dividendové prijmy obci (v eurach, 2005-2025)

Dividendové prijmy obci

~N
—
o
(o]

Dividendy - velké obce

16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0

2005 EEEmT——
2006 I
m 2007 [ —
2008 |
2009 I
2010 T
2011 |—
2013 I ———
H 2014 I—
2015 I ———
2016 I T——
2017 I ———
2018 I T—
2019 I——
2020 |E——
2021 [ T——
2022 I
2023 IT———
2024 T
2025 T

Dividendy - ostatné obce

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Obce v roku 2024 na dividendach zo svojich podnikov dostali iba 11 052 tis. eur, pricom vlastné
imanie vSetkych podnikov je niekolko milidrd eur. To predstavuje dividendovy prijem mene;j
ako 0,1 % p. a., ¢o je Zalostne malo. Tento stav nie je obhdjitelny ani tym, Ze tieto podniky
zabezpecuju nejaku verejnu sluzbu. V prvom rade su to podnikatelské subjekty s cielom
dosahovat zisk. Ak obec znasa dodatocné naklady s vlastnenim a prevadzkou podniku, tieto
verejné ciele mobze zabezpedlit zaloZenim prispevkovej alebo rozpoctovej organizacie. V
neposlednom rade mdZe obec priamo zamestnat zamestnancov, ktori by vykonavali tieto

¢innosti, ktoré dnes vykondvaju mnohé obecné podniky.

Regulované subjekty, ako vodarne a teplarne, maju v zmysle regulacie narok na primerany zisk.
VSeobecnym problémom je, aké naroky su kladené na manazérov tychto spoloc¢nosti, ktori
spravuju obecny majetok, ako sa vykonavaju akcionarske prava, alebo prava jediného

spoloc¢nika Ci za spolocnika.

Vodarenské spoloc¢nosti

Vodarenské spoloc¢nosti patria k najvaésim podnikom, ktoré vlastnia obce, a to jednak aktivami,
vlastnym imanim a casto aj trzbami. NajvacSie vodarenské spolocnosti su: Bratislavska
vodarenska spoloénost, a.s. (BVS), Vychodoslovenska vodarenska spoloc¢nost, a.s. (VVS),

Zapadoslovenska vodarenska spolocnost, a.s. (ZsVS), Severoslovenské vodarne a kanalizacie,
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a.s. (SeVak), Stredoslovenska vodarenska prevadzkova spolocnost, a.s. (StVPS), Trnavska

vodarenska spoloc¢nost, a.s. (TAVOS) a Trencianske vodarne a kanalizacie, a.s. (TVK).

Tieto spolo¢nosti maju v podstate jasne definovanu ulohu — dodavat a distribuovat pitni vodu
svojim odberatefom, odvéadzat a pripadne &istit vo vlastnych €isti¢kach odpadovych vod (COV)
odpadovu a splaskovu vodu. Zaroven likviduju vzniknuty odpad po Cisteni odpadovej vody. V
takomto kontexte funguju obdobne vodarenské spolo¢nosti po celom svete. Rozne krajiny
umoziuju rézne nastavenie vlastnickych prav. Existujd modely, ktoré umoziuju aj cisto
sukromné vlastnictvo (USA, Velkd Britania). Potom su krajiny, ktoré umoZniuji zmieSané
vlastnictvo, teda spolo¢né podniky Uzemnej samospravy a suikromného sektora (napriklad aj
Nemecko), a potom su krajiny ako Holandsko ¢i Dansko, kde voddrenské podniky povinne

reinvestuju vsetok zisk do udrzby a rozvoja majetku.

Sukromné a verejne obchodované vodarne dosahuju najvyssiu mieru rentability, teda vynos
na vlastnom imani, ktory sa pohybuje v rozmedzi 8 aZ 16 % podla prisluSnej reguldcie. Obdobne
hospoddria aj nemecké vodarenské spolocnosti. Naopak, danske ¢i holandské vodarne
dosahuju nizku rentabilitu vlastného imania, ¢asto medzi 1 aZz 6 %, avSak maju povinnost

ukondit hospodarsky rok bez straty a zisky predovsetkym investovat do vlastnej infrastruktury.

Tabulka 5 Prehlad vykonnosti vodarenskych spoloénosti v zahranici

Krajina / nazov Velkost ROE ‘ Dividenda (2024/2025)
Nemecko
21,16 eur/akcia + dodatoc¢na
Gelsenwasser AG >4 mil. obyv. =13,8 % vyplata (spolu
~24,87eur/akcia)
Berliner Wasserbetriebe >3,8 mil. =10,0 % Vyplata mestu Berlin ~114,3 m
(BWB) obyv. eur
~1 9 mil. Municipalny podnik; externé
Hamburg Wasser o'byv. N/A dividendy sa spravidla
nevyplacaju
Holandsko
. ~5,8 mil. .
Vitens , , =4,0 % (bez dividend)
zakaznikov
. . ~2,5 mil. 21,0 m eur = vynos na
Evides Waterbedrijf Jakaznikov =5,3 % EK =35 %
Dunea 71,4 rr1i|. 2.6 % (zékonom/lstanovami bez
zdkaznikov vyplat)
Spojené kralovstvo (UK)
United Utilities Group plc | ~7 mil.obyv. | =65% | 49,78p/akcia
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Krajina / nazov Velkost ROE Dividenda (2024/2025)
~4,7 mil. e ,
Severn Trent plc obyv. =7,5 % 116,84p/akcia
~1,7 mil. ~neg. ROE .
Pennon Group plc obyv. (strata) 44,37p/akcia
USA
. ~14 mil. .
American Water Works =9,6 % ~$3.06/akcia
obyv.
Essential Utilities ~1,9 mil. =8,5% ~$1.23/akcia
California Water Service ~2 mil. ~3.6 % $1.20/akcia
Group
Dansko
HOFOR (Vand Holding) >1 mil. obyv. =11,5% 0 % (municipdlny model)
Aarhus Vand 350 tis. =0,58 % 0 % (municipdlny model)
obyv.
VandCenter Syd i%?/;ls' N/A 0 % (municipdlny model)

Zdroj: vlastné spracovanie

Ramcek 3 The York Water Company nepretrzite vyplaca dividendy vySe dvoch storoci

The York Water Company je najstarsia verejne obchodovana vodarenska spolocnost v USA,
zalozend v roku 1816. Nepretrzite vyplaca dividendy uz viac ako dve storocia (od roku 1816)
a patri medzi rekordérov na americkom trhu; dividendu zvySuje uz 27 rokov po sebe. Firma
zasobuje pitnou vodou a poskytuje sluzby tykajuce sa odpadovych vod v juhocentralnej
Pensylvanii (okresy York, Adams, Franklin a Lancaster). Denne doda priblizne 91 tis. m3 vody
a obsluhuje okolo 200 tisic obyvatelov a mnoistvo podnikov v desiatkach municipalit.
Podnik funguje v regulovanom odvetvi s dlhodobymi tarifami, ¢o vedie k stabilnym
penaznym tokom a schopnosti financovat modernizaciu infrastruktiry (rezervoare,
Upravne, vymena potrubi). Rast dosahuje organicky aj akviziciami mensich sieti. York Water
je dlhodobo vyhladavany dividendovy titul pre kombinaciu extrémnej dividendovej

spolahlivosti, mierneho vynosu a konzervativnej bilancie.

Slovenské vodarenské spolo¢nosti maju vzhladom na regulaciu a rozhodnutia regulaéného
organu URSO vo svojom cenovom rozhodnuti zohladnit primerany zisk. Ten je bud’ vyjadreny

na objemovu jednotku (m?3) alebo aj vycisleny.
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Tabulka 6 Prehlad ziskov vodarenskych spolo¢nosti na Slovensku

Primerany zisk (tis Skutocny
Nazov v * | zisk(+)/strata(-) (tis. | Dividenda
eur, rok)
eur, rok)
Bratislavska vodarenska 2016, 2019,
spolocnost, a. s. (BVS) 13319,1(2023) 3535,6(2023) 2021
Vychodoslovenska 10 537 (2023 odhad)
vodarenska spoloc¢nost, a. s. (URSO: 0,1600
-37 2024 N/A
(VVS) eur/m3 pitna; 0,1642 376,8 (2024) /
eur/m3 sto€né; 2024)
Zapadoslovenska vodarenska 77154 (2023) 4177 (2023) N/A
spoloénost, a. s. (ZsVS) ’ ’
Severoslovenské vodarne a
kanalizacie, a. s. (SeVaK) 2744,0(2023) -399,3 (2023) N/A
Stredoslovenska vodarenska
prevadzkova spolocnost, a. s. 6 891,3 (2023) 364,4 (2023) N/A
(StVPS)
Trnavska vodarenska 2761 (2024)
spolocnost, a. s. (TAVOS) 3099,3 (2024) -2764 (2023) N/A
Trencianske vodarne a
kanalizacie, a. . (TVK) 2117,9(2024) 829,6 (2024) N/A

Zdroj: vlastné spracovanie

Vo vSeobecnosti (nielen v jednotlivych rokoch) vodarenské spoloénosti nedosahuju primerany
zisk v zmysle regulacie. A aj keby nevypldcali dividendu, kedZe aktualne legislativne nastavenie
je blizSie neliberdlnemu modelu, skor holandskych ¢i danskych vodarni, spoloénosti by mali
svoje hospodarske prebytky spolu s inymi zdrojmi investovat do vlastnej infrastruktury.
Dlhodobé spravanie vodarenskych spoloénosti a ich manazZmentu je vSak nekonzistentné s
tymito cielmi.

Podla spravy NKU SR maju voddarenské spoloénosti na svojom majetku investi¢ny dlh 3,5 mid.
eur. Zaroven sprdva upozorinuje, Ze vodarenské spolocnosti realizovali iba 17 % svojich
investi¢nych planov, ked investovali 78 mil. eur do infrastruktury z celkovo planovanych 470
mil. eur. Strategicky plan rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii na roky 2021 az 2027
pritom hovori az o 5,7 miliardach eur, ktoré su potrebné na ich obnovu a rozsirovanie. Z toho

na samotnu obnovu by malo ist bezméla 3,4 miliardy.>’

57 NKU SR (2024): Sprava o vysledku z kontroly "Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach"
(https://www.nku.gov.sk/-/pre-derave-potrubia-sa-straca-takmer-tretina-pitnej-vody-a-platime-za-nu-vsetci)
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Straty vody vo vSetkych velkych vodarenskych spolo¢nostiach dosahuju viac ako 25 %, pricom
najvyssie su 32,94 % v Podtatranskej vodarenskej spolo¢nosti. Akcionarmi spolo¢nosti mozu
byt po nedavnej zmene legislativy, iniciovanej aj narodnou autoritou pre oblast externej
kontroly, iba obce a mestd, pricom akcie spolo¢nosti nie su verejne obchodovatelné. Obce ako
akcionari vodarenskych verejnych korporacii maju zo zdkona povinnost zabezpecit rozvoj
vodarenskej ¢i kanalizacnej infrastruktiry a garantovat pristup obc¢anov k pitnej vode. Sprava
NKU upozorfiuje, 7e ,Vydavky na dary, reklamu a propagdciu vodarenskych spolocnosti,
napriek tomu, Ze maju monopolné postavenie v oblasti vody, boli za kontrolované obdobie vo
vyske 4,4 mil. eur” Sprava jednoznacne konstatuje Ze: ,Stav vodarenskej infrastruktury je

nevyhovujuci a dostdva sa aZ na kritickd droven®.

Infografika 1 Pre deravé potrubia sa straca takmer tretina pitnej vody

KUgOv. sk

Pre deravé potrubia sa
straca takmer 1/3 pitnej vody |

Plnenie pléanu cbnovy verejnych
vodovodov a kanalizacii (mil. €):

Miera opotrebenia majetku: 203,7 34 5 291 11.4

™ 7 39,64%
2 (13,7)
. 32,6% o, [l 32,94% ' 23,22%
25% 27,8% (51,3)
v vVS ZsVS BVS PVS BVS

...a platime za n

Dizka prevédzkovanej vodovodnej Investiény dlh sa prehlbuje: Vydavky na dary, reklamu a propagaciu:

siete bez pripojok (km):

Tempo starnutia infrastruktiry .
j 8i o tempo jej obnovy; z toho VVS 2,8 mil. €
ze infrastruktdra bude = cca 1/2 sumy,
vyzadovat obnovu, ktora nie je financ¢ne ktord spoloénost
ani prakticky mozna pouzila na modernizaciu
vodovodov a kanalizécii

Zdroj: NKU SR (2024)

Je teda zrejmé, Ze obce pri vykone akcionarskych prav vo vodarenskych spolocnostiach
zanedbdvaju svoje povinnosti. Samotny manaZment nerealizuje svoje plany, ked nenapiiia
investi¢né plany obnovy vodarenskej infrastruktury. Ro¢né uniky sa na Slovensku Splhaju nad
51 miliénov kubickych metrov spracovanej pitnej vody. Tieto Skody predstavuju naklady a su
sucastou regulovanej ceny, ktoru platia zakaznici. Pri zohlfadneni priemernej regulovanej ceny
pitnej vody ide o fakturované trzby vo vyske priblizne 65,23 mil. eur bez DPH (80,23 mil. eur s

DPH). Z toho vyplyva aj potencidlny primerany zisk 4,1 — 8,19 mil. eur, vzhladom na rozptyl
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primeranych ziskov vodarenskych spoloc¢nosti. Slovenské vodarenské spolocnosti rocne
obetuju priblizne 40 mil. eur primeraného zisku, pricom si neplnia svoje investi¢né plany. Takto

majitel' nema dividendu ani zdravy podnik, kumuluje sa investi¢ny dlh.

V reakcii na kontrolu NKU SR vlada predloZila do NR SR novelu zakona €. 442/2002 Z. z., zakona
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach. Tato novela jednak dopliia definicie
obnovy, opravy a udrzby verejného vodovodu a verejnej kanalizacie, ale €o je podstatnejsie,
doplia k obciam a pravnickym osobam zriadenym podla osobitného predpisu — na ktorych
podnikani sa majetkovou Ucastou podielaju len obce alebo zdruZenia obci — aj Ministerstvo
ivotného prostredia Slovenskej republiky ako subjekt verejného prava v zmysle zdkona. Statu
priznava predkupné pravo, ak by sa nejaka obec alebo obce rozhodli predat svoju majetkovu
Ucast v spolocnosti zriadenej na prevadzku verejného vodovodu a verejnej kanalizacie vo
verejnom zdujme. Predkupné pravo si vie uplatnit az rok po oznameni ponuky s

predchddzajucim suhlasom ministerstva financii.

Tento krok sice ¢iastoéne reaguje na vysledky kontrol, ktoré NKU SR zverejnil vo svojej sprave,
na druhej strane vsak predstavuje poruSenie decentralizacnych cielov reformy Uzemnej
samospravy a nie je pozitivny ani z ekonomického hladiska, kedZe $tat, rovnako ako obec alebo
zdruZenie obci, sa Casto prezentuje ako nezodpovedny vlastnik vo vztahu k verejnému majetku.
Ako sme poukazali, mnohé modely vlastnictva vodarenskych spolocnosti vedd k ovela
pravdepodobnejsiemu dosiahnutiu verejného zaujmu, ktorym je potreba zasobovat

obyvatelov a inych odberatelov na Gdzemi obce pitnou vodou.

Ndaklady a vynosy zo spolo¢nosti vlastnenych obcami

Obce za roky 2005 az 2024 kapitdlovymi transfermi, ndkladmi na likvidaciu a rusenie
obchodnych spoloénosti celkovo minuli 375,5 mil. eur, pricom vynosy z dividend dosiahli iba
218 mil. eur. Na jedno euro dividend teda minuli viac ako 1,72 eura. To implikuje vysoko
negativne vynosy (ROl cez =40 %, s priemernou ro¢nou stratou na investiciach obci 7,9 mil.
eur). Mnohé spolo¢nosti by obce vedeli predat; otazne je, aki hodnotu by dosiahli a ¢i by bola
vObec vyssia nez ich uc¢tovna hodnota. V pripade vodarni nie je mozné ich privatizovat
vzhladom na zakonné obmedzenia. Iba medzi rokmi 2017 a 2022 obce ziskavali na dividendach

viac, nez boli nové vklady, transfery do spolocnosti ¢i ndklady na ich likvidaciu.
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Graf 51 Naklady a vynosy zo spolo¢nosti vlastnenych obcami (v eurach, 2005-2025)
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m Rozdiel dividendy - transféry a ndklady

Dividendy - vSetky obce
Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Ak by sa mali kapitalizovat napriklad vodarenské spoloc¢nosti, aby zniZili investi¢ny dlh, pri
nezmenenych povinnostiach manaZmentu a sprisneniu ocakavanych hospodarskych vysledkov

spolocnosti, bola by to hlboka strata pre cely verejny sektor.

Ako je moziné dosiahnut aj vysoko ziskové a dlhodobé konzistentné hospodarenie, ukazuje
analyza pri zahrani¢nych vodarenskych spolo¢nostiach, ale aj inych podnikoch Uzemnej
samospravy. Je vierohodny odhad, Ze obce na ,uslych” ziskoch a potencialnych dividendach
ro¢ne prichddzaju o 50-80 mil. eur. Na tie by dosiahli, ak by podniky vlastnené obcami
hospodarili zodpovedne, teda ak by $tatutari napifiali povinnost konat s odbornou (resp.
naleZitou) starostlivostou a voleni zastupcovia konali a nakladali s majetkom obci hospodarne,

Ucelne a efektivne.

Ramcek 4 Priklady uspesnych obecnych podnikov

1. TERMAL s.r.0. (Velky Meder)
e Hospodarsky vysledok (2024): trzby 8,545 mil. eur, zisk 1,532 mil. eur.

e N3ajom mestu: mesto Velky Meder uvadza v zdverecnom Uéte prijem z prenajmu —

Termal s.r.o. 270 229,12 eur (2023).
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Dividenda: Spoloc¢nost prevazne reinvestuje svoje zisky a tak vlastné imanie spolo¢nosti

nardstlo n 13,29 mil. eur, obec vloZila do spolocnosti 3,67 mil. eur.
2. Termalne kapalisko Podhajska, s.r.o.
e Hospodarsky vysledok (2024): trzby 6,167 mil. eur, zisk = 0,789 mil. eur.

e Najom obci: Obec Podhéjska v ZU 2023 vykazuje vysoké prijmy z prenajatych pozemkov
(= 198 661 eur) a zdroven aj iné prijmy z podnikania (= 486 430 eur)-

e Dividenda: Spolocnost reinvestuje zisky do majetku a nevyplaca dividend a preto
vlastné imanie nardstlo spolo¢nosti na 14,1 mil. eur (v pandemickom roku spolo¢nost

mala stratu cez 2 mil. eur), pricom obec vloZila do spolocnosti 635 tis. eur.
3. VADAS, s.r.o. (Sttirovo)
e Hospodarsky vysledok (2024): trzby 8,641 mil. eur, zisk 1,232 mil. eur.

e Vizba na mesto: Mesto Sturovo je vlastnikom firmy VADAS (mestska spoloénost,

prevadzkuje areal).

e Najom/platby mestu: mesto ziskava prijmy z prendjmov majetku viazané na areal
kapaliska; zarovert CRZ ukazuje priebeiné zmluvné vztahy medzi mestom a VADAS

(spolupraca, prevadzkové dohody).

e Dividenda: Mesto neinkasuje dividendy, spolo¢nost viak kumuluje zisky a dnes ma

vlastné imanie cez 13 mil. eur. (vklady mesta do spolo¢nosti boli 839 tis. eur)
4. Kamenolom Sokolec s.r.o. (obec Bzenica)
e Hospodarsky vysledok (2024): trzby = 1,521 mil. eur, zisk = 309 457 eur.

e Dividenda: obec Bzenica dlhodobo inkasuje podiel na zisku vo forme dividendy; Vklad
obce do spolocnosti je 169,3 tis. eur a obec ziskala na dividendach 181 487 eur v roku
2024, 185 831 eur v roku 2023, 175 026 eur v roku 2022, 247 137 eur v roku 2021 a
dekddy pravidelne ma dividendovy prijem zo svojho majetku v obchodnych

spolo¢nostiach.

113




Spolufinancovany ',.,:::’.:.:.. PROGRAM / ALIANCIA , ’
Eurépskou tniou .;:::;., + % SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

Finan¢ny (penainy majetok) miestnej samospravy

Miestna samosprava disponuje zna¢nym finanénym majetkom. Ten pozostava predovsetkym
z prostriedkov na penaznych/financnych Gctoch (priblizne 2 213 mil. eur), cennych papierov
(dlhopisy) a poskytnutych Gverov (v objeme 30 mil. eur), majetkovych ucasti v dcérskych
akciovych podnikoch (vo vySke 1 702 mil. eur) a ostatnych pohladavok (545 mil. eur, vSetky
udaje su k prvému kvartalu 2025). Tato Struktdra sa oproti roku 2015 zmenila, pricom najviac

narastli prostriedky na peniaznych/finan¢nych uctoch.

Graf 52 Finanény majetok (aktiva) miestnej samospravy (2025Q1)

m Obezivo = Bezné ucty
= Vklady Cenné papiere okrem akcif
= Poskytnuté dvery = Majetové Ucasti (nekdtované akcie)

m Ostatné pohladavky / zavazky

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Graf 53 Finan¢ny majetok (aktiva) miestnej samospravy (2015Q1)

= Obezivo = BeZzné ucty
= Vklady Cenné papiere okrem akci
= Poskytnuté Uvery = Majetové Ucasti (Nekdtované akcie)

m Ostatné pohladavky /zavazky
Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Zaroven medzi rokmi 2015 a 2025 miestna samosprava mierne zniZila celkové zadlzenie (Cisty
dlh), taktiez narastli aj Cisté finanéné aktiva obci. Tento pozitivny vyhlad vSak maskuje skor
narast prostriedkov na penaznych/finanénych Uctoch, ktory bol rychlejsi ako rast dlhov
miestnej samosprdvy. V prvom kvartali roku 2015 miestna samosprava mala celkové zadlZzenie

1 717 mil. eur, v roku 2025 to je uz 2 629 mil. eur.
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Graf 54 Cisté finan¢né aktiva a dlh miestnej samospravy 2015 vs. 2025 (v eur)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Tak ako v roku 2015 az 70 % pasiv tvorili dlhy miestnej samospravy, aj v roku 2025 az 71 % pasiv

tvorili dlhy. Strukttru pasiv zobrazuju nasledovné grafy (Graf 55 a Graf 56):
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Graf 55 Finan¢né zdvazky miestnej samospravy (2025Q1)

= Uvery a pozicky
= Obchodné Uvery a preddavky

= Ostatné zdvazky okrem obchodnych uverov a preddavkov
Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Graf 56 Finan¢né zdvazky miestnej samospravy (2015Q1)

= Uvery a pozicky
= Obchodné Uvery a preddavky

= Ostatné zavazky okrem obchodnych Uverov a preddavkov

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Tento vyvoj je vo velkej miere dosledkom sprisnenia rozpoctovych pravidiel miestnej
samospravy pocas financnej krizy a zavedenia dlhovych brzd. Ich efektivnost vyplyva z
definicie, a kedZe dlhova brzda je naviazana na bezné prijmy obci, s ich narastom (aj vdaka

zvysovaniu miestnych dani) zacali obce brat nové uvery.

Je evidentné, Ze obce, vratane velkych, vaésinou nemaju volu efektivne spravovat svoje
penazné aktiva. Aj napriek extrémne nizkym, a urcité obdobie aj nulovym sadzbam vdaka
politike ECB (kvantitativne uvolfiovanie), obce nehladali iné zdroje potencidlnych prijmov zo
svojho penazného majetku, napriklad prostrednictvom kupy dlhopisov alebo inych ndstrojov
kapitalového trhu. Tento stav demonstruje aj Urokovy prijem obci z pefazného majetku, ktory
v roku 2024 dosiahol iba 7 904 996,42 eur na 2,2 mld. eur peflazného majetku, ¢o predstavuje

efektivnu urokovu mieru len 0,35 % p.a.

Obce pritom v roku 2024 uhradili na svojich dlhoch 36 532 174,12 eur urokovych nakladov z
priblizne 2 600 mil. eur dlhov, ¢o dava efektivnu urokovud mieru 1,405 % p.a. Obce stale maji v
pasivach starSie dlhy, ¢erpané pocas obdobia extrémne nizkych drokovych sadzieb, a ich
refinancovanie bude znamenat vyrazny ndrast Urokovych nakladov. V roku 2025 obce indikuju,
Ze budu brat Uvery vo vyske 376,5 mil. eur, pricom splatné istiny existujucich dlhov su 204,9
mil. eur. To znamena, Ze obce si zoberd nové uvery vo vyske 171,6 mil. eur a je vysoko

pravdepodobné, Ze mnohé z nich budu refinancovat starsie Gvery za horsich podmienok.

Obce nevyuzili priaznivé Urokové obdobie velmi nizkych sadzieb na restrukturalizaciu dlhov a
zafixovanie si nizkych nakladov na dlhé obdobie. To dokazuje aj fakt, ze Cisté zadlzovanie obci
zaCalo dramaticky rast az po obdobi velmi nizkych urokovych sadzieb, teda po roku 2021. V
tomto kontexte sa mensie obce, pravdepodobne vzhladom na svoju opatrnost skor nez

finanénu kompetenciu, spravaju odlisSne od velkych obci.
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Graf 57 ZadlZovanie obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Graf 58 ZadlZovanie velkych obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Graf 59 ZadlZovanie ostatnych obci na Slovensku (v eur, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Graf 60 Urokové vynosy a naklady obci na Slovensku (v eur, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Graf 61 Urokové vynosy a naklady velkych obci na Slovensku (v eurdch, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Graf 62 Urokové vynosy a naklady ostatnych obci na Slovensku (v eurdch, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Obce pri svojom beznom hospodareni hospodaria sice prebytkovo, avsak po zohladneni
kapitalovych vydavkov sa obraz meni. Prevody z minulych rokov a éerpanie mimorozpoctovych
fondov, finan¢né operacie spolu s branim si Uverov kryju deficity, ale efektivnost nakladania
s tymito zdrojmi sa v &ase zniZuje, kedZe cCasto obce cerpaju Uvery alebo prostriedky

z mimorozpoctovych zdrojov, priCom investicie nevedia realizovat v predpokladanom case,
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Casto sa posUvaju o mesiace a nie vynimocne aj o roky. To vedie aj k tomu, Ze obce prichadzaju

o alokované ¢&i zazmluvnené zdroje z rozpoétu EU.

Graf 63 Hospodarenie obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Graf 64 Hospodarenie velkych obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Graf 65 Hospodarenie ostatnych obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Je zrejmé, Ze obce, vratane tych najvacsich, nemaju vybudovany finanény manaiment, ktory
by formuloval dlhodobu stratégiu spravy finanénych aktiv a pasiv a snazil sa minimalizovat
urokové naklady a zaroven maximalizovat vynosy z finanénych ¢i penaznych aktiv. V praxi obce
nechavaju svoje finanéné prostriedky ,lezat” na uctoch, a ak banky neposkytuju Ziadne uroky,
nikoho to nezaujima. Branie Uverov nie je prejavom efektivnej spravy zdvazkov, ale skor
nutnostou, ked obec potrebuje dofinancovat investicny projekt, na ktory stratila iny
nendvratny zdroj financovania (napr. zdroje EU) alebo nebola schopna disciplinovanou
alokaciou zdrojov a skrtenim nakladov vytvorit dostato¢né prebytky na buduce investicie, ako

to vyzaduje zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

O nadstavbe a manazovani majetku ako celku sa ani neda hovorit — okrem spravy finan¢nych
prostriedkov by mala obec zabezpecovat aj reprodukciu majetku a inych zavazkov v dlhodobom
horizonte, ako aj efektivnu administraciu dcérskych spoloénosti. Vzhladom na stav majetku,
implicitné zadlzenie a vysledky spravy dcérskych spoloc¢nosti je zrejmé, Ze obce svoje
povinnosti pri sprave vlastného majetku — ¢i uz finanéného, hmotného alebo podielov v

dcérskych spolo¢nostiach — neplnia.

Nedbanlivost obci je evidentnd aj v oblasti nizkorizikovej a konzervativnej spravy volnych

financnych prostriedkov. Obce by mohli realizovat mesacné, kvartdlne c¢i dlhodobejsie
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depozita, nakupy dlhopisov alebo inych cennych papierov z prostriedkov operativnych
penaznych prostriedkov ¢i mimorozpoctovych fondov. Vierohodne sa da odhadnut, Zze obce
tymto sp6sobom roc¢ne prichadzaju o 30—40 miliénov eur na urokovych prijmoch, a to pri

nizkorizikovej a konzervativnej stratégii finanéného riadenia.

Ramcek 5 Priklady, ked obce nenakladali s majetkom hospodarne, ucelne a efektivne

Bratislava — elektricka Bosakova-Janikov dvor

Bratislava dokondila trat v dizke 3,9 km s premdavkou od 27. 7. 2025, bez kolaudacie v
pred¢asnom uzivani, pévodne premavka mala byt spustena koncom roka 2023. Projekt je
fazovany medzi rokmi 2014-2020 a 2021-2027; mesto v prvej faze nevycerpalo zdroje EU a
zaroveni schvalilo Ggelovy Gver 55 mil. eur od CSOB (Eerpanie do 12/2025) na
dofinancovanie a prekrytie cash-flow. Meskania spOsobili zdsahy mesta do pripraveného
projektu, nasledne povolenia a zdraZovanie v rokoch 2022-2023; cast objektov sa
dokoncuje popri prevadzke. Mesto nevycerpalo eurofondy z prvej fadzy, nasledne

dofinancovalo projekt dverom..

Kosice — Slanecka cesta

Rozsirenie a modernizacia Slaneckej cesty meskalo, povodne august 2023, nahradny termin
22.12. 2023 sa tiez nestihol. V juni 2024 ju mesto otvorilo bez kolaudacie v pred¢asnom
uzivani. Kfuéovy problém bol zasah zastdvok a cyklotrasy do ochranného pasma 110 kV;
dohoda dava 12 mesiacov na Upravy. Cena narastla z priblizne 11,87 mil. eur na 18,47 mil.

eur. Pre zmeskany termin prisli Kosice o &ast zdrojov EU a voti zhotovitelovi Ziadaju penale.

Kosice — MET a neuznana DPH

Po modernizacii elektri¢kovych trati EK/RO neuznali DPH; mestu chybalo priblizne 14,5 mil.
eur. Vlada v roku 2018 schvalila bezuro¢nu navratnu finanénd vypomoc v rovnakej sume na
preklenutie vypadku. Dovodom bol vyklad, Ze pri mestskej infrastruktire prevadzkovanej
platitelom DPH nie je DPH opravnenym vydavkom. Administrativny zasah nezmensil rozsah

stavby, no navysil dlhové zatazenie vodi statu.

Nitra — Kreativne centrum (Martinsky vrch & Kino Palace)

Koncom roka 2023 hrozilo, Ze bez rychlych Uhrad faktdr mesto pride o NFP; poslanci preto

schvalili predfinancovanie (preklenovaci Uver viazany na KC) a rdmcovo aj bankovy Uver do
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10 mil. eur na dofinancovanie investicii. Dévody boli oneskorené refundacie, indexacia cien
a prace naviac; bez predfinancovania by boli vydavky neuznané. Kratkodoby Uver sa mal

splacat po nabehnuti NFP.

Hodejov — Mizeum ,,Udolie Gortvy“ v kastieli

Obec obnovila ndrodnu pamiatku z EU (~1,3 mil. eur), no prevadzka dlhodobo zataZovala
rozpocet, preto si vzala Uver v Prima banke. K 31. 12. 2023 eviduje zostatok na , Uvere na
muzeum” 13 806,89 eur (povodne 210 851,38 eur), splatnost do roka 2025. Dévody tlaku:
mala darnova zakladna, naroky na personal a udriatelnost. Mdzeum funguje, Uver sa

postupne splaca.

Batka — Kanalizacia (2. etapa, zrusena)

Obec mala NFP 1 171 420,83 eur na kanalizaciu (termin do 11/2023). Po vysutaZeni chcel
zhotovitel' navysit cenu; administrativne by sa dodatky nestihli a hrozilo neuznanie
vydavkov. Samosprava preto dotaciu vratila a projekt nezrealizovala, aby sa vyhla sankciam

a zadlZeniu. D6vody: prudké zdraZovanie po roku 2022 a Sibenicna uzdvierka programového

obdobia 2014-2020.

1.10 1.10 Nakladanie s odpadmi

Odpadové hospodarstvo tvori doéleZitu cast rozpoctov obci, a to tak na prijmovej strane
(poplatky za komundlny odpad a drobny stavebny odpad a prispevky poskytované
Environmentalnym fondom), ako aj na vydavkovej strane (financovanie nakladov suvisiacich so
zberom a zneskodnenim ¢i zhodnotenim komunalneho odpadu a drobného stavebného

odpadu, prevadzkou zbernych dvorov, Cistenim ulic a podobne).
Rozsah a vyvoj povinnosti obci

ovinnosti obci v oblasti nakladania s odpadom upravuje primarne zdkon NR SR ¢. 79/2015 o
odpadoch. Obce su podla zakona povinné zabezpecovat zber zmesového komunalneho
odpadu (ZKO) vznikajuceho na ich Uzemi a najmenej dvakrat rocne zorganizovat zber
objemného odpadu, drobného stavebného odpadu (do 1 m3) a komunalnych odpadov s

obsahom nebezpecnych latok.

Pri zneskodniovani ZKO ukladanim na skladky odpadov bude po opakovanych odkladoch od

roku 2027 povinnou jeho mechanicko-biologickd UGprava (MBU), ¢o bude dodato¢nou
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nakladovou poloZzkou premietnutou aj do obstaravania sluZzieb nakladania s komunalnym
odpadom, resp. do ndkladov komundlnych podnikov. Na druhej strane je uZ ucinnou
povinnostou vyplyvajlcou zo zdkona NR SR ¢. 214/2021 Z. z. o podpore ekologickych vozidiel
cestnej dopravy poZiadavka zapojenia nizkoemisnych a bezemisnych vozidiel do zberu
komundlneho odpadu, ¢o nadvazne predstavuje dodatocny ndklad vo verejnych

obstaravaniach?2.

Okrem toho st obce povinné zaviest a prevadzkovat triedeny zber vybranych prddov odpadoy,
ktorymi su biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad (BRKO), jedlé oleje a tuky, biologicky

rozloZitelny odpad zo zéhrad a parkov (BRO) a textil.

Rozsah tychto odpadov sa priebeZne rozSiruje. NajnovSou povinnostou je triedeny zber
textilného odpadu od 1. 1. 2025, na splnenie povinnosti viak obci postacuje oddeleny zber
textilu v rdmci zberného dvora alebo inymi spdsobmi prostrednictvom uZ zavedenych schém.5®
Povinnost triedeného zberu BRKO sa na vacsinu miest, vratane vSetkych krajskych miest
vztahuje od 1. 1. 2021, v pripade Bratislavy a Kosic od 1. 1. 2023, pricom ide o vyznamnu

dodatoénu ndkladovu polozku.®!

V pripade triedenych zloZiek komunalneho odpadu, ktoré spadaju pod rozsirent zodpovednost
vyrobcov (napriklad plasty, papier a lepenky, sklo, elektrozariadenia, pneumatiky, staré
vozidla), obec nie je povinna financovat ich zber a nakladanie s nimi. Obec vsak musi umoznit
organizaciam zodpovednosti vyrobcov, vyrobcom elektrozariadeni, batérii ¢i obalov, aby naich
naklady zaviedli a prevadzkovali vlastné systémy zberu a vyuZivali existujucu obecnu

infrastrukturu.

Daldie povinnosti obci spojené s odpadovym hospodarstvom zahffiaju rozne evidenéné a

ohlasovacie povinnosti upravené zakonom o odpadoch a vyhldékou MZP SR €. 366/2015. Do

58 ODPADY-PORTAL.SK (2021): ZBEROVE FIRMY MUSIA POUZ{VAT EKOLOGICKE AUTA. HROZi RAST CENY ZA ZBER
ODPADOV (HTTPS://WWW.ODPADY-PORTAL.SK/DOKUMENT/106337/ZBEROVE-FIRMY-MUSIA-POUZIVAT-

EKOLOGICKE-AUTA-HROZI-RAST-CENY-ZA-ZBER-ODPADOV.ASPX)

59 Zakon o odpadoch (https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/7Z/2015/79/20250101.html#paragraf-81.odsek-7.pismeno-c)

80 Ministerstvo Zivotného prostredia SR (2025): Metodickd priru¢ka pre obce k nakladaniu s textilom
(https://www.minzp.sk/aktuality/metodicka-prirucka-obce-k-nakladaniu-textilom-od-1-1-2025.html)

61 0dhad Zvizu odpadového priemyslu z roku 2024 hovori o priemernych nédkladov na Grovni 405 eur za tonu.
Odpady-portal.sk (2024): Rozbehli sme tendre achystdme VZN. Odklad MBU spdsobuje chaos
(https://www.odpady-portal.sk/Dokument/108403/uprava-odpadov-poplatky-odpady-vzn-mesta.aspx)
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28. 2. kaidého roka je obec povinna nahlasit MZP SR a prislunej OZV Gdaje o produkcii ZKO,
odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov. Povinnostou obce je tiez minimalne raz za rok
uskutocnit informacnu kampan zamerand na zvySovanie triedenia biologicky rozloZitelnych

odpadov.

Financovanie nakladania s odpadmi
Pri uréovani poplatkov za komunalne odpady a drobné stavebné odpady obec vychadza
primarne zo zdkona NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunalne

odpady a drobné stavebné odpady.
Sadzby poplatkov je obec v zmysle zakona o poplatkoch povinna stanovit vo VZN nasledovne:

e pausdlne za osobu a kalendarny deri v sume najmenej 0,02 eura a najviac 0,2 eura, pricom

pausalna sadzba poplatku méze byt vyjadrena aj v sume za kalendarny rok;

e za nevazeny mnozstvovy zber odpadu v sume najmenej 0,01 eura a najviac 0,2 eura za
jeden liter alebo dm3 komundlnych odpadov, ak v obci nebol zavedeny vaZzeny mnoZstvovy

zber drobného stavebného odpadu;

e za vaZeny mnoistvovy zber drobného stavebného odpadu v sume najmenej 0,01 eura a

najviac 0,2 eura za jeden kilogram takychto odpadov.

Obec je zaroven povinna umoznit mnoZstvovy zber komundlneho odpadu pravnickym a
fyzickym osobdam — podnikatefom, ktori ol poZiadaju a splhaju podmienky meratelnosti a
bezpecného uskladnenia. Pri ploSnom zavedeni mnoZstvového zberu musi obec ponuknut

minimalne tri velkosti zbernych nadob a flexibilny interval vyvozu.

Poplatok za odpad, ktorého sadzbu obec urcuje prostrednictvom vSeobecne zavazného
nariadenia (VZN), musi vychadzat zo skutoénych nakladov a vynos smie obec pouZit len na
¢innosti odpadového hospodarstva; zaroven vynos z poplatkov by mal plne pokryvat naklady
obce spojené odpadovym hospodarstvom. Na druhej strane podla NajvysSieho kontrolného

dradu SR (NKU SR) je beZnou praxou®?, 7e niektoré obce nakladanie s odpadmi krizovo dotuju

62 podla NKU SR ,v takmer polovici kontrolovanych obci a miest sa vyskytol zasadny problém, ktorym bolo
doplacanie financnych prostriedkov na nakladanie s odpadmi z obecného rozpoctu napriek tomu, Ze za tuto
¢innost maju platit obcania.“ NKU SR (2025): Odpad konéi vo vaéine pripadov na skladkach, Slovensko zaostava
v triedenom zbere (https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset publisher/OkVQsC5cs53F/content/odpad-konci-
vo-vacsine-pripadov-na-skladkach-slovensko-zaostava-v-triedenom-zbere-duplikat-1)
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a poplatky za odpad uréuju vo vyske, ktora nepostacuje na krytie nakladov suvisiacich
s odpadmi®®. Podla odhadu ZMOS z roku 2022% obce vyberanymi poplatkami pokryvaju

naklady spojené s nakladanim s komundalnymi odpadmi len na Grovni 73 %.%°

Graf 66 Vynosy velkych obci z poplatku za odpad vs. vydavky velkych obci na odpadové
hospodarstvo (v eurach, 2055-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

8 NKU SR (2018): Zaverecnad sprava — Efektivnost a Gcinnost triedeného zberu komundlneho odpadu
(https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/96466--110.pdf/5f0e0fa7-cl6e-f1f2-46ff-
c881bb499107?t=1699825161935&csrt=3009669093283604872)

64 ZdruZenie miesta aobci Slovenska (2022): Miestne dane a poplatky ako nastroj na skvalitnenie Zivota
obyvatelov miest aobci (analytickd S$tudia) (https://www.zmos.sk/oznamy/miestne-dane-a-poplatky-ako-
nastroj-na-skvalitnenie-zivota-obyvatelov-miest-a-obci.html)

85 TamtieZ
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Graf 67 Vynosy ostatnych obci z poplatku za odpad vs. vydavky ostatnych obci na odpadové

hospodarstvo (v eurach, 2055-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Ramcek 6 Protest prokuratora vo veci porusenia zakona pri ustanoveni poplatku za odpad

V madji 2025 vydal prokurator okresnej prokuratiry v Poprade upozornenie adresované
mestu Vysoké Tatry vo veci porusSenia zakona pri ustanoveni miestneho poplatku za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad. Mesto prokurature poskytlo informdciu, Ze od
prijatia doposial uplatriovaného VZN €. 5/2020 sa naklady mestskej zberovej spolo¢nosti VPS
Vysokeé Tatry vynaloZené na sluzbu dodavanu mestu — manipuldciu s komunalnym a drobnym
stavebnym odpadom, ktora je nasledne fakturovana mestu — zvysili takmer na dvojnasobok,
a to zo sumy 441 449 eur v roku 2021 (z toho vydavky na skladku 136 800 eur ro¢ne) na
naklady v sume 813 000 eur (z toho vydavky na skldadku 202 910 eur), ktoré VPS Vysoké Tatry,
s.r.o. odhaduje pre rok 2025. Vychadzajuc zo skutocnosti, Ze sadzby miestneho poplatku sa
od roku 2021 nemenili a Ze skuto¢né naklady mesta sa zvysSili takmer dvojnasobne,
prokurator konstatuje, Ze mesto Vysoké Tatry si zakonnu povinnost podla § 81 ods. 12 zdkona
o odpadoch nesplnilo, t. j. Ze sadzba poplatku nezohladnuje redlne naklady mesta v tejto

rozpoctovej kapitole.

129



Spolufinancovany ,,.::’.;.;.. PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou (iniou wen Y SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0.0’0 *

V nadvaznosti na to prokurdtor mestu odporuca prijat opatrenia na odstranenie
nezakonného stavu, predovsetkym vo forme vypracovania kvalifikovaného ndvrhu VZN
mesta Vysoké Tatry, ktorym bude zdkonnym sp6sobom, s prihliadnutim na skuto¢né naklady
mesta na nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, ustanovena
vySka miestneho poplatku za komundlny odpad a drobny stavebny odpad. Zaroven je v
upozorneni prokuratora navrhované prijatie takéhoto VZN, a to po splneni zdkonnych
podmienok (§ 6 zakona o obecnom zriadeni), tak aby mohlo byt nariadenie uc¢inné od 1.
janudra 2026. Navrh reflektujuci odporucania prokuratora bol zaradeny do ostatného
programu mestského zastupitelstva konaného dria 25. 9. 2025, na ktorom ho poslanci
zastupitelstva neprijali. Mestsky Urad avizuje predloZenie rovnakého ndvrhu aj na najblizsie
zasadnutie mestského zastupitelstva planované na 4. 12. 2025, pdjde tak uz o desiaty pokus

o Upravu predmetného VZN od roku 2023

Vyvoj poplatkov za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v krajskych mestach

V sadzbdach poplatkov, ktoré krajské mesta urcuju vo svojich VZN doslo medzi rokmi 2005
a 2015 a nasledne tieZz medzi rokmi 2015 a 2025 k markantnému narastu. Nominalne doslo
v kazdom z miest k niekolkondsobnému narastu, napriklad v pripade pausalneho poplatku

v priemere cca 0 153 %.

Vyvoj pausalneho poplatku uréeného pre fyzické osoby v jednotlivych krajskych mestach (s
vynimkou Bratislavy, ktord tymto sp6sobom poplatok nestanovuje) sumarizuje Tabulka 7 (udaj

za rok 2005 je prepocitany na eura).
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Graf 68 Pausalny poplatok za komunalny odpad (fyzické osoby) v krajskych mestach (v eurach,

2005-2025)

2005 2015 2025

Banska
Bystrica
70,00

60,00
Zilina 50.00 Bratislava

Kosice

Trnava

Trendin

Presov

Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Tabulka 7 Vyska sadzby pausalneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

na osobu a rok (v eurach) v krajskych mestach

2005 2015 2025
Banska Bystrica 21,9 29,2 47,45
Bratislava - - -
Kosice 21,57 31,35 65
Nitra 24,23 23 53
PreSov 15,93 19,16 58,98
Trendin 20,58 31,76 40,95
Trnava 15,60 19,01 38,33
Zilina - 23,36 49,6

Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie

V pripade pravnickych oséb sa vyska poplatku uréuje na zaklade objemu nadoby a poctu
vyvozov za rok, pricom mesta vo svojich VZN urcuju sadzbu poplatku v litroch (I). Napriklad
pravnickad osoba, ktorej mesto stanovuje poplatok za vyvoz 1100-litrovej nddoby v tyZzdennej
frekvencii, teda 52-krat za rok, plati poplatok ur¢eny suc¢inom jednotkovej sadzby a hodnot

1100 a 52.

Vyvoj pausdlneho poplatku uréeného pre pravnické osoby, pripadne ifyzické osoby so
zavedenym systémom mnoizstvového zberu, v jednotlivych krajskych mestach sumarizuje
Tabulka 8 (Udaj za rok 2005 je prepoctom na eurd). Do porovnania je brand sadzba uplatriovana
v pripade nddob s objemom 1100 | (niektoré mesta sadzbu rozliSuju v zavislosti od objemu

nadoby, iné nie).
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Graf 69 Poplatok za komunalny odpad (pravnické osoby) v krajskych mestach (v eurach, 1

1/1100 | nddoba, 2005-2025)

2005 2015 2025

Banska
Bystrica
0,0600

0,0500

Zilina Bratislava
0,0400

Trnava Kosice

Trencin Nitra

Presov

Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie
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Tabulka 8 Vyska sadzby poplatku za liter (v eurach) v krajskych mestach

2005 2015 2025

Banska Bystrica - 0,016 0,02
Bratislava 0,011452 0,01509 0,0196
Kosice 0,010025 0,0189 0,0492
Nitra 0,005975 0,009 0,047
Presov 0,006307 0,0175 0,0385
Trencin - 0,009858 0,0139
Trnava 0,012514 0,02392 0,031
Zilina - 0,024 0,052

Zdroj: VZN miest, vlastné spracovanie

Spo6sob zabezpecenia sluzieb v odpadovom hospodarstve

Pri zabezpecovani povinnosti vyplyvajucich z legislativy odpadového hospodarstva, teda pri

zabezpecovani zberu a zneskodrovani/zhodnocovani komunalneho odpadu, sa postupy obci

r6znia. Vo vseobecnosti ich mozZno rozdelit do troch skupin:

1.

Kompletné zastresenie sluzieb komunalnymi podnikmi. Niektoré obce, napriklad hlavné
mesto Bratislava,®® zabezpeduju vietky sluzby odpadového hospodarstva, vratane zberu,
zvozu aj zhodnotenia/zneskodnenia prostrednictvom komunalneho podniku v 100-
percentnom vlastnictve samospravy.

Verejné obstaravania komplexnych sluzieb. Dal3ia velka skupina obci, napriklad mesto
Kosice,®” obstardva komplexné sluzby v odpadovom hospodérstve prostrednictvom
verejnych sutazi, na zaklade ktorych vsetky sluzby suvisiace so zberom, zvozom
a zneskodnenim/zhodnotenim odpadu a dalSimi zakonnymi povinnostami obce (zbery
velkoobjemového odpadu a i.) zabezpecuje dodavatel.

Kombinovany model. Niektoré obce, napriklad mesto PreSov, zabezpeluju v rézii

vlastného komunalneho podniku zber a zvoz odpadu z domacnosti, ale naslednu prepravu

% Hlavné mesto SR Bratislava (2025): Odpady (https://bratislava.sk/zivotne-prostredie-a-vystavba/zivotne-
prostredie/odpady)

67 Mesto KoSice (2025): Systém zberu komundlneho odpadu (https://www.kosice.sk/obcan/system-zberu-
komunalneho-odpadu)
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odpadu do koncového zariadenia a zneskodnenie/zhodnotenie odpadu zabezpecuje

dodavatel sluzby obstaranej prostrednictvom verejného obstaravania.®®

Postupy obci sa vsak liSia aj v ramci takto vymedzenych kategérii, a to najma v rozsahu a kvalite
sluZieb zadanych sutaznymi podkladmi verejnych obstaravani. Niektoré obce napriklad
vyzaduju len zneSkodnenie zmesového komunélneho odpadu skladkovanim (innost D1), zatial
¢o iné obce v podmienkach obstardvani poZaduju zhodnotenie odpadu, napriklad jeho
energetické vyuZitie®®. V niektorych pripadoch sa zarover ako jediné hodnotiace kritérium
neuplatiuje iba cena, ale aj dalsie faktory, napriklad zastupenie ekologickych vozidiel vo
vozovom parku pri zbere odpadu &i podiel znevyhodnenych zamestnancov dodavatela sluzby.”°
Na druhej strane je dostupnost sluZieb zneskodnovania a zhodnocovania odpadov regionalne
limitovanad lokalizaciou koncovych zariadeni (sklddok odpadov). Precedensom sa v roku 2025
stalo pravoplatné rozhodnutie Protimonopolného uradu SR o uloZeni pokuty za zneuZivanie
dominantného postavenia,’! pricom urad konstatoval, 7e pre dotknuté mestd neexistovala
konkurencnd alternativa skladkovania odpadu a uplatfiovanie neprimeranych obchodnych

podmienok by v konkuren¢nom prostredi nebolo mozné.

Okrem toho v odvetvi existuje v rdmci troch vysSie spominanych vymedzenych modelov
zabezpecovania sluzieb odpadového hospodarstva aj dynamika, pricom niektoré obce
prechadzaju z uplatfiovania jedného modelu do iného rezimu a naopak. Prikladom je
zakladanie novych komunalnych spolo¢nosti vlastnenych obcami, ktoré scasti alebo kompletne
preberaju zabezpelovanie sluZieb v odpadovom hospodarstve’?. V rozhodovani obci o tom,
pre ktory model zabezpecenia sluzieb odpadového hospodarstva sa rozhodnud, pritom

neexistuju jasné pravidla a pristupy obci k tejto otazke sa roznia bez zjavnej vonkajsej priciny.

68 \/ pripade Pre$ova zabezpetuju Technické sluzby mesta Pre$ov zvoz odpadu a prevadzku zbernych dvorov, ale
spracovanie vyzbieraného odpadu mesto v pravidelnych cykloch sutaZi vo verejnych obstaravaniach. Vestnik
Uradu pre verejné obstardvanie (2025) (https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
zakaziek/detail/532793?cHash=6dbc841b78ddcd62430eba38eccd4970)

8 Prikladom je verejné obstardvanie mesta PreSov v roku 2025. Vestnik Uradu pre verejné obstaravanie (2025)
(https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
dokumentov/detail/3485792?cHash=5750e2cdc00922a4dc9f409a557fa03a)

70 prikladom je verejné obstaravanie mesta Hlohovec v roku 2025. Vestnik Uradu pre verejné obstaravanie (2025)
(https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
zakaziek/dokumenty/532747?cHash=e35201143b93ab87001f051ab43d1b5c)

71 protimonopolny drad SR (2025): Rozhodnutie &. 2025/D0OZ/POK/R/17 (https://www.antimon.gov.sk/10291-
sk/brantner-fatra-sro-so-sidlom-ul-robotnicka-20-036-01-martin-ico-31-578-861/?csrt=8903379024287592363)
72 Jednym z prikladov je mesto Prievidza a v roku 2023 vzniknuvsie Prievidzské odpadové hospodarstvo.
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1.11 Naklady obci na mzdy, odchodné a odstupné

Mzdové naklady (bez Skolskych zariadeni, prispevkovych a rozpoctovych organizacii) tvoria
jednu z najvyssich poloziek vydavkov obci. Pre vSetky obce na Slovensku tvorili zakladné tarifné
platy v roku 2005 néklad 581,2 mil. eur a okrem nich vyplatili eSte 58,1 mil. eur na priplatkoch,
36,8 mil. eur na odmenach a dalSich 16,5 mil. eur na odmeny zamestnancov mimopracovného

pomeru. Samozrejme, k tomu treba pripocitat prislusné zdravotné a socialne odvody.

Pre porovnanie, v roku 2024 tieto vydavkové polozky predstavovali uz 2 180 mil. eur na
zakladné tarifné platy, 253 mil. eur na priplatkoch, 173 mil. eur na odmenach a dalSich 43 mil.
eur na odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru. To predstavuje 272 % ndarast
nakladov na mzdy, odmeny a priplatky zamestnancov, ¢o znamend ro¢ny nomindlny rast 6,8 %
mzdovych vydavkov, a v pripade zamestnancov mimo pracovného pomeru ide o narast o 159

%.

Graf 70 Mzdové naklady obci na Slovensku (v eurdch, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Naklady na mzdy, odmeny a priplatky sa v rokoch 2004 az 2018 vyvijali s nizSou dynamikou nez
v rokoch 2019 a7 2024, kde pozorujeme rozdiel predovsetkym v naraste poctu zamestnancoy,
ale aj vo vy$Som nominalnom raste miezd. Ak v rokoch 2004 az 2018 celkové naklady rastli

tempom 5,6 % rocne, po roku 2018 to bolo tempom 8,2 % rocCne. Tento rozdiel indikuje, Ze

136



Spolufinancovany ,,.::’.:.:.. PROGRAM / ALIANCIA ’ ’
Eurépskou tniou %59+ " SLOVENSKO SEKTORQVYCH RAD

0.0’0 *

obce vzhladom na narast prijmoy, ¢i uz rastom vynosov na dani z prijmov fyzickych oso6b, alebo
zvySovanim miestnych dani, zacali zvySovat zamestnanost a zaroven pouZivat verejné zdroje
na vysSie odmenovanie. Naklady na mzdy, odmeny a priplatky rastli najpomalsie v rokoch 2009

az 2015, ked medziro¢ne rastli tempom 4,3 % rocne.

Zaroven je rozdiel v ndraste medzi velkymi obcami a ostatnymi obcami. Velkym obciam medzi
rokmi 2004 aZz 2018 rastli tieto ndklady 5,4 % rocne a nasledne aZz 8,5 % rocne, pricom v
ostatnych obciach v rokoch 2004 az 2018 rastli tieto naklady 5,8 % ro¢ne a nasledne 7,9 %

rocne.

Graf 71 Mzdové naklady velkych obci na Slovensku (v eurach, 2005-2025)
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Graf 72 Mzdové naklady ostatnych obci na Slovensku (v eurdch, 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Podla tabuliek zamestnanosti vo verejnej sprave’? pocet zamestnancov v lzemnej samosprave
narastol z 193 038 v roku 2020 na 209 539 v roku 2024, teda o 8,5 % medzi rokmi 2020 a 2024.
Tento ndrast poétu zamestnancov v Uzemnej samosprave len CiastoCne vysvetluje celkovy

narast ndkladov obci na mzdy, odmeny a priplatky.

Ramcek 7 Najzamestndvatel roka 2024 v oblasti verejnej spravy

Niektoré samosprdvy boli ocenené ako najlepsi zamestnavatelia roka 2024, ked v prvej
desiatke sa objavili napriklad na druhom mieste hlavné mesto SR Bratislava (magistrat) a v

prvej desiatke si svoje miesto nasli aj Kosice a mestska cast Bratislava —Staré Mesto.

Podmienkou nominovania do sutaze je aby obec splfiala vysoky priemer troch parametrov z
Profesia.sk — pocet zobrazeni ponuk, pocet reakcii uchadzaCov a pocet zverejnenych
inzeratov (upravené o velkost obce), ide teda o aktivneho zamestndvatela na trhu prace.

Toto pravidlo naznacuje ,kupovanie” ceny, vysoka aktivita na trhu prace nie je nutne

73 Hlavna kniha rozpoétov verejnej spravy SR za roky 2020 ai 2024 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/rozpocet-verejnej-spravy)
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prejavom kvality zamestnavatela. Potvrdzuju to i fakty, kedZe v tychto konkrétnych

pripadoch ide o subjekty s vysokou fluktuaciou zamestnancov.

V roku 2024 Mestska cast Bratislava — Staré Mesto vyplatila na odchodnom a odstupnom
285 tis. eur a v roku 2023 cez 254 tis. eur. Mesto KoSice v roku 2024 vyplatilo cez 790 tis. eur
a v roku 2023 takmer 473 tis. eur, a hlavné mesto SR Bratislava (magistrat) v roku 2024 cez
266 tis. eur a v roku 2023 cez 459 tis. eur. Vysoka fluktuacia zamestnancov skér poukazuje
na nizky zdujem zamestnancov pracovat pre tychto zamestndvatelov a na zniZujlcu sa

uroven profesionality Uradov, neZ na rast kvality i profesionality u danych zamestndvatelov.

Zdroj: vlastné spracovanie

Uzatvdranie pracovnych dohdd v prostredi obci

Obce zamestnavaju aj na zaklade zmluv dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Tieto predstavuju nezanedbatelnd polozku mzdovych ndkladov v obciach. V roku
2024 celkovo vsetky obce na tieto zmluvy vynalozili 42 724 tis. eur, ¢o je 159 % narast oproti
roku 2005, ked celkovo na dohody obce vynaloZili 16 480 tis. eur. Dohody o pracach
vykonanych mimo pracovného pomeru kontroloval aj NKU SR na vzorke 15 krajskych
a okresnych miest’. Aj ked vo svojej sprave konstatuje, Ze miestne samospravy su pri
uzatvarani pracovnych dohéd zodpovednejSie ako Statne institucie, kontrolné zistenia boli

v niekolkych rovinach:

e kontrola preukazala viaceré porusSenia Zakonnika prace pri nedodrzani podmienky
vynimoc¢nosti uzatvdrania dohod, nespravnom vedeni evidencie dohéd a pracovného

¢asu, oboznamovani dohodarov s predpismi BOZP;

e zistena bola nehospodarnost nakladania s verejnymi prostriedkami a ich pouzitie nad

rdmec opravnenia;

e zaroven zo vzorky 15 kontrolovanych subjektov bolo v 13 kontrolovanych subjektoch

identifikované nevykonanie, resp. formdlne vykonanie zakladnej finanénej kontroly;

74 Kontrolnt vzorku tvorili nasledovné mesta: Banska Bystrica, Nitra, Presov, Trenéin, Trnava, Zilina, Liptovsky
Mikulds, Nové Zamky, Poprad, Povaiskd Bystrica, Zvolen, Pezinok, Piestany, RoZnava, Trebisov
(https://www.nku.gov.sk/-/miestne-samospravy-su-pri-uzatvarani-pracovnych-dohod-zodpovednejsie-ako-
statne-institucie)

139


https://www.nku.gov.sk/-/miestne-samospravy-su-pri-uzatvarani-pracovnych-dohod-zodpovednejsie-ako-statne-institucie
https://www.nku.gov.sk/-/miestne-samospravy-su-pri-uzatvarani-pracovnych-dohod-zodpovednejsie-ako-statne-institucie

*

.
+

Spolufinancovany ,,.:2’.;:., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou Uniou %5 ®* " SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0.0’0

e v dvoch kontrolovanych subjektoch (PovaZska Bystrica, Zvolen) neboli zistené porusenia v

zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

NKU SR v 15 mestach kontroloval vyberovi vzorku 851 dohdd z celkového poétu 13 535 dohéd.
Kontrolované obdobie zahfhalo roky 2020 az 2024 a obsahovalo aj zmluvy suvisiace s
celoplodnym testovanim pocas pandémie COVID-19, dohody financované z EU, ako aj na
kultirne vystlpenia & iné typy €innosti. Zakladné odporucéania NKU SR vo vztahu k samosprave
sa tykali zvySenia miery transparentnosti a zniZenia rizik pri sprave verejnych zdrojov, a to

nasledovne:

e spracovat interny riadiaci predpis pre procesny postup so Specifikaciou kritérii pre vstup —
uzatvorenie dohody, sp6sob monitorovania a evidencie, prevzatia prac a priradenia

organizacnej zodpovednosti;

e po uzatvoreni dohdd a tieZ pri vyplateni odmeny dohodarom venovat vacsiu pozornost
vykonavaniu zdkladnej financ¢nej kontroly tak, aby jej vykonanie nebolo len formalnou

zaleZitostou.

Z uvedeného je zrejmé, e obce a obdobne VUC maju vysoké rezervy vo svojich vydavkoch na
zamestnancov a mozu realizovat znacné Uspory, ¢i uz redukciou po¢tu zamestnancov, alebo
znizenim poloZiek miezd, predovsetkym priplatkov, ale aj odmien. Aj v oblasti dohod sa daju
realizovat Uspory. Je sice legitimne motivovat zamestnancov dodato¢nymi priplatkami (napr.
za odbornost) ¢i odmenami, avsak v Gzemnej samosprave tieto motivacné zlozky mzdy casto

nie su prizndvané na zaklade zasluhovosti.

Vo vseobecnosti sa da konstatovat, Ze sucasny model zamestndvania v Gzemnej samosprave
nevedie k profesiondlnemu administrativnemu aparatu zalozenému na zasluhovosti a
odbornosti. Maloktoré vedenia samosprav maju ochotu implementovat komplexne alebo

aspon Ciasto€ne akékolvek normy kvality manazmentu, ¢i uz CAF alebo I1SO Standardy).
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Ramcek 8 Certifikovany manazment kvality a priklady zapojenia obci na Slovensku

Niektoré obce sa rozhodli certifikovat Groven kvality manazmentu alebo aj dostali ocenenie.
Ide predovsetkym o systém riadenia kvality CAF, uréeny pre izemnu samospravu ale aj ISO,

resp. ocenenie ELOGE.

CAF - titul , Efektivny pouZivatel modelu CAF“73
Bratislava—Staré Mesto (udeleny 08/2020; obhajeny 2022, o titul obec prisla v roku 2024)
Sabinov (09/2021)

Zilina (ziskanie 10/2022; obhajoba 12/2024)

Sala (ziskanie koncom 2022; pokraovanie 02/2024)

Liptovsky Mikulas (ziskanie potvrdené mestom)

Nitra (ziskanie 2022; obhajoba 2024/2025)

Bratislava—Vajnory (ziskanie 2022)

Vysokd nad Kysucou (ziskanie 2022)

Skalica (ziskanie 03/2023)

Stara Tura (ziskanie 12/2024)

Vrable (ziskanie 12/2024)

Ulany nad Zitavou (ziskanie 12/2024)

ISO (vybrané priklady zavedenych systémov na tradoch miest)

Mesto Martin — ISO 9001:2015 (QMS) a ISO 37001:2016 (protikorupény systém); mestsky

urad ma priamo zverejnené certifikdty na www.martin.sk
Mesto Dubnica nad Vahom — ISO 9001 a ISO 14001
Mesto Ziar nad Hronom — recertifikacia 1ISO 9001 (2012)

Mesto Banska Bystrica —drzitelom certifikatu STN EN ISO 9001:2009 pre vykon samospravy

75 viac na strankach CAF Centrum (https://cafcentrum.unms.sk)
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ELoGE (European Label of Governance Excellence)
Ocenené samospravy podla Rady Eurdépy v SR:

Bratislava (hlavné mesto, 2020), Bratislava—Staré Mesto (2020 a 2021), Bratislava—Vrakuna
(2021), Dubnica nad Vahom (2020, 2021), Handlova (2021), Hlohovec (2020), KoSice—
Sidlisko Tahanovce (2021), Pichov (2021), Topol€any (2020), Bellova Ves (2021)

Zdroj: vlastné spracovanie

Bezné transfery na odchodné a odstupné

V obdobi rokov 2005 aZ 2024 vyplatili obce na odchodnom a odstupnom byvalym
zamestnancom celkovo 164,7 mil. eur.”® Na rok 2025 su planované vydavky vo vyske 11,39 mil.
eur. Nominalna hodnota tychto platieb vyznamne rastla najma po roku 2018, ¢o naznacuje
zmenu spravania samosprav. Tento vyvoj je Ciastocne ovplyvneny aj zmenou vekovej Struktury

zamestnancov verejnej spravy.

Zaroven mozno konstatovat, Ze vydavky na odchodné a odstupné predstavuji dynamickd a
tazko predvidatelnd polozku obecného rozpoctu. Pri Standardnej miere prirodzenej obmeny
zamestnancov a ich odchodoch do doéchodku by vsak nemalo dochddzat k vyraznym

medziroénym rozdielom vo vyplacanych sumach.

Regresna analyza potvrdzuje, Zze zdsadné vykyvy vo vydavkoch sa objavuju najma v rokoch
nasledujucich po komunalnych volbach. Volby do obecnych zastupitelstiev sa konali v rokoch
2006, 2010, 2014, 2018 a 2022 — vidy vo Stvrtom kvartdli. Vyznamny ndrast vydavkov na
odchodné a odstupné je zaznamenany vzdy v prvom roku po volbach — konkrétne v rokoch

2007, 2011, 2015, 2019 a 2023.

Priemerné rocné vydavky obci na tieto ucely za celé sledované obdobie rokov 2005 az 2025
predstavuju priblizne 5,2 mil. eur. V rokoch 2019 az 2025 vsak doslo k vyraznému ndrastu — o
8,2 mil. eur ro¢ne, ¢o naznacuje vyznamnu zmenu spravania ako zamestnavatelov, tak
zamestnancov. Okrem toho sa opakovane ukazuje, Ze v roku nasledujicom po volbach vydavky
narastu v priemere o 3,51 mil. eur, ¢o je priamo spojené s vyraznym prepustanim po volebnom

cykle.

76 |de vyhradne o zamesthancov miestnych Uradov a entit bez pravnej subjektivity, tito suma nezahffa
prispevkové a rozpoctové organizacie s pravnou subjektivitou.
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Z uvedeného vyplyva, Ze volebny cyklus ma vyznamny dopad na vydavky obci spojené s
ukoncovanim pracovnych pomerov. V rokoch 2005 az 2025 (v piatich povolebnych rokoch) tak
doslo k dodato¢nému Eerpaniu verejnych financii v odhadovanej vyske viac ako 17,55 mil. eur.
Tieto vydavky predstavuju priame zataZenie verejného rozpoctu a plytvanie prostriedkami

danovnikov.

Graf 73 Odchodné a odstupné v prostredi obci na Slovensku (v eurach, roky 2005-2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Okrem toho po roku 2018 dochadza k zjavnej zmene spravania obecnych uradov a
zamestnancov, ktora naznaduje aj narast svojvolného prepustania, ¢asto spojeného so
Stedrymi odchodnymi — tzv. ,zlatymi padakmi“. Viaceré z tychto pripadov koncia pravnymi
spormi, ¢o eSte viac zvySuje finanéné aj reputacné rizikd samosprav. Mnohi zamestnanci
odchadzaju do dochodku atak zvySuju narok na odchodné, naviac zvySené kolektivnym
vyjedndvanim o jeden funkcny plat na odchodnom a odstupnom od platnej kolektivnej zmluvy

vySSieho stupna ako aj odchodom na predcéasny déchodok.
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Ramcek 9 Vybrané kauzy uzemnych samosprav spaté s vyplacanim odstupného

Mesto Poltar (2018): Odchadzajuci primator Pavol Gavalec pred skoncenim funkcie rozdal
na odmenach vyse 80-tisic eur z verejnych penazi svojim podriadenym. Okresny sud v
Lucenci to vyhodnotil ako nehospoddrne nakladanie s majetkom a Gavalca v aprili 2023

odsudil (podmienecne 18 mesiacov) za Safarenie s verejnymi financiami.

Obec Velké Zaluzie (2010-2011): Najvys$si kontrolny trad SR (NKU SR) pri kontrole zistil, 7e
obec vyplatila jednej zamestnankyni odstupné, na ktoré nemala ndrok. Tym doslo k
bezdévodnému obohateniu zamestnankyne a nehospodarnemu nakladaniu s verejnymi

prostriedkami.

Mesto Piestany (2015): Primator Milos Tamajka uskutocnil kontroverznu reorganizaciu
uradu, po ktorej prepustil 12 zamestnancov vratane viacerych veducich odborov. Prepusteni
sice dostali zakonné odstupné (vo vyske 2—5 mesacnych platov), no napadli vypovede na
sude ako neplatné. Nové vedenie mesta (primator Peter Jancovi¢) v roku 2019 radsej
uzavrelo mimosudne dohody, priznalo neplatnost vypovedi a vyplatilo byvalym tUradnikom
nahradu mzdy vymenou za stiahnutie Zaléb. Mesto sa zaroven zrieklo vymahania uz
vyplatenych odstupnych. Tento krok vyvolal kritiku viacerych odbornikov ako neefektivny —

mesto mohlo prist o statisice eur a tazko teraz urci konkrétneho vinnika financnej straty.

Nitriansky samospravny kraj (2022): Nové vedenie NSK odhalilo skryté ustanovenia v
kolektivnych zmluvach, na zaklade ktorych byvalé vedenie nelegalne vyplatilo
zamestnancom odstupné vo vyske spolu cca 80 000 eur. Tieto ,,zlaté padaky” predstavovali
nasobky priemernej mzdy (3 az 4 platy), ¢o bolo v rozpore so zdkonom. Predseda kraja

Branislav Becik nariadil zastavenie vyplacania a poZaduje vratenie vyplatenych sum.

Obec Brunovce (2007-2010): Byvaly starosta Brunoviec bol trestne stihany a odsudeny za
viaceré zavazné financné delikty — falSovanie rozpoctovych uzneseni, neopravnené odmeny
a celkové zadlZenie obce. Obec musela splacat jeho dlhy a pokuty, no zarover mu paradoxne
vyplatila aj odstupné 5 120 eur po odchode ako zdkonny narok. Ak nie je v ¢ase odchodu
starosta pravoplatne odstideny za umyselny trestny cin, narok na odstupné mu zo zakona

vznika.

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 9 TOP 15 obci s najvyssimi vydavkami na odchodné a odstupné za rok 2023 (v eurach)

Nazov obce 2023 Odchody na déchodok a ukoncenia pracovnych
pomerov (odhad)
KoSice 472 954 35-122
Bratislava hl.mesto 459 772 34-118
PreSov 377 679 28 -97
Poprad 353 668 26-91
Bratislava - 351133 26 - 90
Petrzalka
Zilina 295 439 22-76
Trnava 282 107 21-73
Bratislava - Staré 254 674 19 - 66
Mesto
Prievidza 243 637 18-63
Cadca 199 182 15-51
Banska Bystrica 193 832 14 - 50
Martin 188 316 14 - 48
Bratislava - Ruzinov 182 867 13-47
Nitra 175043 13 -45
Trendin 173716 13 -45
Celkovo 2023 4 206 050 311-1082

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Tabulka 10 TOP 15 obci s najvyssimi vydavkami na odchodné a odstupné za rok 2024 (v eurach)

Nizov obce 2024 Odchody na’i dochodok a ukoncenia
pracovnych pomerov (odhad)
Kosice 790 585 55-191
PresSov 635970 44 - 154
Zilina 506 485 35-122
Bardejov 393 296 27 -95
Michalovce 340 385 23-82
Nitra 334 040 23-81
Trnava 323761 22-78
Poprad 319543 22-77
Banska Bystrica 310168 21-75
Lucenec 289 785 20-70
Bratislava - Staré Mesto 285 437 20-69
Bratislava - Ruzinov 278 306 19-67
Bratislava hl.mesto 266 159 18 — 64
Martin 266 012 18-64
Zvolen 261 263 18-63
Celkovo 2024 5603 226 385 - 1352

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie
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Tabulka 11 Odchodné a odstupné a odchody na déchodok a ukonéenia pracovnych pomerov

(odhad) (v eurdch, roky 2005 az 2024)

Rok Odchodné a odstupné Odchody na’ dochodok a ukoncenia
pracovnych pomerov (odhad)
2005 4011 750 1030 - 2576
2006 5284 471 1248 - 3121
2007 6 104 096 1343 - 3357
2008 4 042 654 823 - 2057
2009 4 043 865 799 - 1997
2010 6163 443 1127 - 2817
2011 8 620 003 1540 - 3849
2012 4913 897 843 -2107
2013 5046 409 841 -2103
2014 6 158 832 994 - 2485
2015 8 334 858 1286 - 3214
2016 6141 344 892 - 2231
2017 5645 476 761 - 1902
2018 6420374 933 -2332
2019 11 144 890 1502 - 3755
2020 9355434 1215 - 3038
2021 9741417 1184 - 2960
2022 16 276 488 1837 - 4592
2023 17 575 525 1292 - 4522
2024 19 682 860 1358 - 4752
Celkovo 164 708 094 22848 - 59767

Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

1.12 1BeZné transfery tzemnych samosprav neziskového sektoru

Podstatnou &astou vydavkov obci a VUC su aj transfery organizaciam neziskového sektoru.”’
Ide o vydavky z verejného rozpoctu, ktoré maju predovsetkym fakultativny charakter, a teda je
na rozhodnuti kazdého starostu a zastupitelstva, ¢i umozni vynaloZit verejné zdroje v prospech
organizacii, zabezpelujuce casto sluzby, ktoré neposkytuje ani Ustredna sprava, ani

samosprava.

Celkovo medzi rokmi 2005 a 2024 objem takto vynaloZzenych prostriedkov narastol o 533 %,

avSak v poslednych rokoch su udaje znacne skreslené transfermi jednotlivcom z dévodu

77 Pre Ucely zjednodudenia pod neziskovym sektorom dalej v texte rozumieme stbor nasledovnych subjektov:
obcCianske zdruZenia, nadacie, neinvesticné fondy, neziskové organizacie poskytujuce vseobecné prospesné
sluzby, jednotlivci, cirkevné a sukromné skoly, cirkvy, naboZenské spoloc¢nosti a cirkevné charity.
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opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19, ako aj inych politik, ktoré boli rozhodnuté na

centrdlnej drovni. Je mierny rozdiel medzi tym, ako sa spravaju velké obce a ostatné obce.

Graf 74 Beiné transfery obci na Slovensku pre jednotlivcov, obcianske zdruzenia, nadacie,

neinvesti¢né fondy (2005 — 2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Velké obce poskytuju viac zdrojov obcianskym zdruzeniam, nadaciam a neinvesti¢énym fondom
(ndrast vydavkov o 272 %) a menej preferuju transfery neziskovym organizaciam poskytujucim

vieobecne prospesné sluzby (ndrast vydavkov bol 222 % medzi rokmi 2005 a 2024).

Ostatné obce viac zdrojov postupne uvolfiovali organizacidm poskytujicim vseobecne
prospesné sluzby (ndrast vydavkov o 340 %) a 223 % ndarast sme identifikovali v prospech
obcianskych zdruZeni, naddcii a neinvesti¢nych fondov. Tento trend mozZe suvisiet aj s tym, Ze
niektoré typy neziskovych organizacii sidlia prevazne vo vacsich mestach. Celkovo obce v roku
2024 uvolnili 48,6 mil. eur na transfery obc¢ianskym zdruzeniam, naddcidm a neinvesti¢nym
fondom, dalSich 32,7 mil. eur putovalo organizdciam poskytujucim vSeobecne prospesné

sluzby a 100 mil. eur jednotlivcom.
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Zaroven obce vynakladaju nemalé zdroje na transfery cirkevnym skoldm, sikromnym Skolam
¢i cirkevnym spolkom a charitam. V roku 2024 predstavovali transfery cirkevnym Skolam 37,6
mil. eur, sukromnym Skoldm 93,1 mil. eur a cirkvdm, ndbozenskym spolo¢nostiam a cirkevnym

charitam 4,9 mil. eur. Vydavky na transfery cirkevnym a sikromnym skoldm su dané zakonom.

Graf 75 Bezné transfery obci na Slovensku pre cirkevné a sikromné skoly, cirkvi, nabozenské

spoloc¢nosti a cirkevné charity (2005 — 2025)
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Zdroj: DataCentrum, MF SR, vlastné spracovanie

Transfery cirkevnym spolkom, obcianskym zdruzZeniam, nadaciam, neinvesticnym fondom,
neziskovym organizaciam poskytujucim vSeobecne prospesné sluzby a jednotlivcom
predstavuju fakultativne vydavky a su v plnej kompetencii volenych zastupcov samosprav. Je
absolutne legitimne tieto zdroje poskytovat, kedZe mnohé z tychto organizacii zabezpecuju pre
obyvatelov sluzby, ktoré verejna sprava zanedbava. Ako uvddzame v tejto analyze na inom
mieste, samospravy by tieto zdroje nemali uvolfiovat, kym nemaju finanéne pokryté svoje

obligatdrne vydavky.

Netreba vsak zabudat, Ze prave tieto organizicie, predovSetkym obcianske zdruZenia a

neziskové organizacie poskytujuce vieobecne prospesné sluzby, ucinne pomahali spolocnosti
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prekonat nielen nasledky pandémie COVID-19, ked boli schopné aktivovat vysoké mnozstvo
dobrovolnikov, ale tiez pri rieSeni humanitarnej krizy po obnoveni bojov a vojne na Ukrajine vo
februari 2022, ked sa stali prvou liniou pomoci pre odidencov z Ukrajiny. Casto prave tieto
organizacie pomahaju Specifickej skupine obyvatelov, ktora pri uniformnej a neadresnej tvorbe
legislativy je marginalizovana alebo inak bez patricného zaujmu spolo¢nosti, resp. poskytuju

sluzby, na ktoré v mnohych pripadoch mensie obce nemaju ekonomické zdroje.

1.13 Financovanie preneseného vykonu Statnej spravy obcami

Preneseny vykon $tatnej spravy je financovany prostrednictvom grantov Statneho rozpoctu v
prospech obci alebo VUC. V tejto €asti sa $pecificky venujeme prenesenému vykonu $tatnej
spravy prenesenému na obce v oblastiach matriky, registra obyvatelstva, stavebného uradu,
stavebného poriadku, tzemného planovania a ochrany prirody. Uvedené Udaje su ¢erpané z

priloh zakonov o statnom rozpocte a zaverecnych Uctov za roky 2015-2025.

Zdroje, ktoré ma stat poskytnut obciam na plnenie si povinnosti v oblastiach prenesenych
kompetencii, si obciam poskytované z r6znych kapitol Statneho rozpoctu. Preneseny vykon v
oblasti matriky a registra obyvatelstva poskytuje Ministerstvo vnutra SR, v oblasti stavebného
uradu, stavebného poriadku a Uzemného planu do roku 2019 poskytovalo Ministerstvo
dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, v rokoch 2020 az 2023 Ministerstvo dopravy a
vystavby SR a aktualne Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu SR. Pre oblast ochrany prirody

dotdciu poskytuje Ministerstvo vnutra SR.
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Graf 76 Financovanie preneseného vykonu Statnej spravy obcami (v eurach, 2015 — 2025)
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Zdroj: prilohy zdkonov o §tatnom rozpocte resp. zdverecnych uUctov

Dotacie v roku 2024 pre vsetky obce na Slovensku v oblasti ochrany prirody predstavovali 657
tis. eur, v oblasti stavebného Uradu, stavebného poriadku a Uzemného planu 8 854 tis. eurav

oblasti matriky a registra obyvatelstva 10 782 tis. eur.

Zdroje urcené na ochranu prirody a preneseny vykon maju zabezpecit napriklad povolovanie
vyrubu drevin, drobné spravne konania v oblasti ochrany prirody a ind odbornd agendu, ktoru
aktualne zabezpecuju obce. Samotna dotacia je vSak nepostacujuca a nepokryva ani mzdové
naklady zamestnancov. Pri priemernej mzde (vratane odvodov zamestnavatela) na Slovensku
v roku 2024 tieto zdroje postaCuju na zamestnanie 26 zamestnancov na celom Uzemi
Slovenskej republiky. Nehovoriac o tom, Ze obce poskytuju zamestnancom pracovné priestory,

vybavenie a mali by mat aj zdroje na techniku potrebnu pre vykon prace v teréne.

bdobna situacia je pri prenesenom vykone v oblasti stavebného Uradu, stavebného poriadku a
Uzemného pldnovania. Tieto zdroje maju zabezpecit Cinnost stavebnych uradov, kontrolu
stavieb v teréne a tvorbu Uzemnych planov. Realita je taka, Ze zdroje postacuju na zamestnanie
priblizne 356 zamestnancov na celom Slovensku. Aj toto je dévod, preco stavebné konania

trvaju nesmierne dlho — v priemere 300 dni — a kedZe su technicky naroc¢né a vyzaduju az 14
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administrativnych dkonoy, Slovensko sa v indexe Doing Business 2020.”® Obce nemaju dostatok
prostriedkov na financovanie tvorby Uzemnych planov, na technické vybavenie zamestnancov
pre pracu v teréne a ani na kvalitnd technologicki vybavu, napriklad vykonné pocitace
potrebné na pracu s GIS systémami a projektovou dokumentaciou, kde podklady pre rozsiahlu

stavbu mozu mat stovky i tisice stran a velky objem datovych suborov (rddovo v gigabajtoch).

Oblast matriky a registra obyvatelstva je financne zabezpecena najlepsie, kedZe zdroje
postacuju na zamestnanie priblizne 433 zamestnancov pri priemernej mzde. Samozrejme, ani
tu prostriedky nestacia na pokrytie inych nakladov obce a v pripade niektorych matri¢nych

uradov dokonca ani na riadne pokrytie persondlnych nakladov.

KedZe vlada SR nepredloZzila v sulade s uznesenim Narodnej rady SR ¢. 748 z 8. decembra 2011
komplexny audit vykonu kompetencii podla jednotlivych Grovni verejnej spravy a zabezpecenie
ich financovania Narodnej rade SR, preneseny vykon v tychto oblastiach zostdva roky
katastrofalne nedofinancovany. Obce kryju tieto vydavky z vlastnych zdrojov, aby zabezpecili
nevyhnutné sluzby obyvatelstvu, a pritom porusuju zdkon, kedZe tieto vydavky ma hradit
$tatny rozpocet. Stat v tejto veci porusuje Ustavu SR, ktora v ¢l. 71 ods. 1 jednoznaéne
stanovuje: ,Na obec a vyssi uzemny celok moZno zdkonom preniest vykon urcenych uloh
miestnej Stdtnej spravy. Ndklady takto preneseného vykonu Stdtnej spravy uhrddza stat.” Tento
stav pretrvava uzZ dve desatrocia a nuti obce vynakladat desiatky milionov eur ro¢ne z vlastnych

zdrojov v rozpore s Ustavou.

Ramcek 10 Nedofinancovany preneseny vykon na priklade stavebného Uradu mestskej Casti

Bratislava — Staré Mesto

V roku 2020, resp. 2021, mestska Cast Bratislava — Staré Mesto dostala zo Statneho rozpoctu
61 770 eur, resp. 63 250 eur v oblasti stavebného uradu, stavebného poriadku a uzemného
pldnu. Tieto zdroje postafovali maximalne na krytie nakladov troch zamestnancov
stavebného Uradu. Mestska cast vsak redlne vynaloZila 339 tis. eur v roku 2019, resp. 379
tis. eur v roku 2020 na mzdy zamestnancov stavebného Uradu. Na roky 2021 a 2022
rozpocétovala mestska cast ro¢ne vydavky na Urovni 430 azZ 460 tis. eur len na personalne

naklady.

8  The World Bank (2020): Doing Business 2020 - Dealing with Construction Permits
(https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/slovakia/SVK-LITE.pdf)
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Stavebny Urad mal v priemere 15 zamestnancov v rokoch 2019 a 2020 a mestska ¢ast ho
navy$ovala na 20 zamestnancov vzhladom na zdihavé stavebné konania a hromadenie
nevybavenych spisov. Po zohladneni zvySnych nakladov, ako su naklady na priestory,
kancelarske vybavenie, poradenstva, postovné, energie a mnohé iné, sa celkové naklady na
prevadzku stavebného uradu mestskej ¢asti pohybovali ro¢ne okolo 550 — 600 tis. eur.
Obstaranie jednej zény tzemného planu v ramci zonacie Starého Mesta sa pohybovalo na
urovni 20-25 tis. eur bez DPH a vyZadovalo dodato¢né pracovné sily na oddeleni tzemného

pldnu miestneho Uradu Starého Mesta.

Z uvedeného vyplyvalo, Ze Statny grant na financovanie preneseného vykonu v tejto oblasti
pokryval 10 az 15 % celkovych nakladov v rokoch 2019 — 2022. Staré Mesto tak medzi rokmi
2011 a 2021 dofinancovalo tento preneseny vykon statnej spradvy odhadom vo vySke 2 mil.

eur z vlastnych zdrojov.

1.14 Pohlad na manaZiment verejnych financii obci cez ,,Pork Index“

V analytickej ¢asti sme sa snazili poskytnut zakladny obraz o Uzemnych samospravach na
Slovensku a ich financovani, vratane komparacie v ramci ¢lenskych krajin EU a Eurdpy.
Poukazali sme na rozdiely medzi Slovenskom a inymi krajinami a zdroven sme detailne
analyzovali, aké su zdroje prijmov nasich Uzemnych samosprav a ako obce a VUC vynakladaju

vydavky.

Ako sme uviedli, investicie do obecnych podnikov vo vSeobecnosti vedu k stratdm pre obec.
Podniky su prevaine nedostatocne kompetentne riadené, maju kumulovany investi¢ny dlh a
nie sU schopné ani replikovat vlastny majetok, nieto este sa rozvijat. Akékolvek prirastky
majetku alebo jeho obnova su rieSené predovsetkym z cudzich zdrojov financovania, ¢i uz ide

o zdroje z rozpo¢tu EU, Gvery, alebo vynutené vklady do spolo¢nosti od obci.

Len vodarenské spoloénosti maju podla odhadu NKU SR investi¢ny dlh 3,5 mld. eur. Obecny
majetok 101 velkych obci ma podla nasich odhadov investi¢ny dlh 5,5 mld. eur. Obetované
prilezitosti vo forme uslej dividendy alebo vynosu na financnom majetku obce za obdobie
2005-2024 dnes predstavuju stovky miliénov eur. Odhadujeme, Ze obce prichddzaju roéne
priblizne o 50 az 80 mil. eur na uslych ziskoch a dividendach na finanécnom majetku a na
penaznej likvidite prichddzaju ro¢ne o 30 — 40 mil. eur pri aktualnych urokovych sadzbach.

Obce prenajimaju svoj majetok neraz za nizSie neZz trhové ceny, pricom odhadujeme, Ze
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prichadzaju rocne o priblizne 100 mil. eur na najmoch. K tomu treba priratat aj nedostato¢né
zabezpecenie financovania preneseného vykonu statnej spravy v oblastiach matrik, registra
obyvatelstva, stavebného Uradu, dozoru a uzemného planu, ako aj Zivotného prostredia zo

Statneho rozpoctu.

Celkovo teda obce nedostato¢ne kompetentnym manaimentom vlastnych spolocnosti a
penazného majetku prichadzaju ro¢ne o 200—250 mil. eur nedarnovych prijmov (Co predstavuje
priblizne 3 az 4 % celkovych prijmov), a kumulovany investicny dlh obecného majetku a
majetku obecnych spolocnosti presahuje desat miliard eur. Tieto prostriedky predstavuju uslé
dividendy, ktoré by obecné podniky potencidlne vyplacali obciam, ak by boli adekvatne
manazované s cielom dosahovat primerany zisk (regulované vodarne) alebo vynosy na
finanénom majetku, ak by obce mali ,treasury” v rdmci finanéného manazmentu a riadili
nadbytocnu likviditu formou kratkodobych alebo strednodobych nizko rizikovych investicii, a v
neposlednom rade vypadky na prijmoch z prendjmu obecného majetku (pozemky a budovy),
ktoré su v nemalej miere prenajimané pod trhovu cenu — napriklad cez osobitny zretel za
vyrazne nizSiu ako trhovd cenu, obhajovany socidlnou funkciou poskytovanou novym

najomcom.

Najvierohodnejsie poukazuje na dnesné potencialne plytvanie verejnymi zdrojmi ,Pork Index®,
ktory sme odvodili na zdklade analyzy dat vydavkov obci DataCentra MF SR pre vsetky obce na
Slovensku. ,,Pork Index” dosahuje hodnoty od 0 do 100 a predstavuje priemer identifikovanych
percentudlnych vydavkov obce, ktoré potencidlne putuju na plytvanie, a ich nomindlneho

objemu.

Obce s ,,Pork Indexom” od 0 do 20 definujeme ako obce s velmi nizkou mierou plytvania, kde
ani percentualna miera, ani nominalny objem nepredstavuju a nepoukazuju na také nakladanie
so zdrojmi obce, ktoré by mohlo viest k plytvaniu. Stile to vSak neznamend, Ze obce
vynakladaju zdroje na vSetky svoje obligatorne povinnosti, pretoze predovsetkym mensie obce
neraz ani nemaju na ne dostatok zdrojov, no aj tak cast zo zdrojov pouZiju na fakultativne
vydavky. Obce s hodnotou indexu medzi 20 a 40 oznacujeme za obce s nizkou mierou plytvania,
obce s hodnotou indexu medzi 40 a 60 za obce s rasticou mierou plytvania, obce s hodnotou
indexu medzi 60 a 80 za obce s vyznamnou mierou plytvania a obce s hodnotou nad 80

predstavuju obce s vysokou mierou plytvania.
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Celkovo sme identifikovali, Ze obce vynaloZili v roku 2024 aZ 1 545 mil. eur sp6sobom, v
ktorom je pravdepodobné a potencidlne skryté plytvanie verejnymi zdrojmi (20,3 %
celkovych vydavkov obci v roku 2024). Ak k tomu priratame naklady na obetované prilezitosti
vo forme ziskov/dividend, trokovych prijmov a ndjmu, hovorime priblizne o objeme zdrojov
na urovni 1 750 mil. eur. To predstavuje zasadny potencial na Uspory a Setrenie, ktory by mal

byt vyuZzity pred akymkolvek rozhodnutim o raste dani ¢i poplatkov.

Ramcek 11 Metodologicky zdklad pre konstrukciu "Pork Index"

Samotny ,Pork Index” je inSpirovany pdsobenim neziskovej organizacie Citizens Against
Government Waste, hoci metodologicky je konstruovany odliSne. Nami odvodeny Pork Index
predstavuje rizikovy index plytvania, ktory zohladriuje nomindlnu hodnotu vydavkov
identifikovanych ako potencialne plytvanie, ako aj pravdepodobnost plytvania vzhladom na objem

tychto prostriedkov v pomere k celkovym prostriedkom, ktorymi obec disponuje.

Metodoldgia je postavend na Standardnom ,risk-based approach”, tak, ako ho definuje Professional
Risk Managers International Association (PRMIA). Analyzované data su transformované a cez maticu
hodnotenia rizik je odvodeny ,,Pork Index” ako miera rizikovosti plytvania v danej obci. Tento pristup
pomaha kategorizovat obce vzhladom na mieru rizika (pravdepodobnost) a velkost dopadu (objem
prostriedkov v riziku). Obce, ktoré dosahuju vyznamnu alebo vysokd mieru plytvania, by mali
venovat zvy$enu pozornost kontrole vynakladania verejnych zdrojov (rovnako to plati pre kontrolné

organy), kedZze riziko plytvania verejnymi zdrojmi je vysoké.

Data, ktoré boli podkladom pre odvodenie Pork Indexu s potencidlnym a pravdepodobnym
plytvanim, st nasledovné:

e  Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (mimo tarifného platu)

e  Priplatky, odmeny

e Sluzby (medzi nimi najma: propagdcia, reklama, inzercia; ndhrada mzdy a platu;
odmeny a prispevky; odmeny zamestnancov mimo pracovného pomeru; manka a
$kody; pokuty a pendle; mylné platby; nezrovnalosti vo vztahu k rozpoétu EU alebo
Statneho rozpoctu; sluzby, ktoré nie je povinné obstaravat podla zakona o verejnom

obstaravani;
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e Transfery (prispevkovym a rozpoctovym organizaciam; jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam (mimo zdkonom danym transferom); odstupné a odchodné;

ostatné inak nespecifikované platby)
e Naklady na likvidaciu podnikov

e Niektoré polozky obstaravania kapitalovych statkov (ndkupy pozemkov, budov, iného

majetku)
e  Nakupy dopravnych prostriedkov (osobnych automobilov)

e  Pripravna a projektova dokumentacia

Rekonstrukcie a modernizacie (mimo stavieb)

Vo vseobecnosti ide o vydavky a nakladové polozky, kde boli aj v minulosti opakovane
identifikované plytvania (a to aj velkého rozsahu), ako aj tie vydavky, kde nie je zdkonna

povinnost verejne obstaravat, priom prevazne ide o fakultativne vydavky obce.

Z velkych obci poukazujeme na dvadsat obci s najvy$Sou hodnotou indexu s potencidlne

vysokou mierou plytvania alebo vyznamnou mierou plytvania v nasledovnej tabulke.

Tabulka 12 Dvadsat obci na Slovensku s najvyssou mierou plytvania podla Pork Index (2024)

Hodnota Miera plytvania Celkové vydavky v
indexu roku 2024 (eur)
Nitra 90.7 130078 174
Trnava 88.3 100 570 567
Galanta 87.0 29977 496
Poprad 86.0 69 164 615
Senica 83.2 Vysokd 32063 736
Zlaté Moravce 82.1 21752 505
Piestany 82.1 34 263 866
Trendin 81.3 83990291
Banska Bystrica 80.6 105 624 160
Bardejov 79.7 51572431
Cadca 79.2 27 836 900
TrebisSov 78.8 32022712
Senec 78.7 i i 41519 659
- Vyznamna
PreSov 78.6 128 759 254
Holic 78.2 13 879 009
Partizanske 77.8 27 510473
Myjava 77.8 18 956 187
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Hodnota Miera plytvania Celkové vydavky v
indexu roku 2024 (eur)
Stupava 77.5 18 197 372
Filakovo 77.2 14724 614
Prievidza 76.9 53 637 158

Zdroj: vlastné spracovanie

Z pohladu hlavného mesta Bratislava a jeho mestskych Casti, ako aj mesta KoSice, vysledky nie
su lichotivé. Prevazna vacsina bratislavskych mestskych ¢asti dosahuje hodnotu ,,Pork Indexu”
s vyznamnou mierou plytvania, podobne aj samosprdva mesta Bratislava a mesta KoSice.
Neprekvapujlico prave mestska ¢ast Bratislava — Devin, ktord bola roky v nutenej sprave kvoli
fakt nepriamo verifikuje vhodnost samotného indexu, kedZe obec v nutenej sprave nema
priestor na ,excesivne” vydavky mimo zdkonom stanovenych obligatérnych vydavkov. Zaroven
vysokd hodnota ,vyznamna miera plytvania“ pri mestskej Casti Bratislava — Petrzalka, v
kontexte aktudlne odhaleného zdsadného problému, kde zamestnanec tri roky po sebe dokazal
cez mzdové kandliky ,odliat” z rozpoctu obce 2,7 mil. eur (v priemere 1 % rozpoctu Petrzalky

rocne), rovnako anekdoticky potvrdzuje spravnost konstrukcie samotného indexu.

Tabulka 13 Pohlad na vybrané mestské Casti Bratislavy a KoSic optikou Pork Index (2024)

Hodnota Miera plytvania Celkové vydavky v
indexu roku 2024 (v eur)
Bratislava - Ruzinov 74.5 76 805 887
Bratislava - Petrzalka 73.0 81373723
Bratislava - Rusovce 72.4 5732 505
Kosice 71.1 293 986 945
Bratislava - .Zahorska 69.0 7175 026
Bystrica
Bratislava - Nové Mesto 65.7 Vyznamna 43 136 053
Bratislava - Staré Mesto 64.6 44 252 815
Bratislava 64.6 587 085 429
Bratislava - Dubravka 60.9 28 500 708
Bratislava —\I?(:/mska Nova 60.7 18 675 154
Bratislava - Karlova Ves 60.2 27 138 697
Bratislava - Vrakuna 59.1 18 314 358
Bratislava - Vajnory 57.7 5913112
Bratlslav.a - P?dunajske 54.3 Rastuca 17 626 994
Biskupice
Bratislava - Raca 49.8 24 157 320
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Hodnota Miera plytvania Celkové vydavky v

indexu roku 2024 (v eur)
Bratislava - Lamac 47.6 8 543 230
Bratislava - Cunovo 35.1 Nizka 1476 171
Bratislava - Jarovce 30.8 3459 633
Bratislava - Devin 18.1 Velmi nizka 1175996

Zdroj: vlastné spracovanie

Pork Index predovsetkym poukazuje na obce s rasticou, vysokou alebo velmi vysokou
rizikovostou, Ze sa s obecnymi zdrojmi mdze plytvat alebo s nimi nakladat v rozpore so
zdkonom. Z celkového poctu 2 921 analyzovanych obci dosahuje najnizsiu mieru ,velmi nizku
mieru plytvania“ 855 obci, ktoré mali v roku 2024 rozpoctované vydavky vo vyske 412 mil. eur.
Ide prevaine o mensie obce, €o je prirodzené, kedZe konstrukcia indexu zohladfiuje nomindlne
vydavky identifikované ako ohrozené plytvanim. Nizku mieru plytvania ma 1 179 obci s
celkovymi vydavkami 1 539 mil. eur, rasticu mieru plytvania ma 726 obci s celkovymi
vydavkami 1 894 mil. eur, vyznamnu mieru plytvania ma 152 obci s celkovymi vydavkami 3 140
mil. eur (medzi nimi az 14 obci s celkovymi vydavkami pod 1 mil. eur) a 9 obci s celkovymi

vydavkami 607 mil. eur dosahuje vysoku mieru plytvania.

Nasa analyza poukazuje na niekolko zasadnych skutocnosti:

® zlyhavaju kontrolné mechanizmy, ¢i uz obecny kontrolér alebo Statutarny audit, ktoré by

aktérov, dafiovnikov a obyvatelov upozornovali na plytvanie verejnymi zdrojmi;

e iné kontrolné nastroje a institucie, ako napriklad externd kontrola prostrednictvom NKU,
nemaju holistické ndastroje na identifikovanie obci s potencidlne vysokou mierou rizika

plytvania, obdobné tym, ktoré sme predstavili v tejto analyze;

e vo vieobecnosti plati, Ze hlavne velké obce maju rozsiahly priestor hladat uspory,
zvySovat efektivnost nakladania s verejnymi zdrojmi a disponuju obetovanymi

prileZitostami na prijmovej strane obecného rozpoctu v objeme stoviek milionov eur;

e pri zodpovednom nakladani s verejnymi zdrojmi by obce dokazali nielen efektivne
znizovat implicitny dlh na svojom majetku, ale zaroven by sa oslabil tlak na zvySovanie
darnového a poplatkového zataZzenia obyvatelov a podnikatelskych subjektov cez miestne

dane a poplatky;
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e Pork Index” poukazuje, Ze obce, ktoré mali v roku 2024 vydavky az 3 747 mil. eur, sa
nachadzaju na Urovni rizikovosti s vyznamnou alebo aZz vysokou mierou plytvania. Tento
stav je alarmujuci a signalizuje potrebu okamzitej intervencénej politiky v oblasti verejnych
financii;

e je evidentny zdsadny rozdiel medzi obrazom, ktory o sebe vytvaraju mnohi predstavitelia
obci vo verejnosti, a skuto¢nym spésobom nakladania s verejnymi zdrojmi. Smutnou
realitou je, Ze Ziadna z ,velkych” obci nedosiahla hodnotenie ,velmi nizka miera
plytvania“ a iba jedna obec, mesto Vrutky, ma hodnotenie ,nizka miera plytvania® s Pork

indexom 36,1.

V dalsej ¢asti navrhujeme subor opatreni, ktory by mal viest k eliminovaniu tohto Zalostného
stavu a vysokej rizikovosti plytvania pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Zaroveni navrhujeme
opatrenia, ktoré by mali viest k rastu podnikatelskych aktivit na Gzemi obci a k vytvaraniu pro-

podnikatelskej kultiry v Uzemnej samosprave na Slovensku.

1.15 Vplyv samosprav na podnikatelské prostredie

Uzemna samosprava na Slovensku nemd Ziadne vyznamné nastroje aktivnej politiky vo vztahu
k podnikatelskym subjektom. Hlavné financné zdroje pre investicie Uzemnych samosprav
predstavuju fondy EU a $tatny rozpocet. Miera centralizicie rozhodovania o zdrojoch pre
regionalny rozvoj je nadalej vyznamnd. OECD a Rada Eurdpy sa zhoduju, Ze hlavnou bariérou
efektivnych investicii na Slovensku je kombinacia vysokej fragmentacie na urovni obci a

slabého prepojenia medzi statom a samospravami pri planovani investicii.

Raméek 12 Prehlad posobnosti samospravnych krajov (VUC) s dopadom na podnikatelské

prostredie podla oblasti

Doprava - Sprava ciest Il. a lll. triedy, organizacia primestskej dopravy (licencie, cestovné

poriadky, dotovanie spojov), Specidlne Ulohy v Zelezni¢nej a mestskej doprave.

Skolstvo - Zriadovanie a sprava strednych $kdl a $kolskych zariadeni; zabezpe&enie vychovy

a vzdelavania na strednych skolach, predovsetkym v oblasti dudlneho vzdelavania.

Zdravotnictvo - Vyddavanie povoleni na ambulancie a nemocnice, uréovanie zdravotnych

obvodov, schvalovanie ordina¢nych hodin, organizacia lekarskych pohotovosti; dozor nad
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poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, uschovdvanie zdravotnej dokumentacie

zaniknutych ambulancii.

Uzemné planovanie - Obstardvanie Uzemného pldnu regiénu (UPN VUC), vyddvanie
stanovisk k Uzemnym planom obci a k stavebnym konaniam z hladiska stladu s UPN VUC,

koordinacia priestorového usporiadania a Uizemného rozvoja.

Regionalny rozvoj - Vypracovanie a realizacia programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja
kraja, tvorba koncepcii a stratégii rozvoja (inovacné stratégie, odvetvové programy),
koordindcia regiondlnych projektov, zriadovanie rozvojovych agentur, podpora spoluprace

obci a partnerstiev v Uzemi.

Cestovny ruch - Zriadovanie krajskej organizdcie cestovného ruchu; podpora rozvoja
turistickej infrastruktury a sluZieb, koordinacia propagdacie cestovného ruchu s obcami a

sukromnym sektorom, poskytovanie dotacii a poradenstva v oblasti turizmu.

Zivotné prostredie - Spolupraca na monitorovani a zlep$ovani kvality ovzdusia, vod a prirody
v kraji, uréovanie aglomerdcii na ucely hlukovych map, vydavanie odbornych stanovisk v
procese EIA/SEA, koordinacia environmentadlnych aktivit v ramci kraja, podpora

energetickych Uspor a OZE na regionalnej Grovni.

Ako sme uZ v analytickej Casti poukazali, Uzemné samospravy vplyvaju na podnikatelské
prostredie predovsetkym cez svoju danovu politiku, regulaciu Uzemia cez Uzemné plany,
administrativnymi poplatkami ¢ inymi obmedzeniami, ktoré reguluju prostrednictvom

vSeobecne zavaznych nariadeni.

Ramcek 13 Prehlad p6sobnosti obci s dopadom na podnikatelské prostredie podla oblasti

Samosprava a normotvorba, miestne dane a poplatky - vykon samospravy, tvorba VZN
(vSeobecne zdvazné nariadenia), zriadovanie orgdnov obce, preneseny vykon Statnej spravy,
zavedenie sadzieb miestnych dani cez VZN, sprdva dane z nehnutelnosti a inych miestnych

dani, poplatok za KO a DSO.

Uzemné planovanie, vystavba (stavebny poriadok) - obstaravanie a schvalovanie UPN obce
a z6n, aktualizicie; sulad rozhodovania s UPN, stavebny urad, povolovanie stavieb,

kolaudacie, odstranovanie stavieb, dohlad a sankcie.
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Miestne komunikacie a verejné priestranstva - sprava a udrzba miestnych ciest, chodnikov,

osvetlenia, zimna Udrzba, dopravné znacenie, parkovanie a projekty dopravnej organizacie

Verejna osobna doprava (MHD a dopravna obsluznost) - objednavka MHD/standardov

dopravnej obsluZznosti, zriadovanie zastavok, zmluvy s dopravcami.

Zivotné prostredie, Cistota, zeler, ochrana prirody a drevin - starostlivost o verejnu zelen,
Cistota a poriadok, VZN o poriadku, hlu¢nosti, povolovanie vyrubov mimo lesa, ndhradna

vysadba, ochrana prirody miestneho vyznamu.

Odpadové hospodarstvo - zabezpecit zber a odvoz komundlneho odpadu, zaviest a
organizovat triedeny zber (papier, plasty, kovy, sklo, kompozity, textil, bio), VZN o odpadoch

a poplatkoch.

Verejny poriadok, obecna policia, ochrana pred poZiarmi - poriadkové VZN, kontrola a
sankcie, zriadenie obecnej/mestskej policie (ak sa rozhodne zriadit ju), preventivne kontroly,

zdsady PO, DHZ (dobrovolny hasi¢sky zbor), ukladanie opatreni.

Oblast dariovej politiky

V dariovej oblasti maju obce pravo vyberat miestne dane, VUC nemaju Ziadnu vlastnu
prdvomoc vyrubovat dane. Z hladiska dopadov na podnikatelské prostredie su
najvyznamnejsSimi dan z nehnutelnosti a komunalny poplatok za odvoz a likvidaciu odpadu.
Ostatné miestne dane (najma dan za ubytovanie, dan za uZivanie verejného priestranstva i
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta) méZu predstavovat
vyznamné vydavky pre podnikatelov predovsetkym v mestdach s historickym centrom alebo v

centrach vyznamnych destinacii pre cestovny ruch.

Obce sa pri dvihani sadzieb miestnych dani zameriavaju na vyssie zdanenie podnikatelskych
subjektov ako na zdanenie ob&anov Zijucich v obci. Pri pohlade na miestne dane sa preto treba
osobitne pozerat na zdanenie majetku vo vlastnictve podnikatelskych subjektov a zdanenie
majetku domacnosti a porovnat jednotkové zatazenie. Dan z nehnutelnosti je Specificky viac
cielend na zataZovanie podnikatelskych subjektov, kedZe sadzby na meter Stvorcovy dosahuju
v pripade stavieb na podnikanie ¢asto aj osemnasobok sadzieb oproti rodinnym domom ¢i

bytom. To je najviac citelné pri priemyselnych stavbach, napr. skladoch, montdZznych dielfiach
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a inych stavbach, ktorych trhova hodnota nie je vysoka. Disproporcia v zdafiovani majetku
vlastneného podnikatel'skymi subjektmi a domacnostami je teda zasadna. Jednotkové sadzby
st napr. v pripade Nitry viac ako 10-nasobné v neprospech stavieb na podnikanie oproti

rodinnym domom ¢i bytom; ndsobne vysSie su aj v ostatnych krajskych mestach. (Tabulka 14).

Tabulka 14 Porovnanie sadzieb dane z nehnutelnosti (stavby na podnikanie vs. domdacnosti) v

krajskych mestach (v %, rok 2025)

Rozdiel Rozdiel
ozdie ‘; sadzbe ozdie ‘; sadzbe Rozdiel v sadzbe | Rozdiel v sadzbe
(za m?) pre (za m?) pre 2 2
(za m?) pre (za m?) pre
stavby na stavby na N .
I o ostatné stavby ostatné stavby
podnikanie podnikanie R ., .
A A oproti rodinnym | oproti bytom (v
oproti rodinnym | oproti rodinnym domom (v %) %)
domom (v %) bytom (v %) ? ?
Bratislava +789 + 789 + 344 +344
Trencin + 532 + 606 +532 + 532
Trnava + 400 + 400 + 400 + 400
Zilina + 400 + 355 + 400 +400
Nitra +1233 +1233 +122 +122
Banska Bystrica + 823 + 500 + 823 + 823
PreSov +619 +619 + 387 + 387
KoSice + 837 + 837 + 837 + 837

Zdroj: VZN porovndvanych miest

Redlne su tak tieto stavby zataZzené Casto miestnou darou, ktora dosahuje niekolko percent
hodnoty danej nehnutelnosti resp. prijmov, ktoré majitel nehnutelnosti ma z danej
sadzieb (0,41 % z HDP, rok 2023), ale celkové zataZenie je vyrazne zoSikmené v neprospech
stavieb ur¢enych na podnikanie. Podobne p6sobi aj miestny poplatok za rozvoj, ktory je ¢asto

vysSi pre priemyselné objekty a polyfunkciu nez rodinné a bytové domy.
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Graf 77 Dan z nehnutelnosti v ¢lenskych krajinach OECD (ako % z HDP, rok 2023)

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

Zdroj: OECD (2025)

Dan za ubytovanie, ale aj dan za uzivanie verejného priestranstva ¢i dan za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta v nejednom pripade mozu prispievat k zasadnej
deformdcii lokdlneho podnikatelského prostredia. Prevadzky, ktoré su od seba vzdialené neraz
aj menej ako 50 metrov, maju uUplne rozdielne danové a administrativne povinnosti pri
podnikatelskej cinnosti. ReStriktivne regulacné obmedzenia prostrednictvom VZN maju
signifikantny dopad aj na hodnotu majetku (nehnutelnosti), predovSetkym vo vysoko

regulovanych centralnych zénach niektorych miest.

Vo vieobecnosti plati, Ze obce vyrazne viac zatazuju miestnymi danami podnikatel'ské
subjekty v porovnani s domdacnostami, a tieto rozdiely v sadzbach si nasobné. Niektoré
miestne dane Specificky prevazne platia podnikatelské subjekty, pricom aj sadzby tychto dani

obce v ostatnom obdobi zasadne zvySovali.
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Vainy problém predstavuje ,planovaci dlh“. Uzemné plany miest sa roky neaktualizujd, ¢o

spomaluje povolovania a odsuva investicie, a strategické priority sa tak tazsie pretavuju do

regulativov v Uzemi. Vysledkom je nesulad medzi tym, €o si kraje a obce naplanuju v

stratégiach, a tym, ¢o je podla Uzemného planu skutoéne pripustné. Napriek tomu, Ze Gzemné

pldny maju priebeZne schvalované zmeny a dodatky, pévodna uzemno-planovacia kostra je

v pripade krajov v priemere 20 rokov stard. Do Uuzemnych planov sa v dostatoCnej miere

nepretavuju ciele dalSich rozvojovych dokumentov.

Tabulka 15 Prehlad stavu aktualizacie Gzemnych planov krajskych miest

Datum
Mesto schvélenia VZN Ucinnost Poznamky
UPN
VZN Zmeny adoplnky prijaté opakovane
Bratislava 31.5.2007 1.9.2007 |(8), od roku 2020 sa pripravuje novy
4/2007 1
(metropolitny) UPN
VZN Zmeny a doplnky prijimané priebeine
Trnava 15.12.2009 345/2009 1.1.2010 (44)
v VZN Zmeny a doplnky prijimané priebeine
T 12.12.2012 1.1.201 , . e
rencin 0 1/2012 013 (10), aktualne sa pripravuju dalsie
5. VZN Zmeny a doplnky prijimané priebezne
Zilina 20.2.2012 4/2012 10.4.2012 (10)
. VZN Zmeny a doplnky prijimané priebezne
N 22.5.2 28.6.2 , . . v
Itra >-2003 3/2003 8.6.2003 (7), aktualne sa pripravuje novy UPN
Banska VZN Zmeny a doplnky prijimané priebeine
24.3.2015 1.5.2015
Bystrica 1/2015 (8)
Y VZN Zmeny a doplnky prijimané priebeine
Presov 30.1.1995 9/1995 1995 (17)
Kosice 26.6.2025 VZN 1.9.2025 |Novy UPN (schvéleny 2025)
o 261/2025 |~ Y Y

Zdroj: VZN krajskych miest, webové sidla krajskych miest
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Tabulka 16 Prehlad stavu aktualizacie Uzemnych planov samospravnych krajov

Datum VZN resp.
Kraj schvalenia nariadenie Ucinnost Poznamky
UPN vlady SR
VZN BSK Zmeny adoplnky prijaté
Bratislavsky 20.9.2013 15.10.2013 | v roku 2017, od roku 2020
1/2013 . oy .
prebieha dalsia aktualizacia
VZN TTSK
Ti ky 17.12.2014 19.1.201
rnavsky 0 33/2014 9.1.2015
Zmeny adoplnky prijaté
" NV SR v roku 2004, 2011, 2018, od
Trenciansky 14.5.1998 149/1998 28.5.1998 roku 2022 prebieha daldia
aktualizacia
VZN NSK Zmeny adoplnky prijaté
Nitriansky 14.5.2012 29.5.2012 |v roku 2015, od roku 2020 sa
2/2012 . . -
pripravuje novy UPN
Zmeny adoplnky prijaté
%1 , NV SR vroku 2005, 2006, 2008,
Zilinsky 26.5.1998 | 55371008 | 1871998 15011, 2018, od roku 2020 sa
pripravuje novy UPN
Zmeny adoplnky prijaté
- NV SR vroku 2004, 2005, 2007,
Banskobystricky | 9.6.1998 263/1998 18.8.1998 2010, 2014, od roku 2020
prebieha dalsia aktualizacia
NV SR Zmeny adoplnky prijaté
v 281/1998 a vroku 2004, 2009, 2014,
Kosicky 12.5.1998 vanksk | 110-2009 15017 od roku 2021 prebieha
11/2009 dalsia aktualizacia
Y , VZN PSK .y O
Presovsky 26.8.2019 77/2019 6.10.2019 [ Novy UPN (schvaleny 2019)

Zdroj: VZN samospravnych krajov, webové sidla samospravnych krajov
Regulaéna zataz v oblasti stavebnych povoleni

Najvadésie nedostatky ma Slovensko a miestna samosprava pri administrativnej zatazi stvisiacej
predovsetkym so stavebnymi povoleniami. V tejto oblasti zdsadne zaostavame za priemerom
krajin EU aj OECD. Ide o pocet administrativnych krokov, ale aj o dizku ¢asu potrebného na
ziskanie stavebného povolenia. Procesy si komplexné, zdihavé a nedostato¢ne digitalizované.

Velké rozdiely medzi samosprdvami suvisia aj s tym, Ze mnohé obce si malé a ich
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administrativne kapacity nedostato¢né z hladiska kvantity i kvality, hoci maju formalne rovnaké

kompetencie v danej oblasti ako vacsie mestd.”®

Existuje vyrazny priestor skratit ¢as potrebny na stavebné a environmentalne povolenia a
pribliZit sa tak krajinam, kde tieto procesy trvaju kratsie. Na toto dlhodobo poukazuje aj analyza
Svetovej banky.®? Jednoznaéne konstatuje, Ze v slovenskych mestach je zalatie podnikania
dlhdie a zloZitejsie ne? priemer EU. Ako problematické vnima nielen dlhie lehoty
zivnostenskych uradov, ale i stavebné i prevadzkové povolenia, lokdlne poplatky (napr. za

terasy, reklamy, zabery verejného priestranstva).

Nizka miera digitdlnej komunikacie predstavuje podla OECD zdvazny problém. Odporuca preto
pri stavebnych povoleniach zaviest digitalne ,one-stop-shop” platformy na urovni dUradov
samosprav. Poplatkové Struktdry su administrativne nemoderné a neviazané na trhovu

hodnotu, ¢o zniZuje efektivnost a transparentnost.

Kritizovand je tieZ neistota a Casté zmeny pravidiel nielen na ndrodnej Urovni, ale aj na
miestnej, napriklad ¢astou aktualizdciou VZN. To plati rovnako v danove] oblasti, ale aj v inych
oblastiach, ako su pravidla otvdracich hodin prevadzok, parkovania ¢i uZivania verejného
priestranstva. To vedie k nizkej predvidatelnosti buducich pravidiel; ¢asté su ,,nové pravidla,”
ako i rozdielne vyklady a pravidla medzi mestami. Celkovo najvaési rozdiel v porovnani s
krajinami EU nie je len mnozstvo pravidiel a s nim spojend regulaéna zataz, ale aj ich kvalita a
implementacia na miestnej Urovni. To suvisi s velkou rozdrobenostou obci, slabou
digitalizdciou a koordinaciou, ako i s neprenesenim narodnych reforiem do lokdlnej praxe v

plnej miere.

Mnohé nastroje, ktoré by zataZ zniZovali, na Slovensku chybaju alebo si nedostatocne
zavedené. Napriklad povinné ¢asové limity na rozhodnutia so skutocnou fikciou suhlasu,
systematicky , licence review“ na lokalnej trovni, plnohodnotné lokdlne one-stop-shopy (firma
+ dane + stavebné + miestne poplatky) v jednej digitdlnej brane. Pre podnikatela to v praxi

znamena viac navstev Uradoy, dlhsi ¢as, kym sa investicia rozbehne a zrealizuje, vyssSiu neistotu

7 OECD (2024): OECD Economic Surveys: Slovak Republic:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/oecd-economic-surveys-slovak-
republic-2024_01a5b210/397ca086-en.pdf

8 World Bank (2018): Doing Business v Eurdpskej UGnii 2018: Ceska republika, Chorvétsko, Portugalsko a
Slovensko: https://subnational.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/DB18-
EU2-Report-Slovak.pdf
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pri projektoch podliehajicich tzemnému a stavebnému konaniu a nizsiu kvalitu digitdlnych

sluzieb nei v priemere v krajinach EU.
Oblast cestnej infrastruktury

Podstatny vplyv na podnikatelské prostredie ma cestnd infrastruktura, jej idrzba a rozvoj. Na
zly stav nielen cestnej infrastruktuiry poukazuji opakovane merania realizované Slovenskou
spravou ciest, ale aj kontrolné spravy NKU SR. Krajski spravcovia cestnych komunikacii Il a Ill.
triedy maju mieru amortizacie majetku ciest prevazne okolo 50 % (od 11 % do 75 %). Cesty v
sprave VUC st znaéne opotrebené. Cesty Il. triedy maju podla merani SSC v 40 % nevyhovujci
¢i az havarijny stav. Obdobna situdacia je aj pri miestnych komunikaciach v sprave obci a miest.
Su cesty, ktoré dekady nepresli komplexnou rekonstrukciou a su v nevyhovujucom (i

havarijnom stave. To sa tyka aj chodnikov alebo inych ploch.

Mapa 9 Aktualny stav ciest Il. triedy

@! CESTNA SIET SLOVENSKEJ REPUBLIKY |#cos
=\S&" Stav cestnej siete z hfadiska pozdiZnej a prieénej nerovnosti
- cesty Il. triedy, , zamerané useky v rokoch 2024 -2023

Zakladné Udaje o cestne) siet
Stav k 1.1.2025

Dizka diafnic a clest:
DIALNICE (D, R) 8658 km
CESTY I TRIEDY 33359 km
CESTY IL TRIEDY 36137 km
CESTY In. TRIEDY 10 3314 km
DLZKA DIALNIC A CIEST: 18 146,9 km

Wi« Pozdiing a priecns nerovnost (IRLRUT)  Disfrice a cesty
Vivomy stav

o
—yhonc sty 5 e
—chry sy — Casta | Wy

- ynoni s Sy
L UCT = © ZBGIS ®, UGKX SR 80-102-16522017, 2017
= - 1 * 1 1 oo ooo © Model cestne) wate, SLOVENSKA SPRAVA CIEST,

[ 30 60 120 KM Costod databarka wwm cdb sk 2025

L L . L 1 ]

e

Zdroj: SSC (2025)
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2 ODPORUCANIA

2.1 Strukturdlne reformy a odstranenie fragmentdcie (municipalizacia)
Tento blok odporucani sa zameriava na najzakladnejsi systémovy problém: extrémnu

fragmentdaciu samospravy, ktora vedie k neefektivnosti. Zahfha aj presun kompetencii a

zefektivnenie plnenia uloh Statu.

Tabulka 17 Strukturalne reformy a odstranenie fragmentacie (municipalizacia) - odportéania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Realizovat komplexnu
reformu Uzemne;j
samospravy s cielom znizit
pocet obci (napr. na 100 az

Municipalizacia prinesie
zasadné uspory z rozsahu

podmienkou funkéného a
efektivneho e-
Governmentu.

Vyriesit  extrémnu | 160 municipalit, | (181-316 mil. eur rocne),
.. v . | fragmentaciu inSpirované umozni budovanie
Municipaliza¢na . . Y . T
reforma miestnej Skandinavskym modelom). | profesionalnej
samospravy a zvysit | Zaroven neprijimat model | administrativy a zlepsi
jej efektivitu. "obci s rozsirenou | schopnost spravovat
pbésobnostou" (ORP), ktory | naroéné projekty a zdroje
by len presunul Statnu | EU.
byrokraciu na vybrané
obce.
Zabezpedit plné finanéné
krytie nakladov
renesenych kompetencii , e
P Y . P . | Samospravy su nutené
(napr. matrika, stavebny o .
: , doplacat desiatky
Urad, ochrana  prirody) miliénov eur rocne z
Odstranit dlhodobé | statnym rozpoctom, ako to , .
., . s - vlastnych  zdrojov na
a protilstavné | vyZzaduje Ustava SR (Cl. 71 ., e s
) . L preneseny vykon Statnej
., podfinancovanie ods. 1). DIhodobym ciefom , , . .
Preneseny vykon , , | spravy. PIné krytie uvolni
v s . preneseného by malo byt , .
Statnej spravy , vosr S ) obecné zdroje na
vykonu Statnej | minimalizovanie rozsahu L .
. , , origindlne (vlastné)
sprdvy zo strany | preneseného vykonu a . _
vos . , kompetencie a zlepsenie
statu. jeho vykon v v
, . . | sluZieb. Znizi sa tak tlak
prostrednictvom miestnej y . .
et , na zvySovanie miestnych
Statnej spravy pod

dani.

Liberalizovat trh s
verejnou osobnou
dopravou a
objedndvanie
regiondlnej
dopravy
kompletne
presuntt na VUC

Liberalizovat zakony
regulujuce verejnu
osobnud dopravu a
umoznit efektivne
sukromné
prevadzkovanie
MHD a regiondlnej
dopravy.

Nahradit koordinaciu pri
tvorbe Grafikonu vlakovej
dopravy tak, aby VUC boli
priamo objedndvatelia
sluzieb u ZSSK a inych
dopravcov a rozhodovali sa
samostatne, ¢i  obsluhu
Uzemia zabezpedi

V ramci objedndvok vo

verejnom  zaujme sa
nesmierne Vo verejnej
doprave nesmierne

plytvd. Na jednej strane
Stat prevadzkuje vysoko
stratové vlaky,
predovsetkym regionalne
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

autobusova alebo | vlakové spojenia, na
Zelezni¢nd doprava. MD SR | druhej strane tu istu
bude zabezpetovat iba | sluzbu poskytuje VUC ¢&i
medzinarodnu dopravu a | mesto cez regiondlne
vlaky do drovne expresny | autobusové spojenia

vlak (Ex) a rychlik (R). VUC

alebo MHD. Liberalizacia

bude objednavatelom | trhu a presun
regionalnych expresov | kompetencii na Uzemnu
(REx) a nizSej Udrovne | samospravu by prispeli k
vlakov. Plan dopravnej | nizSej miere plytvania a

obsluznosti tak budi mat
VUC viac v rukach a budu

efektivnosti
dopravy.

verejnej

tak moct priamo svojim
objednanim sluzieb
zamedzit sibeznd dopravu
a chybajuce nadvaznosti u
jednotlivych  dopravcov.
Posilnia sa  tak aj
kompetencie miest a VUC

pri koncipovani
integrovanej dopravy Vv
uzemi.

2.2 Reforma prijmov, dani a poplatkov (fiSkalna autonémia)
Tento blok odporucani riesi kritickl zavislost samosprav na centralnych transferoch (77,8 %
prijmov) a neimerné danové zatazenie podnikatelskych subjektov (napr. DzN je 5- az 10-krat

vysSia pre podnikanie ako pre domacnosti).

Tabulka 18 Reforma prijmov, dani a poplatkov (fiskdlna autonémia) - odporucania

Ako sa to ma zmenit Preco to odporucame
Presundt 100 % vynosu
DPFO zo zavislej Cinnosti

do prijmov obci (podla

Oblast zmeny | Co sa mazmenit

trvalého pobytu
danovnika). Zaroven
Zvysit  danfovld a | umoznit obciam zaviest . v 4
. . L, . . vt we ey Posilni sa tak skutocna
Posilnenie finanénu miestnu prirazku ci zrazku , , .
L . L N autonémnost rozhodovania a
DPFO a autondémiu miestnej | (hybridna dari) k , . ..
, . ryi et zodpovednost samosprav voci
vlastnych samospravy a znizit | celostdtnej sadzbe DPFO Y N .
e . , ‘. . obcanom (vazba medzi
prijmov zavislost na | tak, aby sa zvysila miestna

. . i latenim dani a sluzbami).
danova konkurencia. Tuto P )

zmenu vsak nezavadzat
bez toho, aby sa najprv
znizilo celkové darnové
zatazenie na Slovensku.
Zaroven treba zaviest

centralnej vliade.
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novy systém finanéného
vyrovnavania medzi
samospravami, aby bol
garantovany  minimalny
Standard vykonavania
kompetencii.

Dan z
nehnutelnosti
(DzN) -
alternativa 1

Zvysit
transparentnost
zakladu dane z
nehnutelnosti,
posilnit
kompetencie obci
pri jej urcovani a
presunut vynosovy
potencidl viac na
fyzické osoby.

Zmenit definiciu zakladu
dane a previazat ju s
druhom stavby/pozemku
podla identifikacnych
kédov na listoch
vlastnictva a zrusit limity
pre sadzby, ktoré si obce

urcia samotné
prostrednictvom VZN.
Tato zmenu vSak

nezavadzat bez toho, aby
sa zdroven znizilo dafiovo-
odvodové bremeno
uvalené na pracu (pozri
Den danového
odbremenenia).

Vynosy DzN su na Slovensku
podpriemerné v porovnani s
krajinami OECD, avsak
identifikacia nehnutelnosti nie
je medzi obcami rovnakd a
nehnutelnosti  urCené na
podnikanie su 5 az 9-krat viac
zatazené dariou ako
rezidencné nehnutelnosti.
Transparentna identifikacia
zakladu, znizenie sadzieb
nehnutelnosti uréenych na
podnikanie a presun zatazenia
na rezidenéné nehnutelnosti
zvySi  vlastné prijmy obci,
stabilizuje ich financovanie a
motivuje k efektivnejSiemu
vyuzivaniu majetku.

Dan z
nehnutelnosti
(DzN) -
alternativa 2

Zaviest a uplatfiovat
zdanenie iba na
pozemky (nie aj na
stavby, objekty a
byty) na zaklade
cenovej
pozemkovej mapy.

V  ramci Strukturdlnych
reforiem a municipalizacie
zaviest po vzore Estdnska
zdanovanie nehnutelnosti
iba na zaklade
percentudlnej sadzby od
0,1 % do 2 % zdanenia z
hodnoty pozemku, pricom
hodnota pozemku by bola
urcéena lokalitou, moZnym

funkénym  vyuzitim v
zmysle platného
uzemného planu

(zastavanost, vyska stavby,
typ a ucel stavby), na
pozemkoch, kde stavba
existuje, zohladnit druh
stavby podla
identifikacnych kdédov na
listoch vlastnictva, ale
zaroven rizikovo vazené,
teda aby sa zohladnoval
mozny pokles cien
nehnutelnosti. Zaviest aj
povinnost stresového
testovania na rocnej baze

Tento pristup by zjednodusil
vypocet, odstranil problém s
oceniovanim stavieb a bytov a
prispel k podpore
podnikatelského prostredia a k
atraktivite  Slovenska pre
zahranicny kapital.
Podmienkou zavedenia tohto
systému by bolo, rovnako ako
v Esténsku, vierohodne ocenit
pozemky na celom Slovensku a
pravidelne aktualizovat
ocenenie (napr. minimalne na
pat rocnej baze). Zavedenie
takéhoto systému by umoznilo
aj zrusenie miestneho
poplatku za rozvoj, kedZe cena
pozemku by zohladnovala
priestorovd bonitu pozemku
ako aj aktualizacie Uzemnych
planov. Pri
schvaleni/aktualizacii

uzemnych planov v danej obci
by malo dojst k aktualizacii
ocenenia pozemkov.
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a v pripade identifikovania
stresu na realitnom trhu

indexu zastavanosti a
vysky stavieb. Poplatok by
sa  mohol wvyuzit na
kapitdlové vydavky na
celom uzemi obce.

prehodnotit ceny
pozemkov.
Aktudlne sa poplatok
vybera pri vydani
stavebného povolenia, ale
uzemna regulacia
negativne vymedzuje , .
gv . Y ) 1€ 1 Zmena vyberu a sadzieb
o . mozZnosti nakladania s . ,
Zrusit aktudlny . . naviazanych na zmeny
. pozemkami. Navrhujeme | , , )
zdkon 447/2015Z.z. . tzemnych pldnov by
. miestny  poplatok za . .
o miestnom . ;. motivovala obce pravidelne
. . rozvoj vyberat pri zmene . .o . .
Miestny poplatku za rozvoj a | , , . aktualizovat Uzemné plany,
A L, Uzemného pldnu, teda . Y (s
poplatok za prijat novy zdkon, ) , zamedzila  Spekuldciam s
. , , zaradenia novych . , ,
rozvoj (PzR) ktory by wvyber . . pozemkami a  zdmenam
. | pozemkov do intravilanu , .
poplatku za rozvoj pozemkov. Sprisnenie
. obce, zmeny , . , ,
naviazal na zmenu o . , regulacie na uUzemi obce by
, , , stabilizovanej z6ny na . ‘.
uzemného planu. ., v .| malo viest ku kompenzacii
rozvojovi a  zvysenie

vlastnikov z obecnych zdrojov.

Financné
vyrovnavanie

Zaviest novy,
transparentny a

spravodlivy systém
finan¢ného
vyrovnavania
zdrojov a zatazi.

Oddelit horizontalne
vyrovnavanie (solidarita
medzi obcami navzdjom
na zaklade danovej sily)
od vertikdlneho
vyrovnavania (hradené
Stadtom na krytie
nadmernych socio-
ekonomickych a
geograficko-
topografickych zatazi).

Sucasny systém je
neprehfadny a nespravodlivy.
Novy model by zmiernil
regiondlne disparity a taktiez
odbremenil mestské centra od
nadmerne] zataze (obyvatelia
zazemia miest vyuZzivaju sluzby
mesta, za ktoré priamo
neplatia a poOsobia tak v
systéme ako Cierni pasaZzieri).

2.3

Manazment, kontrola a persondlna efektivnost (eliminacia plytvania)

Tento blok odporucani zluCuje vsetky navrhy zamerané na interny finanény manaZzment,

kontrolu,

transparentnost a personalnu politiku,

ktoré

identifikované Pork Indexom (1,545 mld. eur v riziku).
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Tabulka 19 Manazment, kontrola a personalna efektivnost (elimindcia plytvania) - odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Audit a
transparentnost
(Pork Index)

Zvysit
transparentnost a
kontrolu nad
hospoddarenim,
eliminovat
plytvanie.

Zrealizovat komplexny externy
audit  verejnych  financii,
podnikov a majetku samosprav
nezavislymi institaciami.

Zverejiiovat  online  vsetky
informacie 0 verejnom
obstardvani (zamer, ponuky,

vyhodnotenie) v jednotnom
Standarde tak, aby sa
automatizovane prenasal do
centralne zriadenych registrov.

Audity a
transparentnost
pomdzu identifikovat a
odstranit plytvanie
(ktoré je na Urovni
vyznamnej aZ vysokej
miery v 161 obciach s
celkovymi  vydavkami
3,7 mld. eur).

Personalne
naklady a
profesionalizacia

Zefektivnit
administrativny

aparat, eliminovat
plytvanie na mzdach
a posilnit

profesionalitu.

Zrusit 50 % vietkych odmien a

funkénych  priplatkov  pre
administrativnych
zamestnancov ~ samospravy.

Zaviest také zmeny zdkonov,
ktoré zabrania nepotistickému
systému  (,Spoil systému“).
Posilnit ochranu kariérnych
dradnikov  (inSpirovat  sa
Danskom a Rakuskom).

Znizi sa tym plytvanie

verejnymi zdrojmi
(odhad dspor 350 mil.
eur rofne len na
odmenach a
priplatkoch).

Stabilizacia uradnictva
znizi naklady spojené s
prepustanim po
volbach (odhad 17,55
mil. eur dodatocne vo
volebnom roku).

Digitalizacia a Al

Naplnit principy e-
Governmentu a
vyuzit technologicky
pokrok na zniZenie
byrokracie a poctu

Prisne  uplatriovat  princip
yonce-only” a difaziu novych
technoldgii (vratane Al
agentov) do procesov Uzemnej
samospravy.

Aj pri konzervativhom
odhade moZe
implementdcia Al a
plnd digitalizacia viest
k Uspore nakladov
prace v objeme
stoviek miliénov eur
rocne. Odhadovanid
Uspora 150 mil. eur len

Spolocné verejné
obstaravanie

zamestnancov. . o
vdaka principu once-
only a 350 mil. eur
vdaka difuzii
technoldgii vratanie Al.
Obce a VUC by mali agregovat
dopyt a obstaravat sluzby Cci
tovary  vo vSeobecnosti
Zvysit  efektivnost spolotne a nezneuzivat limit Spolo¢né obstaravania

obstaravania sluzieb
a transparentnost
poplatkov.

do 50 000 eur bez DPH. Ak
obce v danom regidéne
obstaravaju ten isty tovar v
rovnakom cCase, separatne
obstardvania by mohli byt
agregované a vyhodnocované
cez najvyhodnejsie ponuky.

prindsaju  Uspory z
rozsahu a vedu k
nizsim vydavkom.
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Na Slovensku existuje
1655 obci (viac ako 50

%), ktoré
pravdepodobne kvdli
beznym vydavkom

Znizit  limit  na nemusia robit verejné
Verejné verejné . Na\./rhujeme .or?étovne ,vrét.it' obs:fa.révanie, . ¢o
obstaravanie obstaravanie limit na verejné obstardvania | zvySuje plytvanie s
opdtovne na 10 000 | na Uroven 10 000 eur bez DPH. | nakladanim s
eur bez DPH. verejnymi zdrojmi a
znizuje
transparentnost. Tieto
obce mali celkové
agregované  vydavky
601 mil. eur.
Momentalne su sice
Povinnost robit v ramci | dostupné open data
roénych Statistik UVO  aj | elektronického
prehlad o dosiahnutych | kontrakéného
cenach za kategoriu/polozku | systému, ale pracuje sa
. , ., | obstarania vo forme Cdiselny | s nimi len minimalne.
, | Realizovat rocné | -, . s .
Transparentnost | . .. . kod polozky, = minimalna, | Takto spracované
verejného Statistiky Urad(.)n? maximalna, priemernd, | informacie by mali byt
pre verejné

obstaravania

obstaravania (UVO).

medidanovda a modalna cena

dosiahnuta pri  vSetkych
obstardvaniach za rok a
rovnako rozptyl cien,

Statistickt odchylku, Sikmost a
$picatost cenovej distribucie.

dostupné v  ramci
Statistik UVO na ro¢nej
baze, aby sa
efektivnost

obstardvani a cenové
trendy dali medziro¢ne

alebo rozpoctovu/prispevkovi
organizaciu, pripadne vytvori

porovnavat.
Obce/VUC ¢asto
o , . zakladaju vlastné
Ak obec zaloZi obecny podnik, podniky Alebo

rozpoCtové organizacie

s Zaviest  vydavkovy ) .. | ¢i oddelenia, ktoré
Pravidla .. ., | oddelenie na zabezpeclenie ., vid ez
s test a dodrzZiavat L " , maju zabezpedit urcité
limitujice . .., | verejnej sluzby (napriklad , .

. pravidlo Hnijaké | .. . .. . obecné sluzby, ale
vydavky a . Cistenie verejnych priestorov, | A
N . nové vydavky bez . , ) zaroven tie isté sluzby
zadlZzovanie o, projektové oddelenie, .. o
. elimindcie . e obstaravaju u inych
samosprav e kultirnu institaciu), mala by , ) .
existujucich”. , . . ‘ externych doddvatelov
mat  zdkaz tieto  sluzby . .,
(o . alebo objednaju
obstaravat alebo inak externe . oy
, priamym zadanim, ¢o
kontrahovat. . -
vedie k duplicite a
plytvaniu.

v Zaviest v zakone o | Obce by mali pri zostavovani | Dnes obce hospodaria
Rozpoctové v v Y - g

ravidls rozpoctovych bezného rozpoctu za rok a na | deficitne, lebo bezZny

. p .. pravidlach Uzemnej | dalSie dva nasledujuce roky | rozpocet zostavuju iba
limitujuce rast , e w . . . ,

investiéného samospravy zohladnit vsetky naklady aj | na baze odhadovanych

dihu obci povinnost nielen | nepenazné naklady, aby sa | penaZnych vynosov a

zostavovat bezny rozpocet povaZoval za | vydavkov, bez
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

vyrovnany rozpocet
na ,pefazinej baze”

ale aj aspon
vyrovnany na
uctovnej bdze v
zmysle ESA2020
(teda aby

zohladnoval
nepenazné naklady
obci).

vyrovnany. To by zasadne
prispelo k tvorbe
mimorozpoctovych zdrojov

(napr. odpisy by boli v rozpocte
prijmom rezervného fondu), a
vytvarali by sa zdroje na
buduce investicie.

zohladnenia

nepenaznych nakladov
(ako je napr.
amortizacia a iné

nepenazné nakladové
polozky).

Sprisnit
kontrolné
mechanizmy a
zaviest sankcie

Sprisnit ¢innost
kontrolnych
mechanizmov
(¢innosti miestnych
kontroldrov,
povinné audity
auditormi uctovnych
zavierok obci a VUC,
resp. kontrolné
akcie NKU).

Kontrolné a auditorské organy
by mali vykonavat povinné
kontroly a upozorriovat nielen
na formalne nedostatky, ale aj
pouZivanie zdrojov obci a VUC
v rozpore s povinnostami obci
a VUC. Jednoznac¢ne by mali

upozornovat na nedostato¢nu
alokaciu zdrojov na
obligatérne vydavky a

uprednostnenie
zdrojov na fakultativne
vydavky, ¢im nastava
porusovanie povinnosti pri
sprdve zvereného majetku.
Poznamky k uctovnym
zadvierkam a iné dokumenty by
mali mat jednotnd podobu a
informativny charakter.

pouzitia

Aktualne mnohé
kontrolné mechanizmy
zlyhdvaju. NKU by
mohol mat
automatizovany

systém,  ktory by
vydavky vedice k
plytvaniu odhalil a
informoval miestnych

kontrolérov, na ¢o sa
maju zamerat na ¢o sa
maju  zamerat  pri
kontrolnej ¢innosti.
Podla nasho odhadu
Pork Indexu je v riziku
plytvania az 1 545 mil.
eur vydavkov obci.

2.4 Sprava majetku, obecnych podnikov a privatizacia

Tento blok odporucani riesi kriticky investi¢ny dlh (vySe 10 milidrd eur, z toho 3,5 mld. eur vo

vodarnach) a neefektivny manazment obecnych podnikov. KltU¢ové je zabezpedit hospodarenie

v sulade s cielom zisku a uvolnit kapital z prebytocného majetku na umorenie dlhu.

Tabulka 20 Sprava majetku, obecnych podnikov a privatizacia - odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporicame

Manaziment a
investicie v
obecnych
podnikoch

Zlepsit

cielov.

hospodarske
vysledky a zabezpecit
plnenie manazérskych

Zaviest prisne manazérske
ciele (KPl), napriklad pre
ndvratnost investovaného
kapitalu (ROIC, minimalne
3 %), navratnost vlastného
kapitdlu (ROE, 5 %),
pozitivne vlastné imanie a
rast trzieb aspon 2 % rocne
v priemere za trojrocné

Sucasny  manazment
obecnych podnikov nie
je motivovany k
dosahovaniu zisku. Na
jedno euro dividend
obce minuli viac ako
1,72 eur (2005-2024).
Neplnenie

manazérskych cielov
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€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

obdobie. Pri  poruseni
tychto cielov automaticky
odvolat manaiment a
udelit mu zdkaz vykonu
¢innosti  na  zdkonom
urcené obdobie.

by viedlo k tomu, Ze
manazment nemoze
byt zamestnany ani v
inych obecnych
podnikoch a VUC na
dalSie vopred urcené
obdobie.

Stanovit pravidla
zakladania
obecnych podnikov
a podnikov VUC

Nové obecné podniky
a podniky VUC by mali
byt zakladané iba v
pripade, Zze uz pri

zalozeni vie zakladatel

vierohodne

preukazat, Ze sluzbu
nevie obstarat a
zaroven, Ze podnik
bude mat aspor 50 %

Obce a VUC by nemali mat
volnu ruku v tom, kedy a z
akych dovodov zakladaju
podnikatelsky subjekt.
Toto rozhodnutie by malo

byt viazané na
preukdzanie, Ze budlce
ponukané sluzby

zakladatel nie je schopny
obstarat na trhu a Ze
existuje relevantny trh pre

Obce a VUC ¢&asto
zakladaju podniky,
ktoré su 100 % zavislé
od verejnych
rozpoctov.

. . danu sluzbu, ktory
prijmov  od inych vy , .
L, zabezpeci, ze novy podnik
pravnickych a 1
L R nebude zavisly len na
fyzickych oséb. vy 2 .
trzbach z verejnych
zdrojov.
Nové prispevkové Mnohé organizacie su
alebo rozpoctové . . , | zalozené na
. P . Obce a VUC by mali byt . . ‘.
organizacie, ak sa ich .. , | zabezpeclenie sluZieb a
o . .| obmedzené pri zakladani ., . .
Stanovit pravidla | obec alebo VUC . , . funkcii, ktoré maju
. .. | novych prispevkovych ,
zakladania rozhodne zalozit, v fakultativny charakter.
, . ay , « . | alebo rozpoctovych
prispevkovych a mozu byt zaloZené e . | Je to v podstate cesta,
v . organizacii a tieto by mali o .
rozpoctovych vyhradne na caid .| ako  obchadzat  aj
e . slizit vyhradne na plnenie . L
organizacii naplianie L . . | verejné obstaravanie
L obligatérnych  povinnosti . .
obligatérnych . alebo vytvarat si ,,Spoil
. . .. | obce aVUC. o -
povinnosti obce (i systém“ z verejnych
VUC. zdrojov.
Sucasny manaZment
., .. nie je motivovany k
Zaviest prisne manazérske | . ) . s y
. , rieSeniu kritického
ciele (KPl), napriklad pre e .
. . , stavu infrastruktury.
navratnost investovaného | . . .y
" L Uniky predstavuju
kapitadlu (ROIC, minimalne . 3
- . . _ stratu 51 mil. m? vody
. Zlepsit  hospoddrske | 3 %), pokles investicného N .
ManaZment a . e s rocne. Navrhované
. . vysledky a zabezpedit | dlhu (minimalne 20 %) a . P
investicie . . sy C .. | opatrenia zvysia
. . plnenie investi¢nych | akceptovatelnu mierustrat | L L
vodarenskych . . .. ... .. |ziskovost, €o prinesie
. , planov v regulovanom | vody pri distribdcii ) . .
spolocnosti .y . | obciam pravidelné
sektore. (maximalne 10 %). Pri| . . N
oruteni  tvchto  cielov dividendy (uslé zisky sa
P Y | odhaduju na 50 a? 80
automaticky odvolat

manazment a udelit mu
zédkaz vykonu cCinnosti.

mil. eur rocne) a viac

zdrojov na
financovanie obnovy
infrastruktury.
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Upravit legislativu tak, aby
vodarenské  spolo¢nosti

A g . Tymto  krokom  sa
. . , mohli p6sobit ako verejne o, .
Liberalizovat . | aktivuju domace
, Y , obchodované akciové | | .
vlastnicku  Struktiru Y L . .| Uspory na priame
X . spoloc¢nosti, ¢o umoini | _. .
vodarenskych . financovanie obnovy
N , . .. | VStup domacich | . . . "
. . spolo¢nosti a umoznit | . . infrastruktdry. Zaroven
Majetkova . i investicnych fondov (napr. . vy
. . ., | vstup sukromného | |, , sa dosiahne vyssia
Struktara vodarni iy . dochodkovych fondov) do , ,
kapitalu, vratane | . . . ., | hospodarnost na
. ich financovania. Zaviest | |, . , .,
domdcich . . | drovni, aku vykazuju
. poistky (napr. poison pill Ly .
regulovanych lany) ot zahranicné verejne
subjektov. plany , P obchodované
nekontrolovanému .
. , , vodarne.
prevzatiu sukromnym
akcionarom.
Po uprave legislativy, ktora , , N .
P vg. ¥ . | Zakladny doévod je
by umoznila predaj , . .
. , Se L. neefektivne riadenie
majetkovych  Gcéasti  vo ) .
P . . obcami ako hlavnymi
Privatizacia vodarenskych akcionarmi
vodarenskych Odpredaj spolo¢nostiach, by mohli ,
N . . L w s e . Odhadovana cena
spolocnosti v majetkovych Gcasti. obce pristupit ich

majetku obci

odpredaiju, ¢im by sa ziskali
volné penazné prostriedky;,
ktoré by mohli investovat
do majetku.

vSetkych vodarenskych
spolo¢nosti v majetku
obci v roku 2025 je
priblizne 3 mld. eur.

Privatizacia
podnikov v sektore

Privatizacia podnikov
v sektore cestovného

Odpredajom podnikov by
majitelia  ziskali  volné

Odhadovana cena
podnikov je priblizne
175 mil. eur, pricom v

cestovného ruchu | ruchu a | penazné prostriedky, ktoré | mnohych  pripadoch
a gastronomickych | gastronomickych by mohli investovat do | ide o ziskové podniky
sluzieb sluzieb. obecného majetku. o) stabilnym
hospodarenim.
Odpredajom podnikov by
Privatizacia Privatizacia obecnvch majitelia  ziskali  volné
obecnych podnikov . .y penazné prostriedky, ktoré | Odhadovana cena
. - podnikov a podnikov . , . . S
a podnikov VUC v , by mohli investovat do | podnikov je priblizne
VUCYv sektore dopravy , i .
sektore dopravy a 2 logistik obecného majetku. Ide | 100 mil. eur.
logistiky BISHIXY- hlavne o podniky mestskej
a primestskej dopravy.
Privatizacia
obecnyc'h podrllkov Privatizacia obecnych | Odpredajom podnikov by
a podnikov VUC v . . N . " .
. podnikov a podnikov | majitelia  ziskali volné | Odhadovana cena
sektore dodavka . Sy . . . . I
VUucC v sektore | penazné prostriedky, ktoré | podnikov je priblizne
pary a rozvod . . , .
. dodavka pary arozvod | by mohli investovat do | 170 mil. eur.
studeného vzduchu . . .
. , studeného vzduchu. obecného majetku.
(Teplarenské
spolocnosti)
Prl’vatlzaua. Prlva'Flzac|a obechych Odpredajom podnikov by | Odhadovana cena
obecnych podnikov | podnikov a podnikov o . . . . I
. - . majitelia  ziskali  volné | podnikov je priblizne
a podnikov VUCv | VUC v sektore MV . ) )
penazné prostriedky, ktoré | 650 mil. eur.

sektore

nehnutelnosti.
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Oblast zmeny Co sa ma zmenit Ako sa to ma zmenit Predo to odporiéame
nehnutelnosti by mohli investovat do
(Sprava obecného majetku.

nehnutelnosti)
Privatizacia
obecnych podnikov | Privatizacia obecnych

a podnikov VUCv | podnikov a podnikov

Odpredajom podnikov by
majitelia  ziskali volné | Odhadovana cena
penazné prostriedky, ktoré | podnikov je priblizne

sektore vucC v sektore . . .
. . by mohli investovat do | 155 mil. eur.
spracovania spracovania odpadov. . .
obecného majetku.
odpadov

Privatizacia

obecnych podnikov Privatizacia obecnych | Odpredajom podnikov by

. p podnikov a podnikov | majitelia  ziskali volné | Odhadovana cena
a podnikov VUC v P M . . . . I
vucC v sektore | penazné prostriedky, ktoré | podnikov je priblizne
sektore . . o . .
. . projektovanie a | by mohli investovat do | 100 mil. eur.
projektovanie a A . .
AN inZiniering. obecného majetku.
inZiniering

Obce pri sprave svojho
majetku Casto
prenajimaju  majetok
Sprisnit pravidla pri | pod trhovd cenu.
nakladani a prenajimani | Naklady obetovanych
prebytocného majetku. | prilezitosti sme
Zaviest povinnost | odhadli na priblizne
odpredaja prebytoéného | 100 mil. eur rocne.

Majetok, ktory obce a
vUc dlhodobo
prenajimaju alebo

Obecny majetok v ..
nevyuzivaju, a z

(budovy a ohladu  zikona e majetku obci a VUC, ak | Obce by odpredajom
pozemky) preb ey €1 cena najmu je vyrazne | ziskali stovky miliénov
gavrr\:u'emyé nizSia ako priemernd | eur do kapitdlovych

od redJat' trhova cena najmu | fondov a tieto

P ) porovnatelného majetku v | prostriedky investovali

obci. do dnes zanedbanych

stavieb (napr. Skolské
budovy) a vyrazne tak
znizili investic¢ny dlh.

2.5 Regulacna politika a podnikatel'ské prostredie
Tento blok odporucani sumarizuje opatrenia na zniZenie byrokracie, administrativnej zataze
(najma stavebnych konani, ktoré trvaju v priemere 300 dni), a zlepSenie planovacieho dlhu.

Spadda sem aj spravodliva regulacia miestnych poplatkov.

Tabulka 21 Regulaéna politika a podnikatelské prostredie - odporuéania

Oblast zmeny €o sa ma zmenit Ako sa to ma zmenit Preclovto
odporiucame
Obmedzit svojvolné | Zmenu vyberu poplatkov limitovat | Poplatky vyberané
Poplatky zvySovanie poplatkov | previazanim na investicie do | obcami rastli
vyberané (zaviest napr. 5-roény | obecného majetku a obmedzit | rychlejsie ako
obcami cyklus) a moznost | moznost nakladania s poplatkami | dariové bremeno.
zvy$enia  poplatkoy, | iba na investicné  vydavky. | Specifické
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odporucame

ktoré wvyberaju obce | Napriklad poplatok za materské | poplatky s
pri poskytovani | $koly (MS) by mal byt naviazany na | poskytovanou
verejnych sluZieb, | investicie do MS a nie na hradenie | verejnou sluzbou,
jasne naviazat na | prevadzkovych nakladov. akich obec vybers,
sUvisiace vydavky by mali sluzit na
obce tak, aby ich rozvoj majetku a
pouzitie nebolo nie  prevadzkové
svojvolné, ale urcené vydavky.

vyhradne na krytie
vydavkov na sluzby, za
ktoré sa vyberaju.

Navrhujeme vyber dane
podmienit existenciou
efektivneho systému kontroly,

Danové uniky na
tejto dani su dnes
vyznamné (neraz

Dan za uZivanie | Zaviest zakladnu | napriklad snimanim ortofotomap | aj 30-40 %
verejného sadzbu dane podla | na Uzemi obce. Za zvySenu | potencidlnych
priestranstva | velkosti obce a | kontrolu s vy$simi sadzbami by sa | dafovych
(DzUVPa) - 1. danovu prirazku | povaZovali systémy postavené na | vynosov).
Reguldcia a podmienit efektivnym | pravidelnom snimani ortfotomap | Obchadzanie
kontrola systémom kontroly. ¢i postavené na inych obdobnych | dafovej
kontrolnych systémoch s | povinnosti  ddva
podporou Al a analyze GIS a | vyhodu
dalsich priestorovych dat. konkurencii.
Prehodnotit sadzby DzUVPa,
" v, . | Zamedzit najma pri umiestneni stavebného ,
Dan za uzivanie , , . . , Vysoké sadzby
y neumernému materialu/zariadenia, aby . .
verejného Py . . . . DzUVPa  zvysuju
. zataZovaniu nepredraZovali rozsiahle ‘.
priestranstva , . N . ceny sluzieb a
stavebnych projektov | rekonstrukcie alebo novostavby,
(DzUVPa) - II. . .. . L . . v | tovarov a
a prevadzok sluzieb | ktorych danova povinnost moze I
Dopad na , . et predrazuju
o prostrednictvom dosiahnut statisice eur. Obdobne .
podnikanie o ) . | stavebné naklady.
DzUVPa. prehodnotit aj sadzby pri
predajnych zariadeniach.
Pri vybere dane z nehnutelnhosti
(DzN) vie obec zaviest Specificki | Darflovy vynos a
dan z nehnutelnosti  pre | kontrola
. o . ubytovacie  zariadenia  (druh | dodrZiavania
Dan za Zrusit dan za . , .
. . stavby 13, budova ubytovacieho | vyberu dane su
ubytovanie ubytovanie. . . , X . "
zariadenia), pripadne podobne | ndkladné a casto
ako v estonskom modeli vie obec | dochddza k
uréit ako jeden z parametrov | dafiovym unikom.
ocenenia pozemkov druh stavby.
o . Y ... | Odstrani sa tak
Zabezpecit, aby | Obec musi kaZdorocne zredlnit ~ .
. , krizové dotovanie
., . miestny poplatok za | sadzbu poplatku prostrednictvom B
Financné krytie g . odpadového
komunalny odpad | VZN, aby zodpovedala skuto¢nym .
a cenotvorba . . hospodarstva z
. plne pokryval | nakladom na zber, odvoz a|. |, .
(Odpadové . vl i . ) inych prijmov
) skuto¢né naklady na | zneSkodriovanie/zhodnocovanie v
hospodarstvo) , . 4 ., | obce, ¢im sa
odpadové odpadov (ako to vyZaduje zakon ¢. wolnia  finanénd
hospodarstvo. 582/2004 7. z.). . .
zdroje  na iné
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Oblast zmeny Co sa ma zmenit Ako sa to ma zmenit .
odporucame
obligatérne
povinnosti.
Malé obce by mali agregovat
Verejné fi , , | dopyt a obstaravat sluib .
,j . Zvysit efektivnost Py ) ¥ Spolo¢né
obstardvanie a L v. nakladania s odpadom N
, | obstardvania sluzieb a , . obstaravania
transparentnost , prostrednictvom spolocnych P
. transparentnost . L ., | prindsaju uspory z
(Odpadové verejnych obstardvani. Zaviest
. poplatkov. e . rozsahu.
hospodarstvo) elektronicku evidenciu odpadov a
rozvijat mnozZstvovy zber.
Zrusit povinnost Ziadat vyrubové ,
I S, . . , Opatrenim sa
Odstranit  duplicitnd | povolenia pre sukromnych nisuie
administrativnu vlastnikov na pozemkoch uréenych .J . ,
. , , ) . [ administrativna
- povinnost pri | pre vystavbu v intravildne (s | ., . .
Regulacia , , , L. , , , zataz a byrokracia,
, povolovani vyrubu | vynimkou zakonom chranenych , . .
ochrany drevin ] , , , | ktord predlzuje
drevin na sikromnych | stromov). Ochrana zelene sa ma , .
, . e stavebné konania
stavebnych namiesto  toho rieSit  cez ley ,
‘o, . , (priblizne 300 dni
pozemkoch. Specifikacie v Uzemnom plane

(napr. koeficient zelene).

na Slovensku).

One-stop-shop

Zaviest ako Standard
pracoviskd  (vratane
digitdlnej brany), kde
obyvatel/podnikatel

Je dobrou praxou mnohych krajin
EU a OECD mat integrované ,one-
stop-shop” pracoviska, kde sa daju
na jednom mieste, a to aj digitalne

Dnes neexistuju
»,one-stop-shop”

pracoviska, kde by
obyvatel ¢i
podnikatel vybavil

(vratane vybavi na jednom e e vo vztahu k Statu
C . (napr. v rdmci digitadlnej brany), , .
digitalnej brany) | kontaktom mieste . N .7 | alebo uzemnej
N vybavit  vsetky byrokratické o
vsetky . N . .. | samosprave vietky
. , povinnosti voCi orgdnom verejnej .y
administrativne , byrokratické a
spravy. . ,
potreby. administrativne
povinnosti.
Navrhujeme, aby
vznikol jednotny

Univerzalna
databaza obci a

datovy bod a portal,
kde by obyvatel mal
pristup ku vSetkym
informaciam o obci a
VUC a prepojenych

Datovy portdl by mal zabezpedit
pristup k datam, ktoré obce tvoria
a pravidelne reportuju, teda
zjednotit: Datacentrum, Register
uctovnych zavierok, Vsetky VZN,

Dohladavanie

informacii o
obciach a VUC je
naroc¢né, casto su

VuUC v o L . informacie
rozpoctovych a | Verejné obstaravanie, Povinne .
, , Ly . . neaktudlne a
prispevkovych zverejiiované zmluvy a faktary z .
s y. . . netransparentneé.
organizaciach obce ¢i | CRZ a iné zdroje.
VUC, pripadne
obecnych podnikov.
Velké obce s dafiovym . . , | Uzemné plany obci
. y. Obec bude mat povinnost plany .
prijmom nad 5 mil. . . . .S vysokym
. . . . | pravidelne aktualizovat Uzemny . .
Pravidelnd eur a VUC by mali . . , | rozvojom su
o , | plan ako celok a povinne obstarat .
tvorba vytvarat kompletné | . zastaralé. To
. , . , . tuto zmenu. Frekvencia 10 rokov | ,. . . .
uzemnych uzemné plany | . , \ limituje rozvoj
. L je  navrhnutd vzhladom na
planov minimdlne raz za 10 . f v . obce, ponuku
) pravidelné scitanie obyvatelstva L
rokov (nielen bytovej vystavby,

aktualizacie) a mensie

bytov a domov.

z6n urcenych pre
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Oblast zmeny Co sa ma zmenit Ako sa to ma zmenit .
odporucame

obce aspon raz za 20 priemysel a

rokov. komer¢nd Einnost
a obce Ccasto
menia uzemné
plany iba
dodatkami aZz na
popud

developerov.

Zastupcovia
podnikatelov
ako pravidelni

ucastnici

Zastupcovia
podnikatelov by sa
mali pravidelne
zUcCastriovat obecnych
zastupitelstiev a
pripomienkovych
konani, obzvlast vo
vacSich mestach.

Obecné zastupitelstvda menia
Casto obsah schvalovanych
materidlov aj ad-hoc pocas

rokovania zastupitelstva, a to sa
tyka aj tak vainych tém, ako su
miestne dane ¢i poplatky.

Zastupcovia
podnikatelov, aby
si obhdjili svoje
zaujmy, musia
venovat pozornost
aj miestnej Urovni,
ktorej
autonémnost
rozhodovania by
mala rast a nie byt
limitovana
tripartitnymi
dohodami
centrdlnymi
rozhodnutiami.

alebo
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Priloha 1 Hodnotenie prvkov autondmnosti samosprdv na Slovensku po roku 1918 na zdklade dnes platnych principov Eurépskej charty miestnej
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P 1990-2001 (do g o model zodpovedajtci
1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunisticka reform vere('ne' 2005-2025 (po fiskdlnej Euré skZ'chartje
(demokratickd CSR) | (Slovensky stdt) CSSR) y verejnej decentralizdcii) Furopskej charte
spravy) miestnej samosprdvy
V obdobi vojnového
Slovenského statu islo Obdobie od prvjch
v pripade vtedajsich ,
uz:mi'ch samosJ rav | Aj vtomto obdobi islo skér slobodnych Obdobie o realizacii
N y . p ) , . ., | komunalnych volieb v . vp, )
skor o nomindlnu, | o centrdlne riadenu . decentraliza¢nych reforiem
e . , . . » roku 1990 ai do| : , .
Aj ked' prva republika | centralne administrativu neZ o obdobia reform pocas Dzurindovych vlad
ponukala historicky | kontrolovanu autonédmnu samospravu. vereinei  sprav Z prinieslo vyraznu
najsilnejsi pluralitny | administrativu neZ o|Pocas socialistickej éry decejntrjalizélc::)ie ¥ od profesionalizaciu, pravne
model samospravy v | skutoéne autonémne | (1948-1989) v . P ukotvenie a  Ciastocnu ,
i % e e L Ny , X taktovkou Viktora | ..., ., S . Eurdpska charta
Klacové atributy | ramci a nezdvislé organy. | Ceskoslovensku fungoval | ... i fiskalnu autondmiu miestnej o B}
, . L , , , 3 , , Nizrianského L , (ratifikovana SR v roku
Uzemnej medzivojnového Systém  samospravy | systém narodnych | . . . |a regiondlnej samospravy. N
]} ) . . , , prinieslo  skutocny ) . , 2001)vcl.3a4
samospravy v | stredoeurdpskeho Vo vojnovom | vyborov, ktory formalne | ™, Napriek tomu su pritomné Ly .
, . L s . navrat slobody do N . stanovuje, Ze Uzemna
danom obdobi | priestoru, jej obce a | Slovenskom State | napodobnioval . centralizacné tendencie, . o
N . . . . R . samospravneho vos L . samosprava musi byt
vs. uplatiiovanie | zvazky krajov | plnil skor | samospravu, no v . . , | dozor 3tatu, fragmentdcia na ) .
., . « . , , " . prostredia a zakladny | . . definovana
principov fungovali skor ako | administrativne ulohy | skutoénosti bol plne|’, . .| urovni miestnych samosprav . . .
. . . , Y . . , ., _.|ramec pravnej v s . konkrétnymi znakmi
samospravnosti | administrativne centrdlnej vlady nezZ| podriadeny centrdlnej . 7 | anedostatocné financovanie .
. . R . et . . . . .., . |samostatnosti obci, . , . preukazujucimi
podla Eurdpskej | clanky Statnej moci | skutocne moci a  Komunistickej . samosprav, ktoré brania . ,
. . . St " no bez regionalnych . . autondmnost a
charty miestnej | nez ako | reprezentoval strane. Chybali mu vsetky . naplneniu skutocnej . p s
‘ . - e .. |samosprav a s . nezavislost, vratane
samospravy plnohodnotne miestne zaujmy. | kfucové atributy , .., __ | autondmie v zmysle . e
] . . v e ) . relativne silnym , . < financnej (¢l. 9).
autonémne subjekty | Chybala mu vacsina | autondmnej, v 3 Eurdpskej charty. DalSie
! . . , S L L statnym  dohfadom o
podla dnesnych | zakladnych atribltov, | demokratickej a financne nedlo o tblne kroky by mali cielit na
eurdépskych ktoré dnes eurdpske | samostatnej samospravy, autondmnu P . konsolidaciu malych obudi,
Standardov. aj narodné prévo | aké dnes vyiaduje | . . .. . | zZiednodu3enie legislativy a
. . , . .| financne nezavislu ) ) . M
povazuje za | Eurdpska charta miestnej <amospra | posilnenie financnej
. . pravu podla .. .
nevyhnutné pre | samospravy. dneznych eurépskych nezavislosti.
autonémnu a y
- Standardov.
demokratickud
samospravu.
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1918-1938
(demokratickd CSR)

1939-1945
(Slovensky stat)

1948-1989 (komunisticka
CSSR)

1990-2001 (do
reformy verejnej
spravy)

2005-2025 (po fiskdlnej
decentralizacii)

model zodpovedajuci
Eurdpskej charte
miestnej samosprdvy

Vztah uzemnej
samospravy k
centralnej moci

Dedic¢stvo rakusko-
uhorskej spravy: Po
vzniku CSR zostali v
platnosti
provincionalne kody
(zemské a Zupné) z
60. rokov 19.
storocia. V praxi sa
tak uplatnoval
model, kde obce a
okresy mali Statat
samospravnych
zborov, ale sice s
vlastnymi
kompetenciami, no v
jasnom ramci Statnej
kontroly.

Reforma z  roku
1927:  Zakon o
organizdcii verejnej
spravy (1927)
zjednotil uzemné
¢lenenie do Styroch
Zemi“ (Cechy,
Morava-Sliezsko,
Slovensko,
Podkarpatska
avsak krajské
zhromazdenia mali
len obmedzenu
pravomoc — mohli
upravovat Statne
predpisy do
miestnych

Rus),

Povinnd kontrola a
dozor:
Obce aj
podriadené
ministerstvam
(predovsetkym
vnatra a Skolstva).
Centrdlna vlada mala
zakonné pravo
zasahovat do kaZdej
ich rozhodovacej
pravomoci (napr.
vymenovavanie
komisarov do
obecnych rad,
povinné odvolavanie
nevhodnych
starostov) — Co je v
priamom rozpore s
principom
samostatnosti a
nezavislosti
definovanym dnes
ako nemoznost
neodbévodneného
statneho zasahu.
Jednotné pokyny a
nariadenia:
Nariadenia Hlinkovej
strany (HSLS) a
nemeckych dradov sli
od centra “hore-dolu”
bez priestoru na
regiondlne ¢i miestne

Zupy boli
priamo

Demokraticky
centralizmus: miestne

,harodné vybory” (obce,
okresy, kraje) fungovali
podla zasady
demokratického
centralizmu - formalne
volené, ale striktne
podriadené federalnej i
republikovej vldde a
Komunistickej strane CSSR.
Riadenie zvnutra: vsetky
vybory podliehali priamo
Ministerstvu  vnutra a
okresnym Uradom, ktoré
im  mohli  kedykolvek
vetovat rozhodnutia i
menit zloZenie.
Samostatnd praca ,zdola”
bez schvalenia centralou
neexistovala.

Ulohy vs. sloboda: urady
plnili  dlohy v ramci
patroénych  planov i
stranickych direktiv,
pricom skutocné
rozhodovacie
kompetencie
centrale, nie
zastupitelstvam.

patrili
miestnym

Obnova samospravy:
Zakon ¢. 369/1990
Zb. (o obecnom
zriadeni)  ustanovil
obec ako
»,Samostatny Uzemny
samospravny a
spravny celok SR” s
pravnou
subjektivitou,
vlastnym majetkom a
prijmami.
Statny

dohlad:
Sucasne nastavil
kontrolu zakonnosti
rozhodnuti obci
okresnymi aradmi
podla  zdkona (.
472/1990 Zb. (o
organizacii miestnej
Statnej spravy), ktoré
boli odvolacim
orgdnom vo veciach,
v ktorych v spravnom
konani rozhodovala v
prvom stupni obec.
Absencia krajskej
samospravy _ (VUC):
Hoci Ustava z roku
1992 predpokladala
aj samospravu
vyssich tuzemnych
celkov, skutocné
regionalne

Zakonny rdmec a transfer
kompetencii

— Obce: pravna subjektivita a
zaklad samospravy
zakotvené od roku 1990 v
zadkone ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni.
— Kraje (VUC): zriadené
zdkonom €. 302/2001 Z. z. o
samosprave vyssich
uzemnych celkov.
— Transfer kompetencii z
urovne Statu na obce a kraje
definoval zadkon €. 416/2001
Z. z. o prenose niektorych
kompetencii Statnej spravy
na obce a vuc.
FiSkalna decentralizacia
— Zakon ¢&. 523/2004 Z. z.
(rozpoctové pravidld) v § 6
ods. 2 stanovil prvé redlne
financovanie prenesenych
kompetencii z rokového
stdtneho rozpoctu od 1. 1.
2005. Obce a kraje tak
dostali krytie nakladov na
dopravu, Skolstvo, socidlne
sluzby ¢i cestnu
infrastruktdru  priamo z
podielovych dani a statnych
dotacii, pricom ich mohli
doplifiat vlastnymi prijmami,
vratane danovych (krajské

Pravne uznanie a
moznost vydavat
vSeobecne zavazné
nariadenia v
miestnych
zalezitostiach.
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1990-2001 (do

model zodpovedajuci

1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunistickad reformy verejnej 2005-2025 (po fiskdlnej Eurdpskei charte
(demokratickd CSR) | (Slovensky stdt) CSSR) y verejnej decentralizdcii) Furopskej charte
spravy) miestnej samosprdvy
podmienok a tretinu | odliSnosti. Kazda samospravne  celky | samosprdvy od roku 2015
ich ¢lenov menoval | vacsia investicia, (vyssie Uzemné celky) | tuto moznost stratili).
Stat. stavebné povolenie ¢i boli konstituované az
Obec ako pravnicka | rozpocet sa musel reformou v  roku
osoba: Zakony o|schvélit na drovni 2001, ked sa konali
obciach davali | ministerstva, nie na prvé volby do
obciam pravnu | miestnej Grovni. krajskych samosprav,
subjektivitu, vlastny dovtedy nefungovala
majetok a rozpocet, redlna samospravna
no podliehali dozoru Uroveri medzi obcou
okresnych  dradov, a Statom.
ktorych rozhodnutia
mobhli napadnut pred
Najvyssim spravnym
sudom.
Volby do obecného | Fakticky nevolné, | Jednotna kandiddtna . .
o - . . - - , - | Prvé slobodné
zastupitelstva: jednostranné volby: | listina: volby pre narodné . .
) _— - p . , | komunalne volby sa , )
Obecné Oficialne sa volilo, no | vybory (obecné, okresné, . Komunalne volby
o . L | konali 23. a 24. X - .,
zastupitelstva sa | kandidatky krajské) sa konali — Obecné volby sa konaju
. . . , . . .v__v .| Novembra 1990 na . "
volili univerzdlnym, | schvalovalo miestne | pravidelne na péatrocné Jiklade zikona & pravidelne kazdé 4 roky s
rovnakym a tajnym | stranicke vedenie | obdobie, avsak voli¢i mali 346/1990 b (o- univerzalnym, priamym,
hlasovanim, s | HSLS a ¢asto tam boli | na vyber iba schvdleny o i rovnym a tajnym hlasovanim
. iy . P . volbach do organov| | , , Y. ’
Volby resp. redlnou sutazou | len ,jednotné” (jedina | ,jednotnu kandidatnu . .~ | viacerych stran ¢i Volby s
. . . . L . .- ) . samospravy  obci). i . .
vyber zastupcov | viacerych politickych | povolenad) listinu Narodného frontu — Volici mali nezavislych kandidatov. viacerostrannou
obyvatelovdo |stran (Ceské  aj | kandidatka. V | redlna konkurencia stran Ci . , . Volby do vUcC konkurenciou
, . , N ) ’ . . univerzalne, priame, . ; - . o,
uzemnej slovenské), ¢o | slobodnej volbe, | nezavislych kandidatov rovné a taing |~ Prvé slobodné volby do| (pluralita)a tajnym
samospravy odrazalo pluralitnu | konkurencii stran ¢i | bola vylucena. . ,J samospravnych krajov (VUC) hlasovanim.
. . g , x , | hlasovacie pravo, . =
demokraciu prvej | redlnej alternative | KSC ako kontroldr: .. prebehli 1. 12. 2001, konaju
. . . . opatovne mohlo . L
republiky. nebolo miesto. | Komunisticka strana . , . sa pravidelne kazdé 4 roky
s e e , . . | kandidovat viacero .
Krajské Potlacanie politickej | schvalovala zloZenie . (- (od roku 2022 spolocne v
.y - s _|stran a nezavislych | . ,
zhromazdenia: _ Po | plurality: kandidatok, a tak boli . . . |jednom termine S
., ] - . subjektov.  Funkcné , o .
reforme z roku 1927 | Komunalne volby (ak | vsetci poslanci a . komundlnymi volbami)
- g . . . . . obdobie starostov a
vznikli zhromazdenia | vObec) neumoznovali | predsedovia vyborov
X . v . . | poslancov bolo
v Cechach, na | opozicné hlasy —|vopred odsuhlasenti

191




B Spolufinancovany

Europskou Uniou

*

&
O X
OO0 SO0G
BOS” 805
* & & * *
* e .. ’.’
%o

PROGRAM
SLOVENSKO

N

ALIANCIA
SEKTOROVYCH RAD

s 1990-2001 (do vy op model zodpovedajuci
1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunisticka reform vere('ne' 2005-2025 (po fiskdlnej Euré sks'chartle
(demokratickd CSR) | (Slovensky stdt) CSSR) y verejnej decentralizdcii) Furopskej charte
spravy) miestnej samosprdvy
Slovensku a v | komunalni poslanci a | stranou, v skutoCnosti | stanovené na Styri
Podkarpatskej Rusi, | starostovia museli byt | voli¢éi  nerozhodovali o | roky.
ale ich mandat a|bud c¢lenmi, alebo | nikom a o niCom. Opozicia
rytmus volieb | sympatizantmi ¢i  alternativne hlasy
urcoval Stat a redlna | reZimu. nemali priestor.
autondmia bola
obmedzena.
Minimadlna Vlastné prijmy obci: | Obce
legislativna obce ziskavali | — Vlastné
. ., . .. |autondmia: prostriedky z | (origindlne/mestotvorné)
Obce mali nezavislé . . , . , . .
) Obecné a Zupné , o miestnych dani | kompetencie: miestne
(vlastné) , | Obmedzené legislativne o . o .
. organy nemohli p - p ~ | (najma dan z | komunikacie, odpadové
kompetencie - L , | pradvomoci: narodné , i X o
. . . | vydavat vlastné | = ; . nehnutelnosti), hospodarstvo, verejny
sprava miestnej | . . -, |vybory mohli vydavat iba . . o .
. " , . A, | vSeobecne  zavazné L (x poplatkov a podielu | poriadok, matri¢né sluzby,
infrastruktury, $kél, . . . | vykondvacie wvyhlasky k . .. . .
o, . nariadenia; ich , .., |na dani z prijmu|socidlne a kultarne
socialnych sluzieb—a | , centralne prijatym L, A . .
) . ulohou bolo | _, . , | fyzickych 0s6b. | zariadenia.
delegované (matrika, . . zdkonom, nie vlastné . ) . . .
. vykonavat centralne| . .__.|Rozpocet schvalovalo | — Financovanie z: miestnych
volebné agendy). | . . vieobecne zavazné . , o . , e
. . , | nariadenia. Dnes by . . obecné dani (najma dan z| Pravna, financna a
mohli si  vyberat o , nariadenia. s . , e
. to poruSilo zdsadu| ., . .| zastupitelstvo, nehnutelnosti), poplatkov, organizacna
miestne poplatky T .| Statne financovanie: | . . . . . P .
; . . legislativnej vlastnej " - . ~ | investicie sa | podielu na dani z prijmov| autondmia—vlastné
Pravomocia | (napr. za povolenia), | ) .| rozpoCty a investicie boli ) . . n "y . .
. . , . . .| pbsobnosti podla| |, , spolufinancovali fyzickych os6b a zo statnych | prijmy, rozhodovanie
financovanie | spravovat rozpocet i ) . pldnované naj.,., . P o .
. . Eurdpskej charty. g . . Statnymi  dotaciami. | dotacii na prenesené o)
vlastny majetok. | . .| federdlnej/republikovej , . , ,
, ., | Ziadna finanéna | |, L , Obmedzena kompetencie. mestskych/obecnych
Zemské (krajské) L ; Urovni v ramci centralnych - . y wei ) . , :
, " | nezdvislost: . . regiondlna  droven: | Vy$Sie uzemné celky (kraje) | vydavkoch, majetok.
organy nemali - , . +., | patrocnych planov. . - A
o . Rozpocty obci i Zup |, . bez fungujucich | - Kompetencie v oblasti
danové pradvomoci — . .. | Miestne dane a poplatky | " ., , , , o ,
. ) .| boli napliané , . . . vyssich uzemnych | strednych $kél, nemocnic,
ich financovanie |, , . . bud' neexistovali, alebo ich . . .
” Stdtnymi odvodmi a| . vips . celkov (VUC) bolo | regiondlnych ciest a
spocivalo na . , vyska a vyuzitie boli presne , . S .
. grantami. Lokalne , .. planovanie a | ekonomického rozvoja.
centralnych stanovené zhora — Ziadna | . . R . . .
i , | dane alebo poplatky |, ‘- , | financovanie vacSich|— Financovanie: vlastné
dotacidch, vlastné . , finanéna nezavislost ., . .
. . boli prisne , . regiondlnych prijmy (podiel z DPFO),
prijmy prakticky , vy samosprav neexistovala. . s .
neexistovali regulované a vacsina projektov Statne dotdcie, eurofondy;
vynosov plynula nedostatocne ale financie zostavaju uzko
centralnej pokladnici. koordinované, Co|viazané na  rozpoctové
V modernom modeli znizovalo efektivitu | pravidla a centralizované
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s 1990-2001 (do vy op model zodpovedajuci
1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunisticka reform vere('ne' 2005-2025 (po fiskdlnej Euré sks'chartle
(demokratickd CSR) | (Slovensky stdt) CSSR) y verejnej decentralizdcii) Furopskej charte
sprdvy) miestnej samosprdvy
ma obec vlastné investicii aj na | mechanizmy, od roku 2015
danové prijmy (napr. miestnej Urovni. bez vlastnych danovych
dan z nehnutelnosti) a prijmov.
rozhoduje o ich
pouziti.
Statni  komisdri v
obciach:
Do kl'd€ovych
samospravnych . vode
. v . p Y Okresné Urady (Statni
Okresné (Statne) | komisii  (napr. pre|. .. . L ., . , .
. PR Y ., | Statni komisari: v | Uradnici  menovani | Prdvna kontrola
urady vykonavali | rozpocet, verejné |~ o . L . <s
, . ) . . | kl'd€ovych oblastiach | ministrom  vnuatra) |—  Statny  dozor  nad
kontrolu zakonnosti | prace) boli menovani " y . . . . ,
, PR . (rozpocet, verejné sluzby, | mali pravomoc | zakonnostou
rozhodnuti obci i | Uradnici z , . . , , , ,
, . . . praca s majetkom) sedeli | kontrolovat legdlnost | prostrednictvom
zemi a mohli ich | ministerstiev. , . L , , . s Ay
vy o 9 S Y . . | zastupcovia ministerstva | rozhodnuti obecnych | prokuratora, Stat mobze
rusit. Zaroven krajski | Zabezpecovali, ze| . . . , , . .
. . , B .| priamo vo vyboroch a|orgdnov a zasahovat |zasahovat len pri poruseni
prezidenti a okresni|obecné rozhodnutia . . . . .
) .. , " a , mohli  vetovat miestne | do nich. | zakona.
Uradnici (menovani | budd “v sulade so . . . . . , ,

_— . s S ., | rozhodnutia. Jasné rozdelenie | Profesionalizacia uradnictva| Obmedzeny dozor
Prepojenie vlddou) zasahovali | Statnymi zaujmami” — .. . c . - - T "

, . . A . .| Kumuldcia funkcii: veduci | dloh: na rozdiel od|— Miestni a regionalni Statu len na
uzemnej do lokdlnych agend. | redlna hranica medzi - p , s . L. . S . .

. " . pracovnici narodnych | predchddzajuceho Uradnici su profesionalni zdkonnost, nie na
samospravy a |Stdtna kontrola | samosprdvou al . . . . . . e ,
e . , i " , vyborov cCasto zaroven | obdobia do roku 1989 | zamestnanci, bez politickych opodstatnenost
Statnej spravy | prevlddala nad | Statnou spravou sa (o vz o s . T .

iy . zastavali posty v Statnych | chybali politicki | komisarov zo socialistickych rozhodnuti.
legitimnymi rozplynula. , va o oy oy
. . > . organoch na vysSich | komisari, no | ¢ias, ¢o vyrazne sprehladnilo
samospravnymi Zupné urady ako| . . . T . , -
L . urovniach  (okresné (i | profesionalni Uradnici | zodpovednost. Realizuje sa
rozhodnutiami; predlZzena ruka L. . Y . . , .
. . o — | krajské urady, | zabezpecovali, Ze | oddeleny model verejnej
hranica medzi | centralnej moci: | .. N . L . . . . .
M S ; ministerstva), Co stieralo | obce plnili len tie|spravy, Uzemna samosprava
,samostatnou Zupy nefungovali ako | . , . . L. . . " . .
" L jasnu hranicu medzi | ulohy, ktoré im zdkon | a miestna $tatna sprava nie
obcou a Statnou | regionalne , s . ) v m . .
. , .. | samospravou a Statnou |uloZil, bez skutotne|su "specené" do jednej
spravou bola | samospravne entity , . .
. , " | sprévou. samostatnej entity.
pomerne neostra. so samostatnym S
. . iniciativy.
mandatom vo veciach
kultary, dopravy Ci
Skolstva, ale ako

sprostredkovatelia
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s 1990-2001 (do vy op model zodpovedajuci
1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunisticka reform vere('ne' 2005-2025 (po fiskdlnej Euré sks'chartle
(demokratickd CSR) | (Slovensky stdt) CSSR) y verejnej decentralizdcii) Furopskej charte
spravy) miestnej samosprdvy
vykonnych uloh
ustrednej vlady.
1. Centrdlna | 1. Absencia pluralnej o 1. Fragmentacia a malé obce

s . . S 1. Chybajuce . , ,
nomindcia  tretiny | demokracie — jedina L , — vysoky pocet malych obci

L , .. ) regiondlne organy —|, , . . . ,
krajskych zdstupcov | strana, Ziadna volba ber VUC  nebola brani efektivnej sprave veci
a silny statny dozor | alternativy. 1. Absencia politickej medzi obcou a verejnych a dosiahnutiu
obmedzovali 2. Centrdlna | plurality —jedina schvalend | ., . | Uspor z rozsahu; potreba

L s iy s . . | statom  samostatna . .
autondmiu. nomindcia klucovych | kandiddtka bez moznosti medzi Grovers podpory  pre  spolocnu
2. Finan¢na zavislost | funkcionarov — statna | alternativy. 5 tatn dohl’acj spravu niektorych sluzieb vo
— obce mali sice|sprava zasahovala do | 2. Zavislost na stranickych o.kresn'chyL]radov _ | forme spolocnych obecnych
vlastné prijmy, | zostavovania direktivach  —  vSetky| . , y - uradov (zvdcsa len pre

s . ) . . ... | Stat mohol za istych . .
krajské organy | samospravnych rozhodnutia sa  riadili . .v_. | prenesené kompetencie,
Y . v , L. < , podmienok narusat X _
Cerpali len Statne | organov. planmi  KSC a vlady. ) , . | malokedy pre origindlne).

L . S, 5. ., .| obecnd autondémiu. ey
dotacie. 3. Minimalna | 3. Ziadna finan¢na , .| 2. Nedostatocna finan¢na

N o . 3. Obmedzené zdroje .. .

3. Obmedzena | financ¢na autonémia — miestne - . |autonémia -  3j po
N . ey L. ~ | — vlastné prijmy sice N s
legislativna kompetencia —| rozpocty ¢i investicie boli existovali ale decentralizacii tvoria Statne
pdsobnost —| rozpoCty a dane boli | nadiktované  centralnou nestadili ’ na ol europske dotacie

Deficity samospravy  mohli | stanovené ekonomikou  patro¢nych komolexné  slusb vyznamnu Cast rozpoctu, ¢o
samospravnosti | iba upravovat statne | centrdlnym  $tatom, | planov. ktorg obcy(; obmedzuje autondmne
zdkony, nie vydavat | bez vlastného | 4. Legislativna otrebovali investicné moznosti

vlastné miestne | rozhodovania. obmedzenost -|P , samosprav.

. . . N , , .| poskytovat. , .
nariadenia. 4. Legislativna  a | nemoZnost vydavat 4 Legislativna 3. Nadmerna byrokracia,
4. Statna instalacia | organizacna zavislost | vlastné nariadenia, | | g, priliSna robustnost
. , s L . obmedzenost - L, ) )
uradnikov v|— obce nevydavali|vykonavanie iba , legislativy - viaceré
o - ) . . . , samospravam - . .
kl'dcovych funkciach | vlastné  nariadenia, | centralnych zakonov. , . ,| mimoriadne podrobné

) . Y , : , chybala moznost | . g
rozplyvala  hranice | vSetky pravomoci | 5. Osobna a o , | zakony o] financiach,

. , . , , " , vydavat vlastné ; "
medzi samospravou | museli ziskavat | administrativna kontrola —| . . ._ | vlastnictve, Statnom dozore

vy . “ vein ol , , .| miestne nariadenia . e .
a Stadtnou spravou. | ,zhora”. statni komisari a uradnici vy a eurofondoch, co staZuje

, . . _ . . vo vacSom rozsahu ) . .
5. Relativne Uzka | 5. Osobna a politickd | neustale zasahovali do "originalnveh® autonémne pbsobenie
autondmia — hoci | kontrola — dohliadali | prace samospravnych & y., Y Uuzemnych samosprav.

) . Y Y vga s s , kompetencii, vsetky L, .
volby boli skuto€ne v | na fiu $tatni komisari, | orgdnov. . .| 4. Regiondlne nerovnosti —

. . . kompetencie museli . . S
pluralitnom ktori mohli . . , | rozdiely medzi regidnmi

) ) , byt explicitne zverené P .y
prostredi s | kedykolvek vetovat . pretrvdvaju; vyZaduje sa
. , . zakonom. , .,
konkurenciou obecné rozhodnutia. Uprava financného
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1918-1938 1939-1945 1948-1989 (komunistickd r:z,grg;ff",‘:lr!zfej 2005-2025 (po fiskdInej m';ii;;‘;:g;’:;:;’e"“
(demokratickd CSR) (Slovensky stat) CSSR) , decentralizdcii) . . .
sprdvy) miestnej samosprdvy
réznych stran, vyrovnavania medzi
rozhodovacie uzemnymi samospravami,
pravomoci boli cielenejsia redistribucia
formalne zdrojov a také strategické
podmienené planovanie, v ktorom by
centrdlnou samospravy mohli  zacat
kontrolou. "hrat prvé husle" v

regiondlnom rozvoji, ¢o si
nadalej uzurpuje centrdlna
vlada, a tak to aj vyzera.
5. ZlepsSenie participacie
obanov — potreba rozvoja

elektronickej samospravy,
on-line zapojenia a
transparentnosti

rozhodovacich procesov.
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Priloha 2 Vztah centralnej vlady a Uzemnych samosprav v kontexte legislativneho rdmca a

verejnych financii

Vo vseobecnosti sa dd konstatovat, Ze obce maju na Slovensku urcitu fiskalnu autonémiu
a predstavuju subjekty, ktoré do uréitej miery spifiaju zasady fiskalnej decentralizicie. To sa
nedd povedat o vy3sich tzemnych celkoch (VUC), ktoré su v plnej miere prijmovo zavislé od
Statneho rozpocCtu a nemaju moznost vyberat Ziadne vlastné dane. Nasledujica tabulka

zobrazuje vztahy medzi centralnou vladou a Uzemnou samospravou na Slovensku.

Urover / vztah kompetencie Legllslatlvny Financné pravidla
ramec
Zaruka Uzemnej
samospravy, pravo obci a N ‘
Ustava SR vuUc samostatne cl. 64az71
- . Ustavy
hospodarit, zasada
fiskalnej decentralizacie
e rozpolet a hospodarenie —
583/2004 Z. z.
Vlastné udlohy (§ 4), | 369/1990Zb. | e podiel na dani z prijmov —
Obec (1. . ete
. preneseny vykon S$tdtnej o obecnom 564/2004 Z. z.
stupen) . . , .
spravy (§ 6) zriadeni e miestne dane/poplatky —

582/2004 Z. z.
e majetok obce —138/1991 Zb.

Vyssi Uzemny

Samostatné pdsobnosti (§

302/2001 Z. z.

e rozpocCet a hospodarenie —
583/2004 Z. z.

4), prenesené (§ 5) - , e podiel na dani z prijmov —
celok (2. . 0 samosprave ,
N doprava, stredné Skoly, . 564/2004 Z. z. (samostatny
stupen) . . e VucC . . L
socidlne sluzby, a dalsie kla¢, regionalizacia)
e majetok VUC — 446/2001 Z. z.
Prenesené ulohy sa hradia
Prenos Podrobny vypocet | 416/2001Z.z. | uéelovymi dotaciami zo SR
kompetencii zo | (Skolstvo, kultura, o prechode (kapitoly rezortov) podla zakona
Statu zdravotnictvo, doprava) pdsobnosti 523/2004 Z. z. (rozpocltové
pravidld verejnej spravy)
Finan¢na Vnatorny systém, | 357/2015Z. z.
kontrola a kontrolér obce/VUC; o finan¢nej -
audit $tatny dohlad NKU, MF SR kontrole
Verejné Povinnost VO pri ndkupoch Vydavky idl z rozpoctu obce/VUC

obstaravanie

nad limity; dohlad UVO

343/2015 Z. z.

podla 583/2004 Z. z.

Normotvorba a
dohlad

Obce/VUC vydavaju VZN;
zdkonnost preveruje
prokuratura resp. okresné
urady (sekcia vseobecnej

spravy)
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Priloha 3 Rozpoctovy ,vodopad“ priorit obci

Kazda priorita je samostatna kapitola. Agendy su roztriedené podla kompetencného rdmca
(originalna (zelend) / prenesena (modra) / zmiesana ( ).

Obligatorne vydavky — primarna priorita

Chod obecného uradu, zastupitelstva a starostu; hlavny kontroldr; zakonné
administrativne ukony (matrika, volby, uctovnictvo, evidencia).

Agendy podla kompetencii:

Mzdy a prevadzka Uradu (energie, IT, Uctovnictvo)

Hlavny kontroldr a interna kontrola

Matrika, osvedcovanie, evidencia obyvatelov, volby

Rozpocet, zaverecny ucet, miestne dane a poplatky

Originalna posobnost

Rozpocet obce (tvorba, zmeny, programovy rozpocet, vyhlad, zaverecny ucet)
Uétovnictvo, pokladiia, inventarizacia majetku a zavazkov

Miestne dane a poplatky (VZN, sprava, vymahanie, ulavy)

Verejné obstardvanie; zmluvy, objednavky, faktury (CRZ/web)

Sprava majetku (evidencia, ndjom, predaj/prendjom, poistenie, idrzba budov)
VZN - priprava, schvalovanie a zverejiiovanie

Registratura a archiv, spisovy poriadok, dorucovanie

Persondlna agenda, odmeriovanie, BOZP a PO

GDPR a kyberneticka bezpeénost; eGov (DCOM, e-schranka, e-podatelia)
Uradnd tabula, web, infozdkon; staznosti a peticie

Medziobecnd spolupraca, spolocné Urady, zdruzenia obci

Preneseny vykon Statnej spravy

Matrika (narodenia, sobase, umrtia)

Ohlasoviia pobytu, evidencia obyvatelov, register adries

Osvedcovanie podpisov a listin

Volby a miestne referendd — organizacno-technické zabezpecenie

Obligatdrne vydavky — sekundarna priorita

Komunalne sluzby a infrastruktura - neodkladné sluzby: odpad, pitna voda a kanalizacia,
verejné osvetlenie, miestne komunikacie a verejné priestranstva, cintorin.

Agendy podla kompetencii:
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Zber, odvoz a zneskodnenie komundlneho odpadu

Zasobovanie vodou, odvaddzanie odpadovych vod

Verejné osvetlenie a zakladnd udrzba zelene

Udrzba ciest a chodnikov (vratane zimnej Gdriby)

Sprava a Udrzba cintorina

Origindlna posobnost

Odpadové hospodarstvo (VZN, zvoz, triedenie, zberné dvory, kompostovanie, zmluvy)
Verejné osvetlenie (prevadzka, revizie, energeticky manazment, modernizacia)

Miestne komunikdcie (pasportizdcia, opravy, zimna udrzba, dopravné znacenie,
parkovanie, bezbariérovost)

Verejné priestranstva a zelen (kosenie, arboristika, lavi¢ky, ihriska — bezpeénost, mobiliar)
Vodovod a kanalizacia (sprava/koordinacia s prevadzkovatelom, havarie, vyvozy Zimp)
Cintoriny (evidencia hrobovych miest, ndjomné, poriadok, dom smutku)

Trhoviska a trhy, trhovy poriadok, povolenia

Miestny rozhlas a informovanie, drobné technické sluzby

Deratizacia a dezinfekcia verejnych priestorov

Obligatorne vydavky — terciarna priorita

Skolstvo, socialne sluzby a zakladnd kultura, prevadzka MS a Z8 (po odpoéitani $tatnych
dotacii), zakonné socialne sluzby, minimalne fungovanie kniznice/kultirneho domu a
udrzba Sportovej infrastruktury.

Agendy podla kompetencii:

Prevadzka a udrzba MS/ZS, $kolské stravovanie

Opatrovatelska sluzba, terénna socialna praca (podla zdkona)
KniZnica, kultirny dom — zakladnd prevadzka

Bezpeéna Udrzba Sportovisk vo vlastnictve obce

Origindlna pdsobnost

Zriadovatel MS a ZS (3kolské obvody, riaditelia, siet $kol)
Prevadzka a udrzba $kél/$kolok; Skolské stravovanie; SKD

Skolské projekty, asistenti, pomdcky a vybavenie (nad ramec dotécii)
Kniznica (min. Standardy), kultirny dom, osvetové aktivity
Starostlivost o pamiatky a paméatihodnosti, paméatniky

Sport a telovychova (sprava ihrisk/hal, prenajmy, harmonogramy)

Socidlne sluzby: opatrovatel'ska sluzba, dondska stravy, denné centra; komunitny plan
socialnych sluzieb; terénna socidlna praca

Byvanie: sprava obecnych najomnych bytov, pridelovanie, socidlne byvanie
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Podpora zdravotnych sluzieb (ambulancia v obci — priestory, ndjom, udrzba)

Obligatorne vydavky — kvartalna priorita

Verejny poriadok, bezpec¢nost a Uzemné planovanie - Uzemny plan; stavebny Urad; civilnd
ochrana; obecna/mestska policia (MsP) (ak je); dobrovolni hasici; civilnd ochrana; ostatné
zdkonné — Casto periodické/jednorazové ulohy.

Agendy podla kompetencii:
Zakladné vybavenie DHZ, podpora MsP/bezpecnostnych opatreni

Obstaranie/aktualizacia Uzemného planu, urbanistické studie

Zabezpecenie stavebnej agendy (spolo¢ny Urad, ak treba)

Originalna posobnost

VZN a opatrenia na verejny poriadok (noc¢ny klud, alkohol, pyrotechnika, Cistota)
Obecnda/mestska policia — ak je zriadena (poriadkova sluzba, prevencia, kamerovy systém)
Priestupkové konanie v rozsahu p6sobnosti obce (proti VZN, poriadku v sprave obce)
Dobrovolny hasic¢sky zbor (DHZO): financovanie, vycvik, technika

Uzemné planovanie: UPN obce/zén, zmeny a doplnky, urbanistické $tudie, VZN o
regulativoch

Pozemkové a majetkoprdvne vysporiadanie pre verejnoprospesné stavby
Preneseny vykon statnej spravy

Stavebny Urad: Uzemné a stavebné konania, kolaudacie, odstranenia stavieb, Statny
stavebny dohlad

Civilna ochrana — plnenie uloh podla pokynov (evakuacné zény, nidzové ubytovanie a
kryty civilnej ochrany, distribucia materidlu)

Zmiesané

Fakultativne vydavky — dobrovolné bezné aktivity

Len po pokryti obligatérnych vydavkov — primarnej az kvartalnej priority: dotacie spolkom,
kultirne/Sportové akcie, propagacia a partnerské aktivity, rozsirené sluzby nad ramec
zakona.

Agendy podla kompetencii:
Dotacie Sportovym/kultirnym organizaciam
Obecné slavnosti, festivaly, komunitné programy

Marketing, cestovny ruch, reprezentacné vydavky
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Rozsirené sluzby kniznice/kultiry nad minimum

Origindlna posobnost

Granty a dotdcie obce pre spolky, kultiru a Sport (VZN o dotaciach)
Komunitné a reprezentaéné podujatia (dni obce, festivaly, trhy, plesy)
Marketing a cestovny ruch (propagacné materialy, orientany systém, web)
Rozsirené sluzby kniznice/kultury (workshopy, kluby, festivaly)
Participativny rozpocet (ak je zavedeny)

Medzindrodnd spoluprdca a partnerské mesta

Fakultativne vydavky — dobrovol'né investicie a rozvojové projekty

Len po pokryti obligatérnych vydavkov — primarnej az kvartdlnej priority: nové stavby,
modernizacie a skraslovanie (cyklotrasy, smart rieSenia, parky). Financovat, len ak
neohrozia vyssie priority.

Agendy podla kompetencii:

Nové kulturne/sportové objekty, skraslenie namesti

Cyklotrasy, turisticka infrastruktura

Smart city technoldgie a digitalizacia nad ramec povinnosti

Dobrovolné protipovodrnové/eko projekty (ak nejde o zakonnu povinnost)
Originalna posobnost

Kapitalové projekty nad rdmec nutného (kultirne/Sportové stavby, modernizacie namesti
a parkov)

Zelené a smart projekty (energetické Uspory, fotovoltika, smart osvetlenie, senzory)
Cyklotrasy, turisticka infrastruktuira, oddychové zény
Nadstandardné protipovodriové/eko projekty

Rezervy na spolufinancovanie grantov a PPP

Zdroj: vlastné spracovanie

Kritika vynakladania verejnych zdrojov v rozpore s vysSie prezentovanym rozpoctovym

,2vodopadom” priorit obci

Zasadnym problém je, Ze verejné zdroje v obciach nie su vynakladané tak, ako zakon
predpokladd a ako transparentne zobrazuje vysSie vytvoreny ,vodopad” a datova analyza.
Zakony sice nezamedzuju vynakladat verejné zdroje aj na fakultativne vydavky, je vsak
jednoznacné, Ze tieto by obce mali vynakladat az potom, ked obecné financie kryju obligatérne

vydavky, a to vratane napriklad kumulovaného investicného dlhu na existujucom majetku.
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Treba venovat pozornost slovhému spojeniu ,,obec hospodari s vyrovnanym rozpoctom.”
Zakonna definicia (zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy) je naplnend, ak obec
hospodari s vyrovnanym beznym rozpoctom — teda na pefiaznom principe. Ak sa utrati vsetko,
¢o sa vyberie na daniach, poplatkoch a ziska z grantov a nedanovych prijmov, bez toho, aby
obec urobila deficit, je to podla zdkona v poriadku. Stavba rozpoctu vsak neprihliada na iné
naklady, ktoré v rozpocte nie su zohladnené, teda nepenainé ndklady aktualneho
rozpoctového roka, ¢i uz dlhodobé, ako su napriklad odpisy majetku a amortizacia, ktoré

predstavuju najdominantnejsiu ¢ast nepenaznych nakladov.

Zaroven zlyhdvaju aj kontrolné mechanizmy, kedZe miestni kontroldri na Urovni samosprav
neposkytuju holisticky pohlad na obecny rozpocet alebo rozpocet vysSieho uzemného celku.
Skor taxativne posudzuju sulad ¢i nesulad so zakonom, bez prepojenia na rozpoctové principy
a bez hodnotenia, ¢i st vobec dodrziavané. Ani Najvyssi kontrolny trad SR (NKU) neupozoriiuje
systematicky na neekonomické spravanie obci, hoci v rdmci svojej kontrolnej Cinnosti ¢oraz
CastejSie otvorene pomenovava skryty investicny dlh ¢i iné nedostatky pri nakladani s

obecnymi zdrojmi.

Slovensko ako transformujica sa krajina z totalitného reZimu uviazlo uZ desatrocia s
nedokonalymi ¢i nedotiahnutymi reformami v stave ,zastaveného vyvoja“. Problémom je aj
korupcia, ktord je zabudovana do Struktury moci, pricom ani Uzemna samosprava tejto
chorobe neodolala. Zakladnou ideou je partikuldrne rozdelenie verejnych pracovnych miest,
penazi alebo regulacii vymenou za politickd lojalitu. Medzi pozorovatelné priznaky patri
chronicky konflikt zaujmov, nesulad politik s deklarovanym poslanim, verejné obstaravania s

jedinou ponukou a chybajuce transparentné rozpocty.

Obce namiesto toho, aby zniZovali svoje fakultativne vydavky a racionalizovali obligatérne
naklady (napriklad persondlne na uradoch, vo verejnych obstaravaniach, pri ndkupe energii a
spotrebnych materialov), radSej agresivne zvysuju dariové a poplatkové zataZenie, pricom
ignoruju svoje povinnosti voci prenajimanému majetku ¢i dcérskym spoloénostiam, z ktorych

dekady nemaju dividendovy prijem alebo je len minimalny.

Zasadnym problémom je, Ze vlady uz 14 rokov ignoruji uznesenie NR SR €. 748 z 8. decembra
2011, ktorym parlament Ziadal vladu ,vykonat komplexny audit vykonu kompetencii podla
jednotlivych urovni verejnej spravy a zabezpecenie ich financovania a predloZit ho NR SR.

Neplnenie tohto uznesenia, prijatého po finanCnej krize a po zadsadnych novelizaciach
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zdkonného ramca, ktorym sa zaviedla dlhova brzda do praxe, malo za nasledok, Ze samospravy
vyckavali, ¢i bude audit realizovany a ¢i sa jasne zadefinuju ukazovatele pre pripadny

benchmark.

Stat ani obce nepostupuju systematicky pri riedeni spoloénych Uloh, ktoré maju
celospolocenské dopady. Vysledkom je dysfunkéna alebo Ciastocne dysfunkéna Statna sprava,

ale aj Uzemna samosprava, na ¢o doplacaju obyvatelia, neziskovy sektor i podnikatelia.
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