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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Skolstvo a vzdeldvanie patria dlhodobo medzi hlavné priority Republikovej Unie zamestnavatelov. Kym v minulosti sa nasa pozornost venovala

predovsetkym odbornému vzdeldvaniu, tymto dokumentom chceme vstlpit aj do diania v oblasti tercidarneho vzdeldvania. Chceme

Sme presvedceni, Ze nas ndvrh moze nielen posunut kvalitu prebiehajucej diskusie o $kolstve, ale tieZ vyrazne prispiet k presadeniu potrebnych

zmien.

Terciarne vzdelavanie na Slovensku sa dostalo v poslednych rokoch
pod velky tlak. Nespokojni su zamestnavatelia, ktorym vadi
predovsetkym zla odborova Struktira absolventov, ale aj ich
nedostato¢na pripravenost pre prax. Nespokojni si pedagdgovia
kvoli nizkym mzdam, nie najlepsim podmienkam na vedecku a
vyskumnu ¢innost, a tiez kvoli nizkej drovni vstupnych znalosti a
kompetencii Studentov prichadzajucich do terciarneho vzdelavania.
Nespokojni s aj Studenti s podmienkami na Stddium, s pristupom
pedagogov, aj s Uroviou pripravy na svoju profesiondlnu drahu.
Dopady tohto stavu pre konkurencieschopnost krajiny a trvald
udrzatelnost vyznamnych funkcii spolo¢enského Zivota, ku ktorym
terciarne vzdeldvanie zasadnym spOsobom prispieva, su pre
Slovensko ohrozujtce.

Pri skimani pricin zlého stavu slovenského terciarneho vzdelavania
(dalej aj ,, TV“) boli porovnavané viaceré ukazovatele s krajinami
OECD a EU. Potvrdila sa zndma pravda o tom, Ze Slovensko zaostava
vo financovani terciarneho vzdeldvania, ale ukazali sa aj iné zavazné
zistenia. Mame zIG Struktdru Studijnych programov. Absolventov
5-rocného studia je prilis vela a absolventov 3-ro¢nych programov
na trhu prace nestandardne malo. Kratsie cykly TV uplne absentuju.
Typickému slovenskému vysokoskoldkovi preto Studium trva o rok
dihsie ako v priemere krajin OECD. Znamend to, Ze celkové
podfinancovanie TV eSte umocniujeme slabou alokac¢nou
efektivnostou. Navyse, hlbsie rozbory ukazuju, Ze zla Struktura
nepriamo vplyva aj na Udroven znalosti a motivaciu do TV
nastupujucich maturantov (vratane uniku najlepsich
stredoskolskych mozgov do zahranicia), atym negativne
ovplyviiuje kvalitu vzdelania na vysokych Skolach. Faktickej
argumentacii, zaloZzenej najma na medzinarodnych porovnaniach,
ktora dokumentuje tieto a dalSie zistenia, venujeme podstatnu ¢ast
predloZzeného materidlu.

RUZ preto povazuje priblizenie $truktiry tercidarneho vzdelavania k
priemeru OECD za podstatu reformnych opatreni. Tato zmena si
vsak zrejme vyZiada zmenu spoloéenského nazerania na poslanie
terciarneho vzdeldvania - z pohladu funkcie statu a vyuzivania jeho
finanénych zdrojov. Potrebujeme sa posunut v jeho vnimani od
snahy uspokojovat primarne dopyt Studentov k uspokojovaniu
primarne potrieb trhu prace a potrieb spolocnosti v SirSom
kontexte. Len takéto vnimanie poslania TV vytvdra nevyhnutné
spolocenské predpoklady pre akceptaciu potrebnych regulaénych
mechanizmov. RUZ je presvedéens, e $truktira TV na Slovensku je
natolko vzdialena od priemeru OECD, Ze jedine jasne nastavené
regulaéné mechanizmy maju potencial zabezpedéit potrebnd zmenu
atym otvorit cestu pre odstranenie vSetkych suvisiacich
problémov.

RUZ sGlasne povaiuje zachovanie suta’e aslobodného
rozhodovania v tercidarnom vzdeldvani za nevyhnutné. Navrhované
regulaéné mechanizmy preto nijako neobmedzia trhovu sutaz skol
o najlepsich studentov, ani sutaZ Studentov o najlepsie skoly, ani
slobodu ich vyberu. Spoja vsak rozhodnutia s finané¢nymi vyhodami
alebo zavazkami.

Navrhovand reforma nepocita s redukciou poctov maturantov,
ktori nastUpia na niektoru zforiem TV. Reforma uvaZuje so
zachovanim sucasnej urovne dostupnosti terciarneho vzdeldvania,
avsak v Sstatom financovanej Strukture, ktora z hladiska priemernej
dizky TV viac zodpoveda priemeru OECD a z hladiska odborného
zamerania astupna kvalifikacie, viac zodpoveda potrebam
spolocnosti, resp. trhu prace.

RUZ vnima nizke mzdy ucitelov ako jeden z kritickych problémov.
V odboroch, kde st na trhu prace typické nadpriemerné mzdy, je
ich droven az likvidacna pre kvalitu institucii TV. Navrhuje preto,
aby podstatna ¢ast z Uspor vyplyvajlica zo skratenia priemerného
trvania TV bola politickym prisflubom vyhradena na zvysenie miezd
pedagdgov pbsobiacich v TV. Reforma by mohla priniest celkové
uspory verejnych zdrojov az vo vyske 170 mil. eur ro¢ne. To by malo
byt dost na to, aby sa praca pedagdgov na vysokych Skolach stala
opat atraktivnou acez ziskanie a udrzanie kvalitnejsich ludi aj
lepsou.

Rovnako pokladdme za nevyhnutnd sucast reformy zmenu
v pravidlach riadenia institucii terciarneho vzdelavania. Posilnenie
ich autondmie v nastaveni tychto pravidiel a sic¢asné posilnenie
externého a profesionalneho manazérskeho principu v riadeni skol.

V zéverecénej ¢asti dokumentu je uvedend postupnost krokov, ktora
by mohla popisovant reformu uviest do Zivota. Casovy plan je
postaveny ambiciézne, aby vysledky priniesla v ¢o najkratSom
mozZnom Case. Potrebna zasadna legislativna zmena by mohla byt
schvdlena zaciatkom roku 2019. Ako najskorsi mozny termin
nastupu na terciarne vzdeldvanie podla novych pravidiel sa javi
Skolsky rok 2020/2021. Pri zvazovanom trojrocnom prechodnom
obdobi, pocas ktorého by sa postupne Struktura TV priblizovala
k Standardu krajin OECD, by zmeny pri nastupe boli ukoncené
v $kolskom roku 2023/2024.

RUZ predklada tento dokument do celospolocenskej diskusie. Je
vysledkom dlhodobe;j spoluprace a diskusii s dalsimi
zamestnavatelskymi organizaciami, ako aj zo zastupcami
ministerstva kolstva a nezavislymi analytikmi. RUZ je pripravena
dalej precizovat navrhované rieSenie s kazdym, kto ma zaujem
posunut slovenské tercidrne vzdeldvanie dopredu.



KAPITOLA 1

POSLANIE TERCIARNEHO VZDELAVANIA A KLUCOVE DETERMINANTY JEHO USPESNOSTI

Hlavna téza

V slovenskej spolocnosti a tieZ napriec politickym spektrom panuje zhoda, Ze skolstvo, vratane tercidrneho vzdeldvania, v porovnani s inymi

rozvinutymi krajinami zaostdva. Prestdva byt pridanou hodnotou v medzindrodnej konkurencieschopnosti a vyZaduje zdsadné reformné

kroky. Alarmujicich indikdtorov, z ktorych takéto konstatovanie vyplyva, je cely rad. Sustredenie sa na parcidlne riesenia jednotlivych
symptomov vsak nepokladame za pristup, ktory by priniesol potrebnu zdsadnu zmenu. Po systematickom postdeni vahy a suvislosti

problematickych oblasti ndsho terciarneho vzdeldvania, vyuZivajic medzindrodné porovnania, sme dospeli k zdveru, Ze kliucovym

parametrom, ktory ma Sirokospektrdalne dopady, je nevyhovujica struktira Studijnych programov a teda aj struktura absolventov, ktori
prichddzaju na trh prdce. S vysokou mierou pravdepodobnosti je odlisSna Struktura désledkom zlého nastavenia poslania tercidrneho

vzdeldvania. Jeho Struktura je v plnej miere podriadend zdaujmu Studentov, respektive ich vyberu z ponuky vysokych $kél a len velmi slabo

reflektuje potreby trhu prdce, konkurencieschopnosti a trvalej udrZatelnosti Slovenska.

Medzinarodné porovnanie jasne poukazuje na podstatu
problémov

Slovensko sa v Strukture terciarneho vzdelavania zasadne odlisuje
od priemeru krajin OECD, od priemeru EU adokonca aj od
susediacich krajin, s ktorymi zdiela historickd skdsenost (dalej ako
krajiny ,V5”: Madarsko, Polsko, Ceska republika, Rakisko a my).
Nase vysoké skoly opusta takmer dvojnasobok absolventov
druhého stupna ISCED 7 (titul magister, inZinier...) ako je tomu
v priemere krajin OECD. Naopak, mame velmi maly podiel
Studentov konciacich stiadium po absolvovani bakalarskeho stupna
ISCED 6 a prakticky Ziadnych absolventov kratkych vysokoskolskych
programov (v zahranié¢i vacginou dvojroénych) ISCED 5. Stidia CEM?
dokonca ukazala, Ze mame aktualne celosvetovo vébec jeden z
najvysSich podielov populaéného rocnika, ktory ziskava
magistersky ¢i inziniersky diplom.

V praxi to napriklad znamend, Ze slovenskému Studentovi trva
absolvovanie terciarneho vzdelavania v priemere o viac ako rok
dlhsie, nez je tomu v priemere krajin OECD. To je aj vo faze
masifikovaného TV, ktora je celosvetovym trendom, tak zasadna
odchylka, Ze jej dopady na fungovanie celého systému nemdzu byt
zanedbatelné. Su evidentné na mnohych drovniach a maju velmi
negativny vplyv na vykonnost vysokoskolského systému, ktory je,
Zial, v sucasnosti na chvoste medzinarodnych porovnani?.

Populicia 25-34 roénych podla dosiahnutéhoterciarcho vzdelania a veku
Slovensko, krajiny V-5, EU a OECD v roku 2016
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Obr. 1: Struktira populdcie 25 — 34 roénych podla dosiahnutého
tercidrneho vzdeldvania

Ditka $tidia viak nie je jediny Strukturdlny problém. Druhy je
v zdsadnom nesulade odborovej struktury oproti potrebam trhu
prace. Potvrdzuju to tak analyzy sucasného dopytu a ponuky
pracovnych miest, ako aj existujuce prognostické studie3.
Disproporcia v ,,nadprodukcii“ absolventov spolocenskovednych
odborov oproti ,nedostatkovym* absolventom STEM odborov je
zrejma a nadalej sa prehlbuje.
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Obr. 2: Pracovné miesta vs. pocet ekonomicky aktivnych vysokoskolakov
v odboroch — socialne vedy a inZinierstvo

Vplyv uvedenych sStrukturalnych odchylok na zly stav vysokého
Skolstva na Slovensku mézeme skiumat cez ich vplyv na konkrétne
problémy. Medzi tie najvaznejsie iste patria:
1. Kvalita tercidarneho vzdelavania
Kvalita pedagodgov
Kvalita Studentov
Unik mozgov do zahranicia
Kariérna orientdcia a kvalita absolventov strednych skol

o vk wnN

Napirianie poziadaviek  trhu prace  apodpora
konkurencieschopnosti

7. Nedostato¢né zdroje na financovanie terciarneho
vzdeldvania



1. Kvalita terciarneho vzdelavania

Diskusia o validnych indikatoroch kvality je samozrejme zloZita.
Vykonnost slovenskych vysokych $kél v medzinarodnej sutazi podla
dostupnych Sstatistik vSak jasne zaostdva. Prejavuje sa to
v celosvetovo etablovanych rankingoch (v ramci troch
najprestiznejsich sa vyskytuje vtop 1 000 len jedna univerzita,
madarskych je tam sedem, Ceskych a polskych je Sest, rakiskych
osem a ukrajinské su tri)4, rovnako ako v hodnoteni UspeSnosti
vysokoskolského systému ako celku (v U21 - Ranking of National
Higher Education Systems nam patri 35. miesto, v ramci eurépskych
krajin st horsie iba Srbsko, Turecko, Chorvatsko, Rumunsko
a Bulharsko)>, ¢i v hodnoteni Uspe$nosti implementacie
bolonského procesu (kde sme s Andorrou zdielali v ostatnom
hodnoteni posledné miesto). Ndjde sa vela argumentov, ktoré
poukazuju na nedokonalost medzinarodnych rankingov vysokych

Spolupréca vysokych $kél s podnikatelskou

sférou vo vyskume a vyvoji
Zdroj: Global Competitiveness report 2017-2018
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Obr. 3a: Spoluprdca VS s podnikatelskou sférou v oblasti vyskumu a vyvoja

skol i celych vysokoskolskych systémov, suma uvedenych
hodnoteni vSak prinajmensom indikuje vaznost nasich problémov.
Sucasne je zrejmé, Ze v medzindrodnom porovnani je podpora
konkurencieschopnosti krajiny zo strany vysokych skél v pripade
Slovenska velmi slabd (¢o indikuju dva navzdjom nezavislé,
renomované rankingy konkurencieschopnosti’).

IntenzivnejSie rozliSenie kvalitnych vysokych $kél je vitalnou
potrebou pre cely systém terciarneho vzdelavania u nas, €o suvisi
s diferencovanou Strukturou a koncentraciou vedy a vyskumu,
rovnako ako nadstandardného vzdeldvania v uisej Spicke.
V konkrétnych Skolach je potom kvalita dana predovsetkym
kvalitou pedagégov a kvalitou Studentov, vdruhom rade
samozrejme tiez kvalitou podmienok, v ktorych vzdelavaci proces
prebieha (a dalsimi, ale uz nie tak vyznamnymi parametrami).

Vysoké skolstvo podporuje
konkurencieschopnost a uspokojuje potreby

2Zdroj: WOd':le ko%‘pzmltwmss Yearbook 2017
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Obr. 3b: Vysoké skolstvo podporuje konkurencieschopnost a uspokojuje
potreby ekonomiky — krajiny OECD



2. Kvalita pedagégov

Kvalita pedagégov je u nas dotknuta nizkymi mzdami.
Medzinarodné porovnanie ukazuje, ze problém je tazko riesitelny
postupnymi Upravami. Sprava OECD Education at a Glance z roku
20158 pri porovnani priemernych ro¢nych platov vysokoskolskych
pedagdgov v prepocte na paritu kipne;j sily (teda odrazaju skuto¢nu
kupnu silu v ramci krajiny) uvadza Slovensko na poslednom mieste
spomedzi skumanych krajin. Na spodnych prieckach figuruja
(zostupne) Polsko, Island, Madarsko, Ceska republika a Slovensko.
Avsak tri z piatich menovanych krajin (t.j. Polsko, Madarsko a Ceska
republika) zaznamenali najvyssi medzirocny rast platov u
profesorov a Madarsko a Polsko najvyssi narast platov celkovo u
vysokoskolskych pedagdgov. Inymi slovami, spomenuté okolité
krajiny, ktoré su historicky v podobne;j situacii ako Slovensko, na
situaciu reaguju. To neplati o Slovensku, ktoré sa tak v sledovanom
obdobi este viac ,,prepadlo”.

ychroénychplatov
krajiny OECD v roku 2014
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Obr. 4: Porovnanie priemernych ro¢nych platov vysokoskoldkov v krajindch
OECD, 2014

Krajiny su zoradené podla urovne priemernych rocnych platov
ucitelov vysokych $kél, ktoré su prepocitané na americké doldre v
tzv. Parite kupnej sily (PPP USD) a odrdZaju teda ich skutocnu kdpnu
silu v réznych krajindch.

Zaostavanie platov vo vysokom Skolstve za priemerom ostatnych
vysokoskolsky  kvalifikovanych ~ zamestnancov v narodnom

hospodarstve sa zmensuje, je viak stdle pritomné.

Sprievodnymi javmi nedostatoéného ohodnotenia VS ucitelov st
snahy ojeho kompenzaciu kumuldciou uUvazkov (na viacerych
gkolach, alebo v kombinécii VS so stkromnou sférou), pripadne
prostrednictvom odmenovania z réznych grantovych schém, co je
¢asto na ukor kvality ich vykonu na materskej VS. Problémom je tie?
nadproporcéné zastupenie vysokoskolskych ucitelov vo veku nad 60
a 65 rokov. SuCasne mame unas pomerne nizke zastupenie
najproduktivnejsej strednej vekovej skupiny (40 — 45 rokov), ak sa
porovname voci priemeru tzv. krajin EU-28°.

Tym, Ze $trukturalny problém vyustuje na Slovensku do dlhsieho
trvania terciarneho vzdelavania, je narocnejsi okrem iného aj na
mzdy pre pedagégov. Sucasny slovensky model musi rozdelit
rovnaky balik penazi medzi vacsi pocet ucitefov ako je tomu
v krajinach, kde $tudium zacéina obdobna ¢ast populacie, ale urcity
podiel z nej ho ukoncuje skor. RieSenie Strukturdlneho problému
by teda prinieslo moZnost zasadného zvySenia platov pri

zachovani pomeru poctu Studentov na ucitela v Studijnych

Literacy skare

programoch s diverzifikovanou dizkou 3Studia - vzmysle
$tandardov EU, resp. OECD. Tito moinost naviac posilfiuji
demografické trendy, ked absolUtne pocty Studentov klesaju

a v nasledovnych rokoch budu dalej klesat.

3. Kuvalita Studentov

Na sucasnu uroven kvality tercidarneho vzdelavania tiez velmi
negativne vplyva nedostatoéna selekcia/vyber $tudentov. Spésob
financovania vysokych skél, silne zohladnujuci pocet Studentov,
ovplyviiuje ochotu prijimat na Stddium aj uchadzacov
s podpriemernymi vysledkami na strednej Skole. Naviac, skoro
vSetci absolventi bakalarskeho studia pokracuju na druhom
stupni.
v poklese kvality absolventov. Preukazuju to napriklad vysledky

OECD PIAAC, ktoré mapuju kompetencie dospelej

Nediferencovand masifikdcia sa nemohla neprejavit

merani
populdcie. Nasledujuci graf ukazuje, Ze uroven kompetencii
slovenskych maturantov (dospeli vo veku 20 — 35 rokov s Uplnym ¢i
"dlhym" stredoskolskym vzdelanim) nie je eSte alarmujuca, pretoze
sa v podstate nelidi vyrazne od priemeru krajin EU alebo OECD a
dokonca o nieCo prevysuje priemernd uroven krajin V5
(predovsetkym vdaka nizkej Grovni v Polsku). Absolventi kratkeho
vysokoskolské Studia nie su na Slovensku vObec zastupeni, preto
porovnanie nie je mozné. Ich priemerné hodnoty v inych krajinach
vsak ukazuju, Ze toto vysokoskolské $tadium absolvuje slabsia ¢ast
Studentov, ktora uz nepostupuje na bakalarsku Uroven. U nas vsak
postupuju dalej, a preto sa uz na bakalarskej irovni objavuje rozdiel
slovenskych vysledkov a vysledkov inych krajin. Vzhladom na to, Ze
na rozdiel od inych krajin vaésina slovenskych Studentov postupuje
dalej do magisterského Studia, tento rozdiel sa dalej prehlbuje.
Absolventi magisterského Studia na Slovensku maju vyrazne
nizsiu Uroven, nez predstavuje priemer krajin OECD, EU alebo V5.
To znamenda, Ze pridand hodnota magisterského Studia na
slovenskych vysokych Skolach je podstatne niZSia a narastd
devalvacia hodnoty diplomov na tejto Urovni.

Kompetencie podla vzdelania respondentov vo veku 20-35 rokov
OECDPISA 2012
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Obr. 5: Kompetencie podla vzdelania respondentov 20 — 35 rokov, literacy
skore
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Kompetencie podla vzdelania respondentov vo veku 20-35 rokov
OECD PISA 2012
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Obr. 6: Kompetencie podla vzdelania respondentov 20 — 35 rokov,
numeracy skore

Je teda zrejmé, Ze absentujuca diferenciacia v strukture
terciarneho vzdeldvania ma priamy dopad na uroven
absolventov, ked limitujeme rozvoj talentovanych a
motivovanych $tudentov tym, Ze ich niti absolvovat $tidium
vramci ,rozriedenej“ kvality vmase Studujucich aj na
narocnejSich urovniach vysokoskolskej kvalifikacie. Snaha
konkurovat v kvalite studentov krajinam OECD, kde v druhom
stupni pokracuje len polovica popula¢ného roénika vysokoskolakov
voci Slovensku, je tak prakticky nemozna. O to viac, Ze momentalne
nam zo Slovenska odchadza do zahranidia $tudovat typicky ta

lep3ia a ambiciéznejsia ¢ast absolventov strednych $kél.

4. Unik mozgov do zahranicia

Odliv slovenskych maturantov do zahranicia neustale narasta — v
roku 2015 dosiahol 14,5 % Studujucich na vysokych skolach. Ak
odhliadneme od Luxemburska s velmi Specifickymi podmienkami,
je to najvyssie Cislo v ramci sledovanych krajin OECD (dalSie krajiny
st na urovni 8 % a menej). Prijimame vSak nepomerne menej
zahrani¢nych S$tudentov. Rovnako je zdostupnych prameriov
zrejmé, Ze menej ako polovica Slovakov Studujtcich v zahranici sa
vracia spit na Slovensko?©.

Brain circulation in tertiary education

Internationalfforeign students studying in the country and national students studying abroad
OECD and partner countries (2015)
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Obr. 7: Cirkuldcia populdcie v terciarnom vzdeldvani, zdroj: OECD, 2015

Najvdcsia Cast tych, ktori sa rozhodli neStudovat na Slovensku,
smeruje do Ceskej republiky. St to vo vysokom percente maturanti

s najlepsimi Studijnymi vysledkami. Podla prieskumov ocakavaju
kvalitnejSie Studium — uvadza to az 82 % slovenskych uchadzacov
o §tudium v Ceskej republike!!. Ak zoberieme napriklad desatinu
tych najlepsich slovenskych maturantov (podla vysledkov
testovania Studijnych predpokladov), tak az 70 % z nich uvaZuje
Zostatnych 90 % menegj
disponovanych maturantov o tom uvaZuje len asi 42 %. Najlepsie

ostudiu v Ceskej republike.
dispozicie k Studiu maju slovenski maturanti smerujuci na IT odbory
(s priemernym percentilom 69,9 suverénne vedu), potom na
lekarske, technické a prirodovedné odbory.

Prieskumy tiez ukazuju, Ze absolventi ¢eskych vysokych skol su
svolbou svojho Sstudia ovela spokojnejSi ako absolventi
slovenskych vysokych $ké1%2. Ten isty Studijny program na rovnakej
Skole by si zvolilo iba 45 % absolventov slovenskych vysokych $kol,
ale az 67 % absolventov ceskych vysokych $kol. Rovnaku vysoku
Skolu (aj ked' napr. iny Studijny program) by si zvolilo 0 20 % viac
absolventov Ceskych vysokych $kol neZ slovenskych. Velmi
zaujimavé je tiez zistenie, Ze najspokojnejsi sa javia slovenski
absolventi, ktori sa po Studiu na ceskej vysokej Skole vratili na
Slovensko. Ti by si v 84 % zvolili Studium na rovnakej vysokej skole.
Ich spokojnost mozino prameni prave zporovnania svojich
Studijnych skdsenosti so skusenostami kolegov zo slovenskych
vysokych $kél, sktorymi sa stretdvaju na trhu prace a tieto
skusenosti su v rdmci mladej generdcie zdiefané. Vyssie uvedené
udaje indikuju, Ze rozdielne vnimanie kvality zdaleka nie je len
otazkou lepsieho propagovania sa zahranicnych s$kol v ociach
slovenskych uchadzacov o studium, ¢i produktom medidlnych
vystupov. Sucasne je zrejmé, Ze vnimanie kvality Studia je
zasadnym kritériom rozhodovania talentovanych maturantov,
kde budu $tudovat.

Diferenciacia Studijnych programov, ktoré kladu vyssie naroky
a poskytuju vyssiu kvalitu, je teda nevyhnutna k tomu, aby sme

stimulujice prostredie na lepSich vysokych Skolach ale
pravdepodobne nemusi byt dostato¢né, okrem ovela zrejmejsieho
odliSenia kvality narocnejSich magisterskych (inZinierskych)
programov bude potrebné vytvorit podmienky ,pozitivnej
diskriminacie” najlepSich maturantov v ramci ich vstupu do tychto
programov a podmienok Studia v nich. Absolvovanie kvalitou
odlidenych vysoko$kolskych programov by malo prinavratit aj
»signalnu funkciu” takto ziskanych diplomov pre lepSie nastupné
platy a podmienky — zvySenu atraktivitu tychto absolventov pre

trh prace.

5. Nepriame dopady na kvalitu absolventov strednych skol
Masifikacia  ponuky  vysokoskolskych  programov  a poctu
prijimanych Studentov rastla na Slovensku v obdobi rokov 2000 az
2008 nebyvalym tempom oproti inym krajindm. Nasledny
kontinualny pokles v demografickej krivke, ale skor ustdlena
proporcia z jednotlivych  vekovych

ro¢nikov (presahujuca dlhodobo 50 %) nas doviedli do situacie, ked’

prijimanych maturantov

vysoké Skoly realizuju skor nabor studentov a nie vyber. Takyto
maturant so zaujmom o vysokoskolské Studium ma, bez ohladu
na uroven vysledkov na strednej skole, Stidium na niektorej z 35
vysokych $kol skoro garantované. Dosledkom je upadajica
uroven vedomosti, schopnosti, zruénosti maturantov. ZniZovanie
kvality prehlbuje aj spominany pokracujuci odchod casti
maturantov (vysokého percenta najlepsich) na zahrani¢né stadium
a pretrvavajuce mechanizmy financovania vysokych $kél viazané na



pocty Studentov (¢o preukazuju reflexie ucitelov vysokych skol,
narodné i medzinarodné testovania)?3.

Jasné odliSenie narocnejsich a dlhsich Studijnych programov,
ktoré su pre talentovanych a motivovanych maturantov vyzvou

00

anemaju vnich miesto ,garantované”, su bezpodmienecnou
suéastou snahy zvratit aktualne trendy. Tomu méze sluiit len
zasadnd zmena v pocte miest ponukanych v ndrocnejSich
programoch, veducich ku kvalifikacii na druhom stupni
terciarneho vzdelania — ISCED 7 (resp. ISCED 8). A, samozrejme,
komunikacia tejto zmeny uchadzacom o studium. Pre studentov
viac prakticky orientovanych ¢i so zaujmom o rychlejsi vstup na
trh prace je rovnako vyznamné ponukat takto jasne vymedzené
Studijné programy vysokej kvality (najlepSie tieZz regionalne
dostupné).

6. Napliianie $trukturalnych poziadaviek trhu prace a podpora
konkurencieschopnosti
Struktiru $tudijnych odborov a vyvoj potrieb/ponuky na trhu prace
je mozné monitorovat a navzajom optimalizovat. To, samozrejme,
vyzaduje kvalifikované odborné prognézovanie, dalSie analytické
Cinnosti a sucasne dostatocne profesionalne riadenie institucii
terciarneho vzdeldvania, ktoré je vintenzivnom kontakte
s externym prostredim areaguje na jeho vyvoj. Strukturalne

Decentralised system
Mostly at trade, sector or
local level

BE,DK, EL, ES, HR, HU,

LT, LU, PT, SI, SK

Coordinated holistic
system

Efficient systems, applying
findings

AT, DE, FR, NL, SE, UK
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poZiadavky sa musia premietnut do mechanizmov financovania
amusia byt Siroko komunikované aargumentované vodi
verejnosti, najma uchadzacom o Studium v tercidarnom vzdelavani
¢i ich socidlnemu okoliu.

Vtomto smere vsak nemusime na Slovensku vobec objavovat
neobjavené. Progndzy trhu prace a kvalifikacnych poZiadaviek sa az
na niekolko vynimiek spracovavaju vo vacsine eurépskych krajin14.
Najvyznamnejsim celoeurépskym projektom je vtomto ohlade
medzinarodny projekt Mid-term skills supply and demand forecast
v gescii Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania
(European Centre for the Development of Vocational Training,
CEDEFOP?%), Situaciu mapuje aj prehlad Eurdpskej unie:
Modernisation of Higher Education in Europe: Access, Retention
and Employability.16). Neustale rastuci vyznam, ktory je na
prognozovanie kvalifikacnych  poZiadaviek kladeny nielen
v krajinach Eurdpskej Unie, ale v celom rozvinutom svete dokazuje
aj fakt, Ze sa EU, OECD a ILO nedévno spoloéne zrealizovali rozsiahle
mapovanie toho, aku podobu maju systémy progndzovania
kvalifikacnych poZiadaviek v jednotlivych krajinach a ako funguja.
Slovenska republika bola vo vysledkoch zaradena do prvej,
najslabsej skupiny krajin — kde je systém decentralizovany a chyba
mu ucelenost (nasledujica schému).

Coordinated non-holistic
system
Around quantitative

forecasting
BG, CY, I, IE, MT, PL, RO

Building a coordinated
holistic system

: Towards a systematic
3 approach
CZ,EE, IT, LV

Obr. 8: Urovne systémov progndzovania kvalifikacnych poZiadaviek v Eurdpe

Existujice analyzy uplatnitelnosti absolventov vysokych $kol a
prognozy vyvoja trhu prace pre pozicie vyZzadujlce terciarnu
kvalifikaciu vznikaju u nas skor ad hoc ako systematicky. Napriek
tomu, Ze poukazuju na zasadny nesulad odborovej Struktury oproti
potrebam a vyvoju trhu prace a dokumentuju devidciu Struktury
urovni dosahovaného tercidrneho vzdelania absolventmi od
medzindrodnych trendov, ponuka programov zo strany vysokych
Skol ani systém financovania zo strany Statu na tieto zistenia
zasadnym sposobom nereaguje. Diskusia sa vedie v rovine polemik
o miere zachovania humboldtovskej tradicie vysokoskolského
vzdeldvania verzus vacsie prepojenie vzdelavania na prax
a konkrétne  sektory = zamestnavatelov, o neuplatnitelnosti
stcasnych bakalarov s ich profilom na trhu prace (pre o su viaceré
indicie, ale problém je v zmene obsahu programov a nie v priestore
na trhu prace) a o zniZujucej sa kvalite nastupujlicich Studentov zo
strednych $kol, ¢o sa pouziva ako dalsi argument potreby
patro¢ného Studia a zamietanie kratsich foriem.

S inflaciou titulov, ktoré na trhu nediferencuju kvalitu, prichadza aj
problém prekvalifikovanosti, pretoZze na poziciach, kde by

postacovala kratSia praktickejSia kvalifikacia, posobia zamestnanci
s absolvovanym druhym ¢i tretim stupfiom a silne teoretickou
pripravou. Horsie ako Slovaci vnimaju svoje pozicie z pohladu
kvalifikaénej naro¢nosti uz len absolventi vysokych $kél v Spanielsku
a na Cypre.

Uvedeny stav, samozrejme, spolupOsobi na narast miezd bez
primeranej pridanej hodnoty. Problémom je aj vnimanie ,Uplného
vysokoskolského vzdelania“ Sirokou verejnostou. Automaticky je
spajané so ziskanim magisterského alebo inzinierskeho titulu.
Ukoncenie s bakaldrskym titulom nie je vnimané ako ukoncenie
vysokej $koly. Studenti st preto okolim tlaéeni do 5-roéného $tudia,
bez ohladu na to, ¢i pren ndjdu vhodné uplatnenie alebo nie.
Cielom nie je ziskat kvalifikaciu, ktord dava zmysel pre daného
Studenta, ale za kazdu cenu ziskat magistersky alebo inZiniersky
titul. Takyto pohlad nielen zniZuje zaujem o odborné vzdelavanie,
ale zarover umelo zvysuje zaujem o vysokoskolské odbory, ktoré su
najmenej narocné.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/165EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/165EN.pdf

Pritom je zrejmé, Ze na meniace sa podmienky na trhu prace dokazu
kratsie kvalifikacné cykly reagovat ovela rychlejsie (a pri ich
zavedeni by dopyt po ich absolventoch zo strany velkej Casti
zamestnavatelov u nas iste prudko rastol), dlhsie programy sa
naopak menia ovela tazkopadnejsie.

Aktudlne analyzy naviac ukazuji, Ze priemerna naroénost
kvalifikacii pracovnych miest na Slovensku paradoxne klesa — je
stale menej miest ponukanych pre vyssie kvalifikacie, ¢o je opat
trend nezlucitelny s vyvojom vo vyspelych ekonomikach (podiel
pracujucich v zamestnaniach patriacich do skupin ISCO 1 azZ 3 totiz
klesa v celej ekonomike — v obdobi 2011 — 2016 0 4 %) 7.

Miera prekvalifik i podla priesk EUROSTAT (LFS AHM 2014)
= opske krajiny, absolventi s vysokoskolsky delanim vo veku do 30 rokov
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Obr. 9: Miera prekvalifikovanosti podla prieskumu LFS AHM 2014

Vyssie uvedena situdcia pravdepodobne prispieva k tomu, Ze mnohi
z absolventov vysokych $kol stracaju motivaciu k ekonomickej
aktivite. Podiel ekonomicky aktivnych magistrov/inZinierov vo veku
25 — 34 rokov je pre Slovensko medzi krajinami OECD jeden z
najnizsich a nedosahuje ani 80 %. Absolventi vysokych 3kol teda
nenachddzaju (a ani nemdzu nachadzat) zodpovedajuce uplatnenie
(mnohi navySe odchadzaju do cudziny alebo tam zostdvaju, pokial
uz Studovali v zahranici) a ¢asto ostavaju mimo pracovny trh. Hoci
by teda prave mladi absolventi vysokych 3kél mali tvorit
rozhodujucu Cast pracovnej sily, ktord prispieva k zvySovaniu
konkurencieschopnosti kazdej krajiny, na Slovensku je v porovnani
s inymi krajinami OECD ich prinos vyrazne podpriemerny.

Podiel ek icky aktivnych vysokeskolak
Magistri (u nas aj inZinieri) vo veku 25-34 rokov v krajinach OECD 2016

50% L

Bioia

Obr. 10: Podiel ekonomicky aktivnych vysokoskoldkov 25 — 30 rokov,
OECD, 2016

Zéavainost zisteni o odborovom nesulade Struktdry absolventov
a potrieb trhu prace, najma sohladom na ,nadprodukciu”
v spolocenskych vedach a rastuci , deficit” v technickych odboroch

je pre ekonomicky rast akonkurencieschopnost z pohladu
Slovenska ovela intenzivnejSia ako pre iné krajiny s podobnymi
tendenciami. Patrime totiz v ramci EU prave ku krajindm s vyrazne
priemyslovo orientovanou ekonomikou (podobne ako Nemecko,
Rakisko ¢i Cesko) apodiel pracovnych miest s technickou
kvalifikaciou je u nas nadpriemerny. Naviac, konkurencieschopnost
krajiny je, samozrejme, priamo ovplyvnend kapacitou reagovat na
akcelerujuce trendy v digitalizacii a informatizacii, ¢o kladie naroky
tak na posilnenie podielu absolventov z relevantnych odborov
v populdcii, ako aj na adaptovanie kurikul naprie¢ odbormi, vratane
moznosti absolvovat kratsie cykly vzdeldvania a doplfiat si
vzdelanie v rdmci celoZivotného vzdelavania.

Databdza eurdpskeho projektu Forecasting skill demand and
supply’8 umoziiuje prepojit poziadavky odvetvovych a profesijnych
Struktdr pracovnych miest a urcit ,,optimalnu” odborovu Struktiru
vysokoskolakov na pracovnom trhu.

Vysokoskolské pracovne miesta a absolventi technickych odborov
(krajiny OECD a EV 2015; podicl v %)
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Obr. 11: Vysokoskolské pracovné miesta a absolventi technickych odborov

Postavenie Slovenska (podobne to plati aj pre Cesku republiku) je
Specifické vtom, Ze na jednej strane ma zo vSetkych krajin treti
najvyssi podiel pracovnych miest vhodnych pre vysokoskoldkov s
technickou kvalifikaciou (21,8 %), avSak podiel absolventov
technickych odborov je medzi eurdpskymi krajinami naopak
podpriemerny (len 13,1 %). Vysledky poslednej progndzy
kvalifikatnych poZziadaviek v rdmci projektu Forecasting skill
demand and supply pritom ukazuju, Ze ani v horizonte roku 2030 sa
na Strukture vysokoskolskych pracovnych miest prilis vela nezmeni.
Je teda zrejmé, Ze Slovensko potrebuje vyrazny zasah do Struktuiry
$tudovanych odborov, ak sa chce vyhnit vaZnym negativnhym
ekonomickym dopadom.

7. Nedostatocné zdroje na financovanie terciarneho
vzdelavania
Na zaklade medzinarodnych porovnani niet pochyb o tom, Ze
slovenské vysoké skolstvo je stale vyrazne podfinancované. Vyplyva
to zhodnd6t troch najvyznamnejSich zakladnych ukazovatelov,
najbeznejsie pre tento ucel pouzivanych:
e vydavky na vysoké Skolstvo ako podiel z hrubého
domaceho produktu (HDP);
e vydavky na vysokoskolského Studenta v prevoditelnej
mene zohladnujuc rozdielne cenové Urovne krajin;
e vydavky na vysokoskolského Studenta v pomere k HDP na
obyvatela danej krajiny.



Podla Education at a Glance 2017, OECD Indicators!® sa vo vyssie
uvedenych udajoch slovenské vysoké sSkolstvo jednoznacne
neméie porovnavat takmer so Ziadnou inou krajinou OECD alebo
EU. Na jeho troveni, konkurencieschopnost, atraktivitu, kvalitu aj
efektivnost, rovnako ako pre jeho potenciélny rozvoj, to ma uplne
zasadny a dlhodobo neblahy vplyv.

Potencidlne prijmy Statneho rozpoctu su kazdorocne zniZzované
nadmernym zotrvavanim Studentov v procese vzdelavania (ako
sme u? uviedli, v porovnani s priemerom OECD o viac ako rok). o
by $trukturalna zmena — skratenie priemernej dizky $tidia mohla
priniest?

Pri snahe o kvantifikaciu je potrebné okrem priameho zniZenia
vydavkov na terciarne vzdelavanie zobrat do Uvahy aj nepriame
dopady, ato jednak vo vztahu k Statnemu rozpoctu, ale tieZz aj
k verejnému rozpoctu. Ak vyuZijeme zjednodusSene udaje roku
2016, kedy v kategoriach a) Poskytovanie vysokoskolského
vzdeldvania a zabezpelenie prevadzky ab) Socidlna podpora
$tudentov VS bolo spolu 313 mil. eur, Gspora pri 20 % skrateni
Studia by bola priblizne 63 mil. eur. Naklady na jedného Studenta
verejnych vysokych $kol by tak mohli vzrast z existujucich 2 436 eur
na 3 044 eur. Sucasne by pri skorSom prechode 20 % absolventov
(25 720) na trh prace na danovych bonusoch a priplatkoch pre
rodicov vznikla Uspora bliziaca sa k 13 mil. eur a pri 90 %
zamestnanosti absolventov (23 148) by ziskal verejny rozpocet
z dani a odvodov viac ako 100 mil. eur. Celkovo teda financné
vyjadrenie Strukturalnej zmeny indikuje priblizne uvolnenie 176
mil. eur, ktoré by v pripade pozitivneho politického rozhodnutia
mohli zostat investované v sektore vysoko$kolského vzdelavania
a boli by vyuZité najmd na zvySenie miezd pedagdgov, podporu
vzniku kratSich foriem vzdelavania, pripadne Stipendia a ,,pozitivnu
diskriminaciu“ najtalentovanejSich stredoskolakov pri vybere
slovenskej vysokej skoly.

Bez negativneho dopadu na verejné financie by sme teda vedeli
»naliat” do tercidrneho vzdelavania dodatoénych viac ako 100 mil.
eur. Vyrazne by sme sa priblizili priemeru OECD.

Celkovy potencial uUspor z priblizenia Struktury terciarneho
vzdeldvania k priemeru krajin OECD predstavuje 176 mil. eur na
rok, ¢o by postaCovalo na rast miezd pedagégov o040 % a rast
nakladov na studenta o 25 %.

V suhrne to znamena, Ze priblizenim sa Strukturou TV k priemeru
krajin OECD (pri udrzani rovnakého objemu priamych a nepriamych
verejnych vydavkov), by sme sa zlepsili na Groven krajin OECD aj
v ostatnych, ¢asto sledovanych, ukazovateloch: celkové vydavky na
terciarne vzdeldvanie, vydavky na Ziaka/rok, mzda pedagégov
v terciarnom vzdelavani atd.

MbZeme si preto dovolit kons$tatovat, ie suéasna Struktira
terciarneho vzdelavania, okrem toho, zZe neprispieva kvalite $kol
a kvalifikovanosti absolventov, je tiez velmi neefektivna. Zmeny
$truktury by mobhli priniest prelom v podfinancovanosti vysokého
Skolstva.

ZHRNUTIE A VYCHODISKA PRE ZLEPSENIE STAVU

Dan, ktoru platime na Slovensku za odliSnu Strukturu terciarneho
vzdeldvania voéi inym rozvinutym krajindm (v ramci OECD i EU), je
vysoka. Je len velmi tazko mozné si predstavit, Ze sa najde niekto,

kto bude tento su¢asny model schopny obhajovat. Ciastkové
Upravy sucasného modelu — tykajuce sa riadenia ¢i financovania
(systémy hodnotenia kvality, akreditacné komisie...) terciarneho
vzdeldvania nemaju Sancu ho vrozumne kratkej dobe priblizit
medzinarodnym Standardom a najma zachovat
konkurencieschopnost Slovenska. Zlep$enie si bude vyiadovat
zmenu Struktury terciarneho vzdelavania asnou prepojenych
opatreni a procesov.

Zakladom pre nastartovanie takejto zmeny je zhoda
rozhodujucich aktérov na ponimani poslania tercidarneho
vzdeldvania.

Doteraz prevladajice ideové vychodisko pre nastavovanie
modelu riadenia terciarneho vzdelavania, vychadzajuce zo snahy
o zabezpecenie moZnosti volby vysokej Skoly kaidému
absolventovi strednej skoly podla jeho Zelania, a nie na zaklade
realnych poziadaviek trhu prace a spolocenského vyvoja, zlyhalo.
Znamend to, Ze ak chceme Struktdru tercidrneho vzdeldvania
priblizit UspeSnym systémom, bliziac sa aspon priemeru krajin
OECD, je nevyhnutné pripravit model riadenia a financovania
terciarneho vzdelavania, ktorého klticovym vychodiskom bude
pokryvanie potrieb trhu prace a spolocnosti. Voci absolventom je
to prejavenie spolocenskej zodpovednosti namiesto lahostajnosti.
Pre vysoké skoly je to prechod od dominancie ponuky k dominancii
reflexie dopytu.

Nami uvedené fakty a pohlady na rozdielnu mieru efektivnosti
Struktury tercidarneho vzdeldvania v krajinach patriacich do OECD
voli situaciina Slovensku su ciasto€ne aj sumdrom vychodisk
ponukaného konceptu reformnych krokov. Namiesto radu
Ciastkovych rieSeni je potrebné sustredit sa na niekolko
prelomovych priorit, ktoré nastartujd novu kvalitu v zdujme
konkurencieschopnosti krajiny a udrzatelnosti jej rozvoja. Zhrnuli
sme ich pod nasledovné 4 oblasti zmien, ktoré rozvedieme v dalsich
kapitolach (samozrejme, ich rozpracovanie si vyZiada dalsiu
analytickd pracu aj odbornu diskusiu) :
e Model financovania terciarneho vzdeldvania zamerany
primarne na konkurencieschopnost Slovenska
e Model riadenia subjektov pdsobiacich v oblasti terciarneho
vzdelavania
e ZvySenie atraktivnosti prace pedagdégov v systéme
terciarneho vzdelavania
e ZvySenie atraktivnosti Studia na slovenskych vysokych
Skolach pre najlepsich slovenskych studentov

Upozoriujeme, Ze uvedené zmeny su doteraz casto vopred
atakované ¢i ,,oddiskutované do stratena” na baze argumentu,
ktorym sa obhajuje dnes vysoky pocet absolventov na inZinierskych
a magisterskych programoch. Je nim ddajna navratnost prostej
investicie vloZzenej do vzdelania. Bez konkretizacie akého a komu
prospievajuceho. Sucasne sa vyuZiva ako obranny val pred
zmenami nedotknutelnost samospravnej autonémie vysokych $kél,
interpretovanej ako pravo na nezavislé rozhodovanie o miere
reflexie ekonomickych a spolocenskych potrieb akademickou
obcou. Sme vsak presvedceni, Ze uvadzané fakty a medzinarodné
porovnania jednoznacne podporuju tézu o nevyhnutnosti
reformnych krokov, nakolko slovensky model je odklonom od

krajin reaguje na vyvoj vedy, technoldgii, spolocnosti.



KAPITOLA 2

MODEL FINANCOVANIA TERCIARNEHO VZDELAVANIA

Hlavna téza

Navrh zmien vo financovani prinasa regulativnu zloZku cez spolocensku objednavku, ktora definuje odbory a stupne kvalifikacie plne hradené

z prostriedkov $tatu. Tento model by mal byt doplneny podpornymi $tipendijnymi a p6Zickovymi schémami, ktoré umoznia neobmedzeny
pristup k studiu nad ramec vymedzeny potrebami Statu. Pri zachovani obdobnej kohorty nastupujtcich vysokoskolakov tak reguldcia prispeje

k redukcii existujucich deviacii Struktury Studovanych programov voci potrebam spolocnosti a krajindm OECD. Sticasne novy model zvysi

nielen prostriedky distribuované v ramci systému, ale aj ich efektivnost.

Model financovania suvisi s o¢akavaniami spoloc¢nosti

Model financovania zo strany S$tatu by mal reflektovat
celospolocensku zhodu na poslani terciarneho vzdeldvania. Musi
mat okrem dotacénej funkcie aj funkciu regulaénu, aby podporoval,
a v istom zmysle aj odmefioval, naplfianie spolo¢enskych o¢akévani
voci Studentom a instituciam poskytujucim terciarne vzdelavanie.
Ak teda vznikne zhoda — celospolodenska a politickd — na tom, Ze
poslanim tercidrneho vzdeldvania je predovsetkym podpora
konkurencieschopnosti ekonomiky a potrieb dlhodobe;j
udrzatelnosti spolocenskych funkcii a fenoménov, musi byt tato
zhoda na poslani reflektovand aj v mechanizmoch jeho
financovania.

Progndzovanie potrieb trhu prace

Kli¢ovym problémom, ktory bude potrebné riesit pri snahe
o zladenie Struktury terciarneho vzdeldvania s potrebami, sa javi
,definovanie potrieb trhu prace“. Pri ich stanovovani bude
potrebné vychadzat zo Sirsich trendov, ktoré ich determinuju — t.j.
identifikovat kompetencie déleZité pre konkurencieschopnost
a pre udrzatelny rozvoj ekonomiky a nadviazat na ne definovanim
vhodnej Struktury tercidarneho vzdeldvania v dlhodobejSom
¢asovom horizonte. Pre takyto ucel bude potrebné vytvorit
politicky nezavisli a vysoko odbornu instituciu (pre ucely tohto
dokumentu budeme pouZivat pracovny nazov ,Prognosticky
utvar“). Organiza¢ne by malo ist o $tihlu $truktdru, ktord by bola
schopnd na baze progndz, Statistickych Gdajov (narodnych
a nadndrodnych), prognostickych a dalSich modelov definovat
potreby trhu prace (v najsirSom slova zmysle). Mala by ich
pravidelne predkladat SirSiemu oponentskému grémiu (so
zastupenim politickych, samospravnych/regiondlinych,
zamestnavatelskych, akademickych a dalSich relevantnych
subjektov), ktoré by tieto schvalilo ako podklad pre rozhodnutia o
cielenom financovani jednotlivych typov TV, a v ramci nich odbory

a Studijné programy, ktoré definovanym potrebdm zodpovedaju.

V oblasti progndzovania mdzeme Cerpat zo skusenosti krajin, ktoré
uZz maju systém analyz a progndz, rovnako ako postupy vyuZitia
informacii pre riadenie a financovanie tercidarneho vzdeldvania,
dobre rozvinuty (pozri klasifikacia krajin podla urovne systémov
progndzovania uvedend v kapitole 1). Je tiez mozné opriet sa
o skusenosti Statov a o medzinarodné projekty v oblasti sledovania
uplatnitefnosti absolventov. V. mnohych krajinach existuje priama
zdkonnd povinnost samotnych wvysokych $kél uplatnitelnost
sledovat — napriklad v Nemecku, Taliansku, Rakusku, Dénsku,

Estéonsku, Holandsku, Svédsku, Ceskej republike. V niektorych
krajinach su vysledky uplatnenia absolventov podmienkou Ziadosti
o akreditaciu — napriklad v Bulharsku, Dansku ¢i Litve. Na
medzinarodnej Urovni potom existovali porovnavacie projekty ako
napriklad REFLEX ¢i stale sa prehlbujici projekt EUROGRADUATE
(ani vjednom Slovensko nefigurovalo). Rovnako existuju
Specializované institucie, venujuce sa komplexne analytickej
¢innosti k problematike vysokého skolstva, ktorych metodoldgie su
dlhodobo optimalizované — ako napriklad nemecky Institat pre
vysokoskolsky vyskum, dnes DZHW.

Zdéraznujeme, Ze vytvorenie modelu  ainstitucionalne
zabezpedenie musi  stat  na  odbornosti,  nezavislosti,
transparentnosti, komplexnosti, medzinarodnej prepojenosti (dat
a expertov) adlhodobej udrzatelnosti (teda bez kampanovitosti
a bez politickych vplyvov akéhokolvek charakteru — zo strany statu,
sukromne;j sféry ¢i akademickej obce). Stcasne je potrebné vystupy
odborného timu/institicie oddelit od politického rozhodnutia
o objednavke S$tatu (budeme pre riu dalej pouZivat pojem
,spoloCenska potreba“), spravenej na baze dodanych odbornych
podkladov (a ich oponovania v uZ uvedenom SirSom grémiu
zaujmovych stran — stakeholderov).

Financovanie, ktoré reflektuje potreby spolo¢nosti a motivuje
aktérov v terciarnom vzdelavani

Ak by sme mali k dispozicii doveryhodne definované potreby trhu
prace vdaka fungovaniu Prognostického uUtvaru, potom zostava
vyriesit druhy problém: ako stimulovat prostrednictvom modelu
financovania Strukturu terciarneho vzdelavania tak, aby sa jeho
produkcia ¢o najviac priblizovala definovanym potrebam? Je
zrejmé, Ze tou zasadnou zmenou musi byt velmi selektivne
financovanie identifikovanej potreby trhu prace. Od tohto zdsahu
oCakdvame zdsadnU zmenu, ktord jednak usmerni vyuZitie
verejnych prostriedkov tam, kde existuje spolo¢enska objednavka
a jednak uvolni priestor pre sukromné zdroje, aby prispeli do
systému tam, kde zaujem sukromnych subjektov (Studentov Ci
podnikatelského sektora) prevysuje objednavku zo strany Statu. To
znamena, Ze vystupy Prognostického Utvaru nebudu v absolutnej
miere determinovat redlnu produkciu, ale budu len urcovat, ktoré
typy vzdelania a ktoré odbory bude $tat financovat v plnej miere.
Takto koncipovand zmena vo financovani TV mdze byt spojena s
doladenim a pravdepodobne aj zjednodusenim existujuceho
normativneho prispevku na Studenta podla narocnosti
jednotlivych typov vzdelania.



Komentdr: Pokial v sucasnom modeli financovania nemdme
k dispozicii ndstroje na premietnutie potrieb trhu prdce na Strukturu
TV, navrhovany model uvaZuje o velmi silnom prepojeni
prostrednictvom strukturdlne presnej objedndvky.

Dal$im délezitym prvkom navrhovaného systému financovania je
zachovanie sutaze medzi subjektmi poskytujucimi jednotlivé typy
TV. To znamena, Ze objednavka zo strany $tatu nebude smerovat
na konkrétne subjekty, ale bude definovat len smerné Cisla na
jednotlivé typy aodbory vzdelania. Bude potom vecou sutaze
medzi jednotlivymi poskytovatelmi, aby ziskali ¢o najviac Studentov
s garantovanou Uhradou zo strany $tatu. Aby takato sutaz mala
jasné kritéria, poskytovatelia budu sutazit o najlepsich studentov
podla ich vysledku maturitnych skdsok. Narok na dotdciu ziskaju len
ti Studenti, ktori budu v poradi podla vysledku z maturity
umiestneni nad smernym Ccislom pre dany typ adany odbor
vzdelania. Takyto mechanizmus bude ,pozitivne diskriminovat”
menej atraktivne studijné odbory, a bude tak prispievat k relativne
makkému usmerrfiovaniu zaujmu maturantov o jednotlivé typy
aodbory TV. Velmi vyznamnym sekundarnym efektom
navrhovanych zmien bude tieZ vyrazné zvysenie vyznamu vysledku
maturitnej skdsky. To by malo viest kzvySeniu kvality
stredoskolského vzdelavania. Bez lepsie pripravenych maturantov
bude len tazko mozné zdvihat kvalitu TV. Na obr. 12 je znazornené
zjednodusené porovnanie sucasného a navrhovaného modelu
z hladiska sp6sobu vyuZitia vysledkov maturity na usmernenie
Struktary TV.
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Obr. 12: Porovnanie sucasného a navrhovaného modelu financovania TV
z pohladu ekonomického tlaku na zladenie potrieb trhu prdce so Struktirou
v

Komentdr. Pokial'v su¢asnom modeli maju vsetci maturanti rovnaky
ndrok na bezplatné TV, v navrhovanom modeli budu mat len
relativny bezplatny ndrok podla vysledkov svojej maturity. Ti
najlepsi budu mat velku Sancu ziskat bezplatné TV urovne ISCED7,
slabsi budu méct ziskat bezplatné vzdelanie urovne ISCED 6 a ti
najslabsi budu mat moZnost pokracovat v bezplatnom vzdelani
urovne ISCED 5.

Samozrejme, obr. 14 je uréitym zjednodusenim. Nezohladriuje
mozné disproporcie medzi objednavkou zo strany statu a dopytom
zo strany maturantov. Navrhovany model financovania musi
s touto disproporciou poéitat a mal by mat vytvorené néstroje na
vyrovnanie sa stymto nesuladom. Na obr. 13 je znazorneny
zakladny mechanizmus, ako bude navrhovany model schopny
,pozitivhe diskriminovat” menej atraktivne odbory TV.

Zvyhodniovanie menej atraktivnych odborov V3

Menej atraktivne odbory VS

Atraktivne odbory VS |« >

1,00 1,52 1,75

Vysledna znamka z maturity

Obr. 13: Zndzornenie mechanizmu pozitivnej diskrimindcie menej
atraktivnych studijnych odborov

Komentdr: Zvyseny dopyt o niektoré studijné odbory bude s vysokou
mierou pravdepodobnosti sprevadzany vyssim poctom uchddzacov,
ako je objedndvka zo strany Stdtu. To povedie k tomu, Ze pre
ziskanie moZnosti bezplatného studia sa zvysi ndrok na zndmku
z maturity. Naopak, pri menej atraktivnych odboroch, kde sa bude
hldsit menej Studentov, resp. budu sa sem hldsit Studenti so slabsimi
vysledkami z maturity, sa hrani¢énd zndmka z maturity pre ziskanie
bezplatného studia posunie smerom k slabsim hodnotdam.

Ak by sme chceli vidiet plosny dopad takto fungujiceho
regulacného mechanizmu, naznacuje ho nasledovny obr. 16.
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Obr. 14: Detailnejsie zobrazenie navrhovaného modelu financovania TV
z pohladu ekonomického tlaku na zladovanie potrieb trhu prdce so
Struktdrou TV.

Komentdr. Kym na pravej strane je zjednoduseny pohlad, na lavej
strane je realistickejsi pohlad, ktory berie do uvahy viacero faktorov.
V prvom rade predpokladd, Ze cast maturantov zo skupiny
s najlepsimi vysledkami neziska bezplatné Studium toho odboru,
ktory preferuje, a preto sa rozhodne pokracovat v riom za vlastné
peniaze (1b). Rovnaku moZnost budu mat aj maturanti zo strednej
skupiny (2b). Graf tieZ naznacuje moZnost, Ze maturanti zo skupiny
3 méZu ziskat bezplatné Studium urovne ISCED6, lebo urcitd cast
maturantov zo skupiny 1 a zo skupiny 2 sa rozhodne uprednostnit
odbory, o ktoré je velky zdujem, a preto menej atraktivne odbory
zostanu volné v bezplatnom reZime aj pre maturantov so slabsimi
vysledkami.

Ako sme uZ uviedli v predchddzajucom texte, financovanie
slovenskych vysokych 3$kél je dnes dominantne saturované
prostriedkami Statneho rozpoctu, zdaleka vsak nie na 100 %. Patri



teda uz v sucasnosti k diverzifikovanym modelom, pre ktoré plati,
Ze mozu vyuzivat viac alebo menej niektoré zo zdrojov popisanych
nasledovnou schémou??. Vsetky alternative zdroje k Statnym vsak
unas zatial zostdvaju v margindlnom postaveni, ¢o sa tyka
ovplyvnenia smerovania rozvoja a vykonnosti nasich vysokych skol.
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Obr. 15: Schéma diverzifikovaného financovania tercidrneho vzdeldvania,
rozdeleného na dva hlavné zdroje: verejné (reprezentované vlddou)
a sukromné (reprezentované viacerymi ucastnikmi), zdroj: Salmi 22

Okrem madlo vynimiek bohatych malych krajin (a aj tam sa ale
situacia velmi rychlo meni) vsetky financujice systémy su
prispevkové, to znamena, Ze $tat nekryje Uplna potrebu rozpoctu
$kol a tieto musia hladat doplnkové zdroje. Zmeny vo financovani
tercidarneho vzdeldvania smeruju v ramci medzinarodnych trendov
jednoznacne k: 14

e zvySenej spolulcasti v akejkolvek podobe na financovani
Skol a to najma tych, ktori z ich Cinnosti ziskavaju benefity
(najcastejsie ide o Skolné);

e financovaniu podla vykonov (transparentné,
doveryhodné  aakceptované  delenie  dotacnych
prostriedkov);

e  projektovému financovaniu, teda k sutazi;

e dopytovo orientovanému financovaniu — teda vo vazbe
na ekonomické a spolocenské potreby;

e nevyhnutnej aintenzivnej spoluprdci vysokych skol
s praxou, Co si vyZaduje:

o  diverzifikaciu jednotlivych vysokych $kol na zaklade ich
redlnych misii.

Nami navrhovany model kombinacie verejného a sikromného

financovania tercidarneho vzdeldvania by mal v konecnom

désledku priniest viac a efektivnejsie rozdelenych zdrojov. Stat si
bude objednavat a financovat len tie miesta na VS, ktoré budu

kit ) KOMERCNE

FILANTROPIA

indikované ako ,celospolocenska potreba“ a sucasne, ktoré budu
previazané na predpokladanu vysoku kvalitu (vysledkov Skoly
a tieZ prichadzajuceho studenta).

DélezZité je zddraznit, Ze subjekty terciarneho vzdelavania budu
moct poskytovat vzdelanie aj nad  hranicou definovanou
objednavkou Sstatu, ale uZ za ,vlastné peniaze Studentov”
(samozrejme s podpornymi mechanizmami prefinancovania -
p6Zicky, Stipendid). Kombinacia oboch modelov financovania
v ramci toho istého Studijného programu na jednej skole bude asi
najvacsi legislativny problém. Novy model bude vyZadovat, aby na
verejnej vysokej skole mohli na denné $tidium chodit na rovnaky
vzdelavaci program Studenti, ktori maju studium bezplatné spolu so
Studentami, ktori si za Stadium platia (podobne ako platia uz dnes
na sukromnych vysokych Skolach). Sme si vedomi, Ze to prinesie
mnoZstvo vaznych komplikacii, ako su napriklad otazky
spravodlivosti a socidlnej rovnosti v pristupe k vysokoskolskému
vzdelaniu alebo zdévodnenie delenia Statom plne dotovanych
miest medzi odbory na zaklade progndz vyvoja ,celospolocenskej
potreby”, ktoré nemdzu byt plne v silade s naslednym vyvojom,
nakolko tento bude ovplyviiovany radom faktorov, ktoré realitu od
progndzy viac ¢i menej odchylia. Postupné rieSenie tychto
vyznamnych komplikdcii vSak nemoéze byt argumentom pre
nespustenie reformy, ktora zefektivni a skvalitni nase terciarne
vzdeldvanie. Da sa v konkrétnostiach poudit, napriklad
z madarského modelu, ktory sa vydal touto cestou uz v roku 201121,

ZHRNUTIE

Popisali sme model financovania terciarneho vzdelavania, ktory ma
vsetky predpoklady zladit $truktiru TV s potrebami trhu prace a so
Standardnou Struktldrou v krajinach OECD. Jednym z kltucovych
predpokladov pre jeho fungovanie je vznik Prognostického utvaru
a nastavenie procesu odsuhlasovania jeho odporucani vietkymi
relevantnymi subjektami (stakeholderami). Spolu stymto
modelom je potrebné podporit vznik krat$ich programov ISCED 5
a ISCED 6 tak, aby celkovy priestor pre pomaturitné studium (plne
dotovany $tatom) dostal rovnaky pocet Studentov ako dnes, ale
vinej Strukture (a dizke) $tudia. KlGéovu dlohu v navrhovanom
modeli zohrdva zvyhodriovanie Studentov podfa vysledkov
z maturity. Tam, kde by sa ,objednavka S$tatu” naplnila, bol by
priestor Studovat s vyuzitim vlastnych prostriedkov, s podporou
Stipendii zo strany Statu a sukromného sektora. Zmeny by mali
prebehndt postupne, velkd ¢&ast zdrojov potrebnych na ich
financovanie je mozné hladat vo vnutri existujiceho systému TV.
V cielovom stave bude navrhovany systém efektivnejsi, dosiahnuté
uspory (podla kapitoly 1) by bolo mozné presunut do vyrazného
narastu miezd pre pedagégov pbsobiacich v tercidrnom vzdeldvani.



KAPITOLA 3

MODEL RIADENIA SUBJEKTOV POSOBIACICH V OBLASTI TERCIARNEHO VZDELAVANIA

Hlavna téza

Predpokladom zefektivnenia riadenia institucii terciarneho vzdeldvania je redukcia reguldcie, posilnenie ich autonémie v definovani
vlastnych, origindlnych procesov riadenia, zostihlenie na vysledky zameraného vrcholového manaZmentu s posilnenymi administrativnymi

prdvomocami a otvorenie riadenia externym aktérom tak, aby bolo zabezpecené tizke prepojenie pésobenia institucie s potrebami spolo¢nosti

vo vsetkych troch hlavnych misidch terciarneho vzdeldvania.
Preco je potrebna zmena?

Ak vyvoj Struktiry a vysledkov vysokoskolského vzdelavania u nas
viedol k odchylkam od dobrej praxe v zahranici a k zaostavaniu za
vyspelymi krajinami OECD, ako sme ukazali v predchdadzajucej Casti
textu, potom je nesporné, ze vyrazny podiel na tomto vyvoji ma
praktikované riadenie tychto instittcii. Ak mda dojst k zmene
vykonnosti  tercidarneho vzdeldvania vsmere optimalneho
naplfiania spoloéenskych potrieb, tak je potrebné spravit zasahy aj
do modelu riadenia tychto institucii. Tyka sa to miery a foriem
reguldcie zo strany deciznej sféry, miery zapojenia externych
partnerov do riadiacich procesov v zaujme vacsej otvorenosti a
interakcie $kol sexternym prostredim a sucasne posilnenia
principov manazérskej a spolocenskej zodpovednosti v riadiacich
orgadnoch a mechanizmoch institucii terciarneho vzdelavania.

Inovacie v riadiacom modeli povazujeme za klu¢ovy hybatel zmien
a udrzatelnosti smerovania a vysledkov vzdeldvania v ramci
implementdcie ndstrojov. meniacich  $truktdru a vykonnost
tercidrneho vzdeldvania. Je sucasne zrejmé, Zze reformné kroky
v tejto oblasti vyZaduju najintenzivnejsiu diskusiu odbornikov a ich
presadenie iimplementacia budl prekonavat najsilnejSiu
rezistenciu sucasnych aktérov riadenia vysokych 3kol. Zmena totiz
bude UGspesna len vtedy, ked prelomi sGéasnu uzavretost
vysokoskolského prostredia, Zivend faloSnym vykladom
autonémie  a neefektivnymi  nastrojmi  jeho existujucej
samospravy.

Ako vyzera nas riadiaci model vkontexte medzinarodnych
porovnani?

Statne vysoké 8koly (existuji len dve) maju viac obmedzend
samospravu a silnejsie pravomoci ma prislusny rezort. U verejnych
a sukromnych vysokych $kol si pravomoci a riadenie dominantne
rozdelené medzi akademicky senat arektora (rektor si typicky
zriad'uje poradné organy, ako napriklad kolégium rektora, ktorého
¢lenmi su kvestor, dekani, prorektori...). Zakon tiez vyZaduje
zrkadlové samospravne organy fakult (dekan, senat). Na drovni
vysokej Skoly je definovana tiez spravna rada, ktora podla zdkona
plni najma funkciu verejného dohladu nad spravou majetku,
naplifianim zameru vysokej $koly a prinosnostou pre spoloénost &i
region (v pripade sukromnych vysokych $kol je najvyssim riadiacim
a rozhodujlicim organom). Jedinymi oblastami, v ktorych vsak
spravna rada rozhoduje, su nakladanie s majetkom a plat rektora.
To z nej robi organ bez realneho vplyvu na riadenie vykonnosti
Skoly. Rektor, dekan a ¢lenovia akademického senatu su voleni
akademickou obcou. Rektor navonok zastupuje VS ako $tatutarny

organ (po zvoleni je menovany prezidentom republiky), dovnutra
realizuje strategicky aj operativny manaZment a koordinaciu
samospravnych orgdnov. Do jeho kompetencii patri navrhovanie
strategickych materialov, rozpoctu a prerozdelovania financnych
prostriedkov, ktoré mu schvaluje akademicky senat. Dekan za Cast
riadiacich ¢innosti zodpoveda rektorovi a za ¢ast senatu fakulty.
Postavenie rektora adekana su pre riedenia klucové, silné,
sucasne ich vsak vybera a ich vykon reflektuje akademicky senat,
zlozeny zo zamestnancov a $tudentov. €o nastavuje ich vzorce
spravania vriadiacej pozicii aorientaciu na ,interného
zakaznika“.

Potvrdenim tejto tézy modze byt fakt, Zze od roku 2009 (vrchol
kvantitativnej expanzie) do roku 2016 sa v absolitnom vyjadreni
celkovy rozpocet vysokych kol drzi na priblizne rovnakej Urovni
(priblizne 450 mil. eur). Napriek tomu, Ze pocet Studentov od roku
2009 poklesol o skoro 35 %, pocet pedagdgov sa neznizil (rozdiel
je 0,5 %) aich priemerny plat vzrastol o skoro 30 %. Nepriame
naklady verejného rozpoctu ohrozené vyraznou mierou
nezamestnanosti absolventov vysokych 3kol, napriek disharmonii
potrieb trhu prace a ich odborovej struktury, aktudlne nehrozia.

V celom systéme je teda princip nezavislého manazmentu vel'mi
slabo pritomny a prevaiuje vyber i kontrola manaimentu
internymi volitelmi. Riadenie je legislativne Siroko koncipované
a uzavreté. Vplyv externého prostredia cez spravnu radu je
minimalny (podobne aj cez vedecké rady, kde je vyZadovanych
minimélne 2/3 amaximélne % clenov z danej vysokej Skoly).
Mechanizmus vyberu ¢lenov spravnej rady je opat v ,uzavretom
kruhu“. Dvaja su voleni sendtom, Siestich navrhuje rektor
a schvaluje senat, Siestich potom schvaluje minister. Nezavisla
kontrola &innosti vysokych 3$kél je teda velmi staZend, v principe
limitovana len na dodrZiavanie legislativhych pravidiel (funkcia
ministerstva), pricom mechanizmus napravy zistenych pochybeni
nezarucuje rychlu reakciu (vyzva na ndpravu, lehoty na népravu, az
v extrémnom pripade prenos kompetencii).

Samozrejme, vyznamnu rolu pre fungovanie vysokej skoly ma aj
akreditatna komisia ajej rozhodnutia v oblasti komplexnej
akreditacie a sposobilosti 3kél uskutocriovat Studijné programy.
Tato v st€asnosti nie je akceptovana zo strany ENQA (Eurdpska siet
akreditaénych agentdr) — najmi pre jej absentujucu nezavislost od
Statu. Je nepochybné, Ze riesenie jej fungovania musi byt suc¢astou
reformnych krokov ale nebudeme sa tejto problematike venovat,
nakolko ju povaZujeme za predovsetkym akademicky aspekt
riedenia kvality vzdeldvania.



Vyutzitie dobrej praxe zo zahranicia

Porovnania svyspelymi vysokosSkolskymi systémami, napriek
tomu, Ze sa evidentne nejednd o uniformné Struktury??, poukazuju
na to, Ze je beznou praxou definovat zdkonom zakladné principy
samosprdvy, zdaleka vSak nie tak taxativne a podrobne ako je
tomu v pripade Slovenska (kde naviac rovnaky model plati pre skolu
s 500 Studentami na 3 fakultach ako aj pre Skolu so 17 000
$tudentami na 13 fakultach). Stat vacsinou upravuje len zékladny
model kreovania samospravnych organov na urovni vysokej skoly
a ponechava detailné Upravy na jednotlivych drovniach riadenia
vinternej pdsobnosti samospravy?3. Pripadne umoziuje Skolam
tvorit vlastny riadiaci systém na principe , explain or comply”, teda
doloz/vysvetli, preéo je tvoj systém lepsi ako Standardne
navrhovany (Spojené kralovstvo). Organy tvorené vylucne
zastupcami interného prostredia mavaju vacsinou obmedzené
riadiace pravomoci len na akademicku (kurikularnu a vedecku)
oblast alebo sluZia ako poradny organ. Kfiéova dlohu v riadeni
predstavuje rozhodovanie kolektivneho ale pomerne Sstihleho
organu (,board”), ktory zahffia ¢lenov z interného aj externého
prostredia. Snahou je zarucit riadenie ludmi s relevantnymi
manazérskymi skusenostami (aj mimo akademickej sféry)
asucasne zohladnenie poznania interného akademického
prostredia (procesov, fudskych zdrojov, informacii) a rovnako tak
prepojenie riadenia s potrebami spolocnosti a regiénu (zaujmy
zamestnavatelov, socialneho rozvoja a pod.)?.

Strategické riadenie a vyhodnocovanie vysledkov/vykonov vysokej
Skoly spociva vacsinou vrukach vyssie uvedenych Stihlejsich
vrcholovych organov (prikladom su Holandsko, USA, Spojené
kradlovstvo, Dansko, c¢ast Svajciarskych $kél), rektor (vykonny
manazér) ma silnejSiu poziciu azodpoveda sa vrcholovému
riadiacemu organu (prikladom su Holandsko ¢i Spojené krélovstvo),
akademické senaty maju vadministrativnych otazkach skoér
poradnu funkciu (prikladom su Holandsko, Dansko) alebo dozornu
funkciu (napriklad Svajciarsko). Prévomoci akademickej obce sa
sustreduju skér na riadenie a kvalitu vedy a vyskumu, tvorbu
a implementaciu kurikdl (napriklad Dansko a Holandsko doplfiaju
riadiacu Strukturu vytvorenim samostatnych organov pre jednotlivé
Studijné programy alebo skupinu Studijnych programov, prepdjaju
pedagdgov a Studentov v riadeni veci, ktoré sa ich bezprostredne
tykaju). Vo vrcholovom riadeni vysokych skl maju typicky zasadne
silnejsi vplyv externi aktéri (regidny, mestd, reprezentanti vlady,
zamestnavatelov, vyskumnych institicii mimo vysoku Skolu a pod.).
Strategické organy pozostavaju vylucne z neclenov akademickej
obce napriklad v USA, Holandsku, u éasti $kél vo Svajéiarsku
a Spojenom kralovstve alebo prevazne — napriklad v Dansku.

Preco a v éom je potrebné menit slovensky systém riadenia

Sme toho ndazoru, Ze na Slovensku je v sucasnosti istd nerovnovaha
riadiacich principov, akcentujuca samospravnost na ukor
organizacnej efektivnosti. Pri rozhodovani a skladani uctov za
vysledky je zrejma dominancia demokratickych volenych internych
samospravnych organov, ktorych pdsobenie je zamerané
predovSsetkym na plnenie ocakavani volitefov z vlastnej
organizacie. Manazérske Struktiry su integrované pre
administrativnu iakademicki oblast a externé prostredie je
zastUpené (v spravnych radéch, ¢iasto¢ne vo vedeckych radach),
bez rozhodovacich pravomoci, jeho prinos (aj) ako nositela

spolocenskej objedndvky je marginalizovany. Sucasne je
inhibitorom rozvoja institucii tercidarneho vzdelavania prilis
detailne parametrizovana legislativna Uprava samospravy
v kombinécii s extrémne zataZujucim akreditaénym systémom,
ktory na dlhé casové obdobie fixuje kurikularne a personalne
dispozicie VS. K tomu sa pridava centralizacia financovania, ktora
vsak stucasne nepodporuje dostatocne ocenenie excelentnosti, ale
podporuje schémy evaluacie vykonov a prerozdelovania financii,
v ktorych aj najslabsie ¢lanky systému dlhodobo prezivaju.

Zmeny by mali kore$pondovat s diverzifikaciou akcentov v misiach
skol — napriklad orientacia na aplikovany vyskum a regionalne
potreby vzdeldvania by mala viest kodliSnej reprezentdcii
v riadiacich organoch a ich uspdsobeni ako orientacia na zakladny
vyskum a sutaz medzinarodne vyznamnych vedeckych univerzit.

Tym su dané zékladné trajektdrie pri hladani rieSeni optimalizacie
riadenia: posilnenie organizacnej efektivnosti, posilnenie
priestoru pre diverzitu institucii v zmysle ich poslani, zavedenie
dudlnych prvkov riadenia pre akademické a administrativne
zaleZitosti, otvorenie riadenia $kol externému vplyvu
a zostiladenie miery decentralizacie v rozhodovani so systémom
financovania.

Navrhovany riadaci model

MINISTERSTVO EXTERNI AKTERI

avrhuje navrhuje
i

REKTOR —- AVNA RADA

VYBEROVA
KOMISIA

AKADEMICKE SAMOSPRAVNE ORGANY

AKADEMICKA
OBLAST

kurikula a veda

ADMINISTRATIVNA
OBLAST

rozpocty, personl, stadium...

Obr. 16: Navrhovany riadiaci model

ZHRNUTIE

Prekonanie slabych miest vriadiacom modeli slovenskych
vysokych $kél by sa malo opierat o nasledovné principy:

e  Zasadné posilnenie pritomnosti externych aktérov v
zostihlenych vrcholovych riadiacich organoch
s rozhodovacimi  prdvomocami (zodpovednych za
stratégiu, organizatné aadministrativne riadenie
a vyhodnocovanie naplfiania cielov).

e UiSie prepojenie na externé prostredie cez poradné
organy vrcholového vedenia (reprezentanti regionalnych
samosprdv, zamestnavatelov, zahrani¢nych partnerov,
inovacnych centier, NGO...).

e  Posilnenie manazérskej nezdvislosti a zodpovednosti
rektora (na Urovni fakulty moZno aj dekana) -
vyberaného vo vyberovom konani vyberovou komisiou
(nominovanou riadiacim organom a akademickou



samospravou).

Posilnenie autondmie vysokych $kél pri koncipovani
internych riadiacich procesov, redukcia taxativne
vymedzenych poZiadaviek zakonom len na nevyhnutné
prvky zarudujlce funkénost, demokratickost
a transparentnost samospravy, vztahov so Statom
a externymi partnermi.

Externé a/alebo povinné interné monitorovanie
vysledkov vedy a vyskumu (v kontexte zmien systému
akreditacie ale tiez vzdeldavania (kvalita a uplatnovanie

absolventov na  trhu prace v koreSpondencii
s indikovanymi trendmi a potrebami v jednotlivych
oblastiach spolocenskych poZiadaviek) — vo vdzbe na
Statom podporované odborné prognostické a analytické
kapacity.

Jednoduché atransparentné mechanizmy kontroly
centralnej autority (ministerstva, pripadne akreditacnej
agentury).



KAPITOLA 4

ZVYSENIE ATRAKTIVNOSTI PRACE PEDAGOGOV V SYSTEME TERCIARNEHO VZDELAVANIA

Hlavna téza

Reforma v tercidrnom vzdeldvani musi zabezpeéit vyssiu atraktivnost povolania pre vietkych pedagogickych pracovnikov. Je potrebné

zrealizovat skokovi zmenu v odmeriovani, ktord prinesie , konkurencieschopnt uroveri” voéi inym povolaniam vyZadujicim vysokoskolské

vzdelanie vratane komeréného sektora. Priestor pre rast by mal byt zaloZeny jednak na dspordch, ktoré reforma prinesie na strane ndkladov
— najmd skrdtenie priemernej dizky tercidgrneho Studia, ale tieZ na politickej véli zvySovat’ prispevky Stdtneho rozpoétu na kvalitnejsie

vzdeldvanie, determinujice konkurencieschopnost krajiny.

Ludské zdroje v terciarnom vzdelavani su podfinancované

NajvyznamnejSim  prvkom  zasadného zlepSenia  systému
tercidrneho vzdelavania na Slovensku su pedagogicki pracovnici.
Ich odborna Uroven a motivacia st zakladnym pilierom zlepSovania
kvality institucii, v ktorych pdsobia a su predpokladom otvorenosti
zmenam, interakcie sexternym prostredim a angaZovanosti
v procese dosahovania $pickovych, medzindrodne porovnatelnych
vykonov a vysledkov.

Kli¢ovym  motivatnym prvkom je nepochybne platové
ohodnotenie. Zaostavanie platov vo vysokom Skolstve za
priemerom ostatnych vysokoskolsky kvalifikovanych zamestnancov
v narodnom hospodarstve stale pésobi demotivujuco. Ich platy sice
narastli za roky 2009 az 2016 o 18 % (priemerny rast 0 2,4 % rocne),
stdle su vSak relativne nizke.

Porovnanie platov VS uéitelov 2016
merny ukazovatel* euro

Priemerny plat uéitelov 143696 096 093 1,58
Priemerny plat profesorov 2130,44 1,42 1,38 234
Priemerny plat docentov 1617,89 1,08 1,05 1,77
Priemerny plat odbornych asistentov 1201,44 0,80 0,78 1,32
Priemerny plat asistentov 989,14 0,66 0,64 1,08
Priemerny plat lektorov 972,39 0,65 0,63 1,07

Obr. 17: Porovnanie platov VS ucitelov 2016; Zdroj: Stvrtroény vykaz o prdci
vysokych $kél a ostatnych organizdcii priamo riadenych MSVV a §$ SR,
Statisticky turad SR a vlastné vypocty

Pozn.: Priemernd hodnota pocitand bez ndhrad za pracovnu pohotovost

Sucasne je potrebné za problém oznadit absentujuci priestor pre
diferencidciu platov v roéznych vysokoskolskych odboroch, ked
platové rozdiely na trhu prace su obrovské, napriklad medzi
informacénymi technoloégiami a ucitelstvom Ci
polnohospodarstvom. Tento stav prinasa zniZzovanie konkurencie,

a tym aj kvality vysokoskolskych ucitelov.

V Uvode textu sme uviedli argumenty na zaklade medzinarodnych
porovnani, ktoré jasne dokumentuju, Ze Slovensko vyrazne
zaostava v platovom ohodnoteni vysokoskolskych pedagégov.
Konkurencieschopné ohodnotenie nepontka ani Spickovym
odbornikom, ani mladSim zamestnancom. Podhodnotenie
mladych pedagdgov je oproti trhu tak zasadné, Zze mame velké
problémy ich ziskavanim a udrZzanim. Na vysokych Skolach mame

v medzindarodnom porovnani nadmerné zastupenie ucitefov nad
60 rokov veku.

Ako navysit finanéné zdroje pre pedagégov

Podstatou kazdej reformy by mal byt ndvrh na riesenie
identifikovanych problémov. Tento dokument navrhuje, ako by
sme mohli v relativne kratkom ¢ase dosiahnut také zvysenie miezd
pedagdgov na VS, aby sme ich dostali do stiladu s medzinarodnymi
Standardmi. To znamend, aby atraktivita ich prace vo vztahu k
ostatnym ponukdm na trhu prace bola porovnatelna s atraktivitou
v krajindch OECD ¢&i v ramci EU.

Aj ked bola deklarovana politickd véla zvySovat mazdy
pedagogickym pracovnikom VS rychlejSie, ako je rast miezd
v ndrodnom hospodarstve, dokumentovali sme
v predchadzajucom texte, Ze zvaZované tempo ,zvySovania
atraktivnosti ucitelského povolania“ 06 % ro¢ne nezodpoveda
akutnosti tohto problému. Vyrazne to plati pre odvetvia s vysokou
urovriou priemernych platov (napr. informacné technolégie). Preto
upozoriiujeme na potrebu ovela rychlejSieho narastu miezd
v najblizsSich rokoch. Uvedomujeme si, Ze mozZnosti Statneho
rozpocCtu st obmedzené a zrejme slibenych 6 % je treba povaZzovat
za maximum, ¢o si mdzeme dovolit. Rychlejsi rast miezd by vsak
mohli umoznit dspory vyplyvajice z navrhovaného zosuladenia
priemernej dizky $tadia s krajinami OECD. Verime, e poutZitie takto
vytvorenych zdrojov na rast miezd by malo byt politicky dobre
priechodné a nemuselo by vytvarat tlak na neprimerany rast miezd
v ostatnych oblastiach verejného sektora.

Realistickost tychto Gvah podporuje aj zistenie, Ze slovenské vysoké
Skoly zatial nezareagovali na pokles poctu Studentov v doésledku
demografického poklesu. Napriek vySe 35-percentnému poklesu
poctu Studentov pocet pedagégov v priebehu siedmych rokov
poklesu klesol len 0 0,5 % (!)

Porovnanie poétu sudentov, pedagégov
merna jednotka: osoby

2009 225776 9748
2016 147 680 9704
Rozdiel absolitne -78 086 -44
Percentuilny rozdiel -35% -0,5%

Obr. 18: Porovnanie poctu Studentov, pedagdgov a ich platov 2009 — 2016



Argument o chybajucej flexibilite reagovania podporuje aj dalsie
medzindrodné porovnanie. Na Slovensku v roku 2015 pripadalo na
jedného vysokoskolského pedagdga v terciarnom vzdelavani podla
Statistik OECD 13 $tudentov, pri¢om priemer krajin OECD a “EU 22”
bol 16 Studentov na ucitela 25 (sprava OECD Education at a Glance
2016, udaje za krajiny su z roku 2015). Takéto porovnanie indikuje
priblizne 23 % ,prezamestnanost’ vysokého 3kolstva na
Slovensku oproti priemeru krajin OECD. Naviac, klesajuci
demograficky vyvoj prinesie opat mensie absolitne pocty
Studentov v nasledovnych rokoch.

Ako sme uz uviedli v kapitole 1, slovenské tercidrne vzdelavanie
vynikd priemernou ditkou $tudia kvéli neprimerane vysokému
podielu inZinierskej resp. magisterskej urovne (2. stupen) a ako sme
uviedli v tejto kapitole, slabd schopnost reagovat na zmeny (pozri
aj kapitola 3 k problematike potrebnych zmien v riadeni) nevytvara
priestor pre efektivne alokovanie zdrojov. Ak by sa podarilo zmenit
Strukturu terciarneho vzdelavania na uroven priemeru OEDC (v
prospech kratSich foriem S$tudia), mohli by sme ho pre rovnaky
celkovy poéet $tudujucich skratit v priemere o jeden rok a usetrit
tak priblizne 20 % z roénych mzdovych vydavkov na terciarne
vzdeldvanie (pricom by sme stdle mali priestor zlepSovat sa
v pomere poctu Studentov na ucitela oproti priemeru krajin OECD).
Upravou poétu vyuéujicich pomerne k dizke $tidia a teda poétu
Studujucich, v kombindcii s Upravou (zvysenim) priemerného poctu
Studentov na ucitela na Uroven priemeru OECD av kombinacii s
vyuzZitim dopadov demografického poklesu, ktory bude
v nasledovnych rokoch zniZovat absolitny pocet vysoko$kolakov

(posledné poklesy boli medziroéne 10 % a7 %), by bolo moiné
v pripade zachovania celkového objemu mzdovych prostriedkov
pre terciarne vzdelavanie na sucasnej urovni vysokoskolského
rozpoctu zvysit plat jednotlivca priblizne o 30 % oproti aktuélnej
urovni.

Samozrejme, vysSie uvedeny prepolet je potrebné upresnit
v kontexte radu dalSich premennych, ktoré ovplyvnia celkovy
potencial rastu miezd z pohladu Struktliry rozpoctov institucii
terciarneho vzdelavania, dopadov na Statny rozpocet v oblasti
odvodov adani azdalSich aspektov, ktoré sme naznadili
v predchddzajicom texte. Zmeny je tieZ nutné nahliadat
v kontexte viacrocného reformného obdobia. Sme vsak
presvedceni, Ze aj uvedené odhady indikuju potencial, ktory
previazanie Struktury Studujicich, nadvizne priemernej dizky
studia a navysenia platov pedagdgov ponuka.

ZHRNUTIE

Ocenenie prace pedagdgov v tercidrnom vzdelavani vyrazne
zaostava za priemerom krajin OECD a EU. Zvysenie atraktivnosti
tohto povolania je moiné dosiahnut kombinaciou uZ politicky
deklarovaného rychlejSieho zvySovania miezd (06 % rocne)
avyuZitia uspor aredistribtcie prostriedkov z navrhovanych
reformnych opatreni. Sance na presadenie reformy do Zivota by
vyrazne zvysila politicka deklaracia, Ze tspory z reformy zostanu
k dispozicii prednostne na zvySovanie miezd akademikov.



KAPITOLA 5

ZVYSENIE ATRAKTIVNOSTI STUDIA NA SLOVENSKYCH VYSOKYCH SKOLACH PRE NAJLEPSICH SLOVENSKYCH

STUDENTOV

Hlavna téza

Unik mozgov zo Slovenska medzi najlepsimi maturantmi je zrejmy a slovenské vysoké skoly potrebuji podporu pri jeho zmierriovani. Cestou
je vytvorenie podmienok pre studium, ktoré zvyhodnia najtalentovanejsich. Suéasne je potrebné podporit internacionalizdciu studia

a komunikdciu pozitivnych zmien v terciarnom vzdeldvani, vrdatane vnimania znaciek nasich nadpriemernych institucii terciarneho

vzdeldvania.

Nediferencovana masifikacia sprevadzana unikom mozgov nas
potapa v kvalite

Rovnako ako nemozno hovorit o kvalitnych vysokych skolach bez
kvalitnych pedagdgov, nemozno o nich hovorit ani bez kvalitnych
Studentov. Kvalita Studentov na slovenskych vysokych skolach
vSak podla medzinarodnych porovnani neustale klesa (pozri
kapitola 1). Na sucasnu situaciu velmi negativne vplyva nadmerny
pocet miest, ktoré VS pontkaju, v nediferencovanej Strukture
odborov, nezodpovedajtcej potrebam a trendom na trhu prace. Vo
ako vyber S$tudentov. Na potrebni diferencovanost kvality
absolventov, teda selekciu najtalentovanejSich pre narocné
programy asucasne vytvorenie skupin Studujucich, kde
podpriemerni  Studenti ,nerozrieduju” uroven vzdelavania,
vplyva velmi negativne uz spominana absencia rézne dlhych
arozne narocnych cyklov terciarneho vzdelavania, rozdielne
dostupnych pre vykonnostne odlisnych uchadzacov.

Problém zosilfiuje kazdorocny odliv velkej Casti najtalentovanejsich
maturantov na zahrani¢né (najma cCeské) vysoké skoly. Odliv
mozgov preto povazujeme za jeden z najzavaznejsSich symptémov
upadku slovenského vysokého Skolstva (zavaznost indikujeme cez
fakty v kapitole1), ktory je potrebné zabrzdit.

Intervencie

Opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit rieSenie popisanej situdcie musia
byt integralnou sulastou jadra reformnych krokov. Suéasne je
potrebné si uvedomit, Ze aj pri Uspesnych zmendach, ktoré by
priniesli redlny rast kvality terciarneho vzdelavania na Slovensku,
predovsetkym jasnou diferencidciou v kvalite, podporenou
zvySenim  podielu motivovanych aschopnych pedagogov,
nemdzeme ocakavat spontanne rychly priklon najlepsich
maturantov k zmene postoja vo¢i $tudiu na slovenskych VS. Preto
je  potrebna istd forma  ,pozitivnej diskriminacie”
najtalentovanejSich a najtvrdsSie pracujtcich stredoskolakov pri
nastupe na slovenské vysokoskolské programy.

Koncepciu finan¢nej motivacie najlepsich maturantov sme uviedli
v kapitole ¢.2. Ta by mala priniest okrem istoty bezplatného studia
aj moznosti ziskat dodato¢nu finanénud podporu zo Stipendii, ak sa
predmetni maturanti rozhodnu pre studium odborov/programov,
ktoré budu zaradené medzi dolezité z pohladu ekonomickej
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti spolocenského rozvoja.

Pre tento Ucel bude nevyhnutny isty presah reformy na uroven
strednych 3kél, kde je potrebné najst transparentny a rychlo
implementovatelny ~ mechanizmus  ohodnotenia  maturity,
respektive zaveru stredoskolského studia tak, aby bol
minimalizovany subjektivizmus a dosiahla sa porovnatelnost
vysledkov naprie¢ kohortou maturantov. Okrem uZ zavadzanych
centralne riadenych testov je mozné prebrat dalSie, v zahraniéi
overené nastroje, ktoré tvoria zmysluplny prechod od vysledkov
stredoskolskych  k uchadzaniu sa o terciarne Studium — bez
zamerania sa len na jednorazové zdverecné preskusanie, s vysokou
mierou zodpovednosti strednej skoly za objektivitu hodnotenia,
s mechanizmom externej kontroly evaluacie atd. Prikladom moze
byt britsky systém ,A-levels“2¢ ¢i ,International Baccalaureate“?’.
V prechodnom obdobi by bolo mozné vyuzit pre doplnenie obrazu
ourovni maturanta povinné absolvovanie unifikovanych
a overenych testov obdobnych, ako su realizované v sucasnosti
vramci prijimacich konani na vysoké S$koly — napriklad SCIO
testovanie?s,

Maturanti by mali moZnost uchadzat sa o naro¢nostou primerané
programy v celom spektre Stdtom dotovanych studii v terciarnom
vzdelavani (typicky kratSie cykly menej narocného Studia, druhy
atreti stupen naopak svysokymi narokmi). Najlepsi by mali
garantované miesta na nimi zvolenych programoch (¢o je
dosiahnutelné/korigovatelné v sucinnosti s vysokymi Skolami).
Naviac, ziskavali by vyhody pri dostupnosti a kvalite ubytovania,
dostali by ponuky Stipendii, pripadne stipendii alokovanych na
absolvovanie casti Studia v zahranici, garantovanych Statom (nad
ramec programu Erasmus+) - pre najlepsich by bolo napriklad tiez
mozné garantovat ,kombinované Stddium“ (musela by ho
zazmluvnit vysoka skola), kde by prva Cast prebehla na Slovensku,
finalizacia v zahranici. Rovnako by bolo potrebné iniciovat tvorbu
stipendijnych fondov zo zdrojov zamestnavatelov (napriklad na
baze odvetvi alebo inych kritérii), ktoré by boli viazané na studium
odvetvim preferovanych odborov/programov/vysokych $kél,
pripadne by podporovali extenzivnejSie praxe Studentov u
zamestnavatelov. Vklady do tychto Stipendijnych fondov by mali
byt vyrazne dafiovo zvyhodnené (napriklad dvojnasobkom zniZenia
zakladu dane z prijmu).

Masivnu podporu v prechodnom obdobi potrebuje aj budovanie
znaciek  institucii  terciarneho  vzdelavania  a podpora
komunikacnych kampani $kol. Tak po stranke financnej ako aj
profesiondlnej. Na tento ulel by bolo moiné vyuZit formu uz
osvedéenych ,rozvojovych projektov vysokych skél“. V si¢asnom



prostredi socialnych sieti a internetu je implementacia tohto druhu
komunikacie dostupna avysoko ucinna pri efektivnej miere
nakladovosti, vyZaduje si vSak profesiondlne vedenie, k comu
potrebuji VS externi podporu. Samozrejme, podporované
kampane musia nadvizovat na redlne posuny v kvalite
a vykonnosti.

V tomto smere maju nezastupitelné miesto relevantné rankingy
institucii tercidrneho vzdelavania. Jednak je potrebné zviditelnit tie
svetové rankingy, ktoré sU spomedzi mnoiZstva existujucich
najrenomovanejSie. V nich by sa postupne malo prejavovat
zlepsovanie kvality slovenskych vysokych $kél (nemali by sme
vtomto kontexte zabudnut na dblezity eurdpsky projekt U-
multirank??), jednak by ale mali byt podporené nezavislé domace
rankingy, ktoré dokazu reflektovat diverzitu a Urovefi naplfiania
rozdielnych poslani institucii tercidarneho vzdelavania v ndrodnom

kontexte (napr. ARRA3C a ¢esky ranking - Bohatstvi v rozmanitosti
31).

V neposlednom rade je délefité podporit internacionaliziciu
medzi Studentmi (ale aj ucitelmi) v institlciach tercidrneho
vzdeldvania (vratane zasadného zvySenia programov v cudzom,
najma anglickom jazyku). Mobilita Studentov unas vyrazne
zaostdva za inymi krajinami aalternativa priblizit sa
medzindrodnému prostrediu a sucasne Studovat na slovenskej
skole je (ako sme naznacili aj vyssie) jednym zo strategickych

pilierov znizovania ,exodu mozgov“ uz pri volbe vysokoskolského
$tldia. TaktieZ je déleZité doplnit deficit poétu Studujicich, najméi
v ramci potrebnych odborov vzdelavania, aktivnym ziskavanim
Studentov zo zahraniia aich motivaciou zostat pésobit po
absolvovani $koly na Slovensku (to sa nemusi tykat len vybranych
krajin EU ale aj tretich krajin, ako je napriklad Ukrajina).

ZHRNUTIE

Cielené intervencie do udrZania/ziskania najlepsich Studentov pre
spolocensky potrebné odbory na kvalitnych slovenskych
instituciach terciarneho vzdeldvania su sluzbou, ktoru je stat stale
diZzny najtalentovanejSim a najtvrdSie pracujucim absolventom
strednych $Skol. Je preto nevyhnutné transparentne aco
najobjektivnejsie diferencovat a nasledne ,pozitivne
diskriminovat” Studentov s najleps$imi vysledkami. Pri prijimani na
Skoly aj pri vyhodach, ktoré im budu poskytnuté. To predpoklada
zmeny vo fungovani maturity, aby bolo mozné plosné objektivne
porovnavanie Studentov a nastavenie mechanizmov odmeriujucich
najlepsich pri vybere a absolvovani vysokej skoly. Tie musia byt
ekonomické, sucasne vsak musia reflektovat ich ambiciu ziskat
kvalitné vzdelanie a uplatnit sa aj v medzinarodnom kontexte!
Neopomenutelna bude podpora budovania znaciek najlepsich
institucii u nas a tiez dlhodoba komunikacnd kampan sprevadzajica
Strukturdlne zmeny vtercidarnom vzdeldvani, objasnujuca
diverzifikovanu kvalitu a kariérne prileZitosti z nej plynuce.



KAPITOLA 6

REALIZACIA REFORMY TERCIARNEHO VZDELAVANIA

Hlavna téza

RUZ md velky zdujem na ¢o najrychlejSom zlepseni systému tercidrneho vzdeldvania. Preto ddva v tomto dokumente k dispozicii nielen vecné
ndmety, ale pripravila aj obsah a postupnost krokov smerujicich k ich realizécii. Navrhovany &asovy harmonogram predpokladd, Ze prvym
Skolskym rokom, kedy sa reforma zaéne uvddzat do Zivota na trovni institicii tercidrneho vzdeldvania, bude $kolsky rok 2020/2021. Dovtedy
by mali prebehnit legislativne zmeny a dalSie nevyhnutné pripravné kroky. Suéasne navrhujeme trojroéné prechodné obdobie. To znamend,

Ze zladenie struktiry TV s trendom v krajindach OECD z hladiska ndstupu maturantov do niektorej z foriem tercidarneho vzdeldvania by mohlo

byt dokonéené pri ndstupe do skolského roku 2022/2023.

V predchadzajucich kapitolach boli pomenované zmeny, ktoré by
bolo potrebné uskutoénit pre to, aby sa slovenské TV stalo
efektivnej$im a vykonnej$im. Z textu je zrejmé, 7e rozsah aj hibka
potrebnych zmien si naozaj velké. Vznika preto zakonite otdzka,
ako by mohla vyzerat postupnost krokov, ktord by viedla k ¢o
najrychlejSiemu presadeniu navrhovanych zmien do Zivota. V tejto
kapitole sa na riu pokusime dat odpoved. Je samozrejmé, ze
prakticky Zivot moze niektoré terminy, pripadne aj cely
harmonogram pozmenit. To by v8ak nemalo spochybnit zakladnu
logicki  previazanost a postupnost navrhovanych  krokov.
Presadenie reformy terciarneho vzdeldvania do praxe by bolo
vhodné rozdelit do troch faz:
1. Priprava aschvélenie reformnej koncepcie a nasledne
legislativy
2. Vyvdranie klucovych funkénych predpokladov pre novy
model terciarneho vzdeldvania
3. Postupné implementovanie nového modelu terciarneho
vzdeldvania do Zivota
Takéto ¢lenenie poskytuje dobré predpoklady pre zrozumitelnost
navrhovanych krokov a vdaka tomu aj na posudzovanie Uspesnosti
zavadzania ambicidzne navrhnutého postupu do praxe. Jednotlivé
fazy popiSeme v nasledujucom texte detailnejsie.

1. Priprava a schvdlenie reformnej koncepcie a legislativy

Je zrejmé, Ze popisované zmeny v tercidrnom vzdeldvani nie je
mozné uskutoénit bez jednoznaéného politického rozhodnutia
a nadvazujucich vyraznych legislativnych zmien. Vymenujeme len
tie klucové:

a) novy model objedndvania vykonov od subjektov
terciarneho vzdelavania (m6zeme ho povaZovat aj za novy
model financovania terciarneho vzdelavania);

b) novy model prijimania maturantov na rézne typy a formy
terciarneho vzdelavania;

c) novy model riadenia subjektov terciarneho vzdelavania;

d) zosuladenie struktury tercidarneho vzdelavania s krajinami
OECD (etablovanie kratsich foriem pomaturitného studia,
ako je bakalarske).

Zakladnym predpokladom pre nastartovanie reformy je priprava
a schvalenie nového zakona o tercidarnom vzdelavani, ktory by mal
v plnej miere nahradit sic¢asny zakon o vysokych skolach. Pre tdto
legislativhu Upravu je potrebné ziskat stihlo a jasne formulovany
mandat od vlddy avytvorit odborné zazemie pre dynamicku
pripravu a implementaciu.

Klicovu iniciativu v priprave reformnej koncepcie a pri tvorbe
a presadzovani nového zadkona, vsulade skompetenénym
zakonom, by malo zohrat Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu. Vo faze pripravy by vsak mal participovat rad dalsich
subjektov: Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo financii. Urad
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, zastupcovia VS,
relevantné vybory NR SR, reprezentacie V5, zamestnavatelov atd’.

Predpokladdame, Ze optimdlne by bolo uvaZovat s nasledovnou
postupnostou krokov:

i Schvalenie reformného zameru na drovni Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu aSsportu (dalej len
,ministerstvo”) — s jasnymi ciefmi a usmerneniami pre
pripravu legislativy a odborného zazemia reformy

ii. Schvélenie reformného zdmeru na Urovni vlady
Slovenskej republiky

iii. Vypracovanie a nasledné schvalenie nového Zakona
o tercidarnom vzdelavani

Schvalenie navrhovanej reformy vlddou povazujeme za doleZity
politicky pocin. Mal by byt jasnou politickou deklaraciou vladnej
koalicie o pevhom odhodlani reformovat slovenské TV s jasnymi
cielmi. Sucasne by tento dokument mal byt vecnym opornym
bodom pri formulovani reformnej legislativy.

Predpokladame, Ze pri potrebnej politickej podpore vedenia
rezortu Skolstva a celej vladnej koalicie, by schvélenie reformného
zameru na Urovni rezortu skolstva mohlo prebehnut v 1.Q 2018,
nasledne vo vlade v 2.Q 2018. Novy zakon o terciarnom vzdeldvani
by potom mohol byt prijaty v 1.Q 2019. Pre naplnenie tychto
ambiciéznych postupovych krokov by bolo potrebné, aby
ministerstvo, spolu s prijatim reformného zameru odsuhlasilo vznik
niekolkych (podla mozZnosti politicky nezavislych) expertnych
skupin (vratane alokacie financovania odbornych prac), ktoré by
okamzite zacali pracovat na tvorbe a precizovani klucovych
reformnych oblasti, tém a krokov (s prvymi vystupmi este predtym,
ako bude schvaleny reformny zamer na drovni vlady, neskor vsak
svystupmi vovela vacsom detaile az do fazy implementacie
reformy):
a) Progndzovanie dopytu trhu prace a suvisiace analytické
indikatory
b) Novy model objednavania vykonov od subjektov
tercidrneho vzdelavania (ktory by sme mohli povazovat aj
za novy model financovania terciarneho vzdelavania)



c) Novy model prijimania maturantov na rbzne Urovne
terciarneho vzdeldvania — vratane presahu na spOsob
hodnotenia maturantov

d) Novy model riadenia subjektov terciarneho vzdeldvania

e) Etablovanie kratSich cyklov vyssieho vzdelavania (menej
ako bakalarsky stuper)) do systému tercidarneho
vzdeldvania na Slovensku

f)  Obsahova napln kratsich foriem tercidrneho vzdelavania,
ich akreditacia a zaclenenie do systému TV

Tieto expertné skupiny by mali jednak precizovat reformny zamer
predloZzeny do vlady, a tiez by mali v predstihu pripravovat vecny
obsah potrebnych legislativnych zmien a aj kroky na realizaciu
zmien po tom, ako bude schvélend reformna legislativa. V pripade
progndzovania dopytu trhu prace by malo ist o budovanie
persondlneho zazemia pre nasledny Prognosticky utvar, ktorého
formalny vznik zrejme bude podmieneny prijatim novej legislativy.

Ak sa podari splnit vy$sie pomenované opatrenia, Slovensko by
mohlo mat na zaciatku roku 2019 jednak schvaleny novy zdkon
o tercidarnom vzdeldvani, ale tieZ potrebné expertné (a potencialne
aj institucionalne) zazemie na naslednu realizaciu reformnych
opatreni.

2. Vyvaranie kltcovych funkénych predpokladov pre novy
model terciarneho vzdelavania
V okamihu, ked bude schvalena nevyhnutna legislativa pre zasadnu
reformu TV, bude potrebné uvadzat jednotlivé zmeny do Zivota. Uz
vyssie v texte boli definované klucové oblasti, ktorych zvladnutie
bude podmieriovat spustenie reformy do Zivota:
a) Progndzovanie dopytu trhu prace aanalytické
vyhodnocovanie suvisiacich trendov a premennych
b) Novy model objednavania vykonov od subjektov
terciarneho vzdeldvania (ktory by sme mohli povaZzovat aj
za novy model financovania terciarneho vzdelavania)
c) Novy model prijimania maturantov na rézne typy a formy
tercidrneho vzdelavania
d) Novy model riadenia subjektov terciarneho vzdeldvania
e) Etablovanie kratSich cyklov vyssieho vzdeldvania (menej
ako bakalarsky stupern)) do systému tercidarneho
vzdeldvania na Slovensku
f)  Obsahova napln kratSich Studijnych foriem, ich
akreditdacia a zaclenenie do systému TV

Predpokladdame, Ze za kazdou z oblasti bude jedna z expertnych
skupin Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, ktord pre
ucely konceptu a legislativy predlozi zdsadné body riesenia a
v okamihu schvélenia legislativy bude mat svoju oblast tak dobre
preskimand, Ze predloZi jasnu predstavu o tom, ako dané zmeny
uviest do Zivota. Vdaka tomu je mozné ocakévat od kazdej z nich
velmi kvalitné vystupy vo velmi kratkom ¢ase pocas pripravy, ale aj
po schvaleni legislativy. Kontinualne fungovanie expertnych skupin,
cez rdzne Urovne schvalovania a implementovania reformy sa tak
stane kli¢ovym predpokladom uUspechu, pricom je, samozrejme,
potrebné zabezpeéit aj koordinované smerovanie ich prace cez
,centralnu jednotku”.

Ak v ramci pozitivneho scenara sme odhadli, Ze reforma TV by
mohla byt schvalend v parlamente zadiatkom roka 2019, vznika

otazka, kedy by mohla byt uvedend do Zivota. Predpokladéme, Ze
reforma bude uvadzana do Zivota postupne, a Ze prvy Skolsky rok,
kedy nastup maturantov do tercidarneho vzdeldvania bude
realizovany podla nového modelu, bude 3kolsky rok 2020/2021.
Klic¢ové predpoklady pre spustenie reformy k tomuto terminu su
nasledovné (obr. 19):

i Indikativny dopyt trhu prace po jednotlivych formach a
stuptioch TV (vratane kratsich foriem TV) pre
komplexné portfélio odborov. Expertna skupina pre
prognoézovanie potrieb trhu prace definuje indikativny
dopyt trhu po jednotlivych formach vzdelania (uz vratane
kratSich cyklov TV, resp. profesijne orientovanych a inych,
trhom prace pozadovanych bakaldrskych programov)
tesne po schvaleni reformného zameru na vladnej Grovni,
to znamena v tretom Stvrtroku 2018.

ii. Obsahova napln kratsich foriem TV pre vybrané odbory
a sposob ich zaclenenia do systému TV. Expertna skupina
pre obsahovu napli kratSich foriem TV v spolupraci
s expertmi z VS rozpracuje rémec tejto naplne (mozné
profily absolventov) pocas pripravy a schvalovania
legislativy, teda do konca roka 2018. V okamihu prijatia
reformnej legislativy by tak boli pomenované konkrétne
odbory s poZzadovanymi kratSimi formami TV, spolu s ich
ramcovou obsahovou ndpliou. To by wvytvéralo
predpoklady na to, aby subjekty pbsobiace na trhu
tercidarneho vzdeldvania mohli zvaZovat, &i sa budu alebo
nebudl uchdadzat o profildciu takychto odborov aich
akreditaciu.

iii. Indikativne smerné cisla pre subjekty TV. Prognosticky
utvar definuje indikativne smerné cisla pre jednotlivé
typy Studijnych programov v TV pre Uvodny reformny
Skolsky rok 2020/2021 do konca 1.Q.2019. Bude to prva
indicia pre subjekty TV na to, aby zvazili Upravu svojej
ponuky na $kolsky rok 2020/2021. Mohli by sa zapojit
do akreditdcie na kratSie formy TV, ak tento typ je
vsulade sich dlhodobou stratégiou a zvazit profilaciu
programov na vsetkych stupfioch vzdeldvania v kontexte
indikovanych smernych cisiel a podkladovych prognéz
vyvoja trhu prace (resp. Stadtnej objednavky na ne
reagujucej).

iv. Akreditacia kratSich foriem TV pre vybrané odbory.
Subjekty, ktoré by sa rozhodli pre akreditaciu na kratsie
formy TV by mali k dispozicii na jej ziskanie zhruba 6 — 9
mesiacov od prijatia zdkona a zverejnenia konkrétnych
odborov aich rdamcovej obsahovej naplne (profilu
absolventov). Teda do konca 3.Q. 2019 by bola zndma
novd ponuka kratSich foriem TV (pre Skolsky rok
2020/2021).

V. Finalna prognéza Prognostického utvaru. Do rovnakého
terminu zverejni svoju findlnu progndézu dopytu trhu
prace aj Prognosticky utvar — platnd pre nastup
v kolskom roku 1 reformy (2020/2021). Zohladni v nej
existenciu uz akreditovanych kratSich foriem TV
a premietne do nej aj vhodnejsiu odborova Struktiru
klasickej bakalarskej, magisterskej, resp. inZinierskej a
doktorandskej urovne vzdelania. Maturanti tak ziskaju
jasnu predstavu o ponuke typov a odborov TV, Strukture
urovni dosiahnutelného TV, ako aj svojich $anciach ziskat
moznost bezplatného terciarneho vzdelania

v jednotlivych odboroch a formach/stuprioch studia.



Vi.

Podobne subjekty poskytujuce TV dostani zdvaznu
informaciu o Struktire dopytu zastlpeného
Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.

statu,

Pravidla pre prijimanie maturantov na jednotlivé
urovne TV. V rovnakom termine (do konca 3.Q.2019)
Ministerstvo nové pravidlda pre prijimanie
maturantov na TV

zverejni

v $kolskom roku 1 reformy

(2020/2021) — ¢omu by mala predchadzat uUprava
zavere¢ného hodnotenia stredoskolakov (objektivizacia,
zvysenie transparentnosti atd.). V oktébri 2019 by tak
mali byt jasné vsetky klticové nastavenia pre prvy Skolsky
rok 2020/2021, kedy by sa mala zacat faza implementacie
reformy TV.

r 1
R 2019/20201 SR 2020/2021!

Ndastup maturantov do prvého roc¢nika reformovaného TV

Pravidla pre prijimanie maturantov na jednotlivé Grovne TV.

Findlna progndza Prognostického utvaru.

Akreditacia kratSich foriem TV pre vybrané odbory.

Indikativne smerné Cisla pre subjekty TV.

Obsahova napln kratsich foriem TV pre vybrané odbory.

Indikativny dopyt trhu prace po kratSich formach TV pre vybrané odbory.

Schalenie nového zakona o reforme TV

Schvalenie reformy na trovni vlady

Schvalenie reformy na tGrovni M$
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Obr. 19: Postupové kroky pre spustenie reformy

Okrem opatreni, ktoré na seba ¢asovo velmi silno nadvazuju, je
potrebné realizovat aj dalSie klUuCové opatrenia, bez ktorych
reforma nemdze byt Uspesna. Ich umiestnenie do ¢asu moze byt
predmetom dalsej diskusie.

a)

b)

Odmenovanie pedagogov. Ako uviedli

v predchadzajucom texte, jednym

sme
z ciefov navrhovanej
reformy tercidarneho vzdeldvania je vyrazné zvy$enie platov
pedagogov. Tak, aby sa tato profesia stala atraktivnou pre
mladych, ambiciéznych fudi. Aj ked'je zrejmé, Ze z dlhodobého
hladiska prinesie navrhovana reforma dostatocny objem
Uspor, ktoré by mali postacovat na vyrazné zvy$enie miezd
pedagogov, v prvych rokoch realiziacie reformy k dsporam
nebude dochadzat vébec, resp. len ¢iastoéne. Redlne Uspory
zatnU nabiehat aZ vroku 2023 aplny rozsah Uspor
z uskuto€nenia  navrhovanych  reformnych  opatreni,
predovsetkym z efektivnejSej Struktiry TV, bude moiné
dosiahnut az v roku 2025.

Ak by zvySovanie miezd pedagdgov na porovnatelnu uroven
OECD
odbornikmi v komertnom sektore) malo byt odkizané

vyhradne na ,Uspory z reformnych opatreni”, bolo by treba

s krajinami (porovnanie srovnako vzdelanymi

¢akat neumerne dlho na redlne zvy$enie atraktivnosti prace
pedagoégov. Znamena to, Ze by sme reformu vystavovali
velkému riziku zlyhania, resp. nenaplnenia oCakavani v oblasti
kvality. Preto navrhujeme, aby z hladiska ¢asového bolo
zvySovanie miezd len CiastoCne naviazané na Uspory z reformy
a CiastoCne bolo predfinancované zo Statneho rozpoctu. Ak
celkovy potencial reformnych Uspor predstavuje napriklad 170
mil. eur/rok, 40 % z tejto sumy by mohlo byt vloZenych do
rozpoCtu v prvom Skolskom roku po schvaleni reformy
v parlamente, adaldich 60 % by mohlo byt postupne
uvolfiovanych v nadvdznosti na redlne dosahované Uspory
(samozrejme, mame na mysli peniaze navyse, nad beziné
zvySovanie miezd vo vzdeldvacom sektore).

Motivacia najlepSich maturantov pre
slovenskych Skolach a druhym klG¢ovym faktorom pre
zvySenie kvality TV je udrZzanie aspon casti najlepsich

studium na

Studentov, ktori dnes odchdadzaju do zahranicia, na Slovensku.
Podobne, ako pri raste miezd pre pedagdgov, v prvych rokoch

c)

reformy nie je moiné c¢akat na Uspory z realizovanych
reformnych krokov. Za optimalne povaZujeme spustenie
pozitivnej motivacie pre najlepsich Studentov v najblizSom
Skolskom roku po schvaleni reformy aj napriek tomu, Ze takéto
opatrenie bude docasne zatazovat $tatny rozpocet.

Podpora kvalitnych vysokych skol a perspektivnych odborov
pri ziskavani kvalitnych Studentov. Rovnako je potrebné ¢ast
prostriedkov venovat hned' na zaciatku reformy (najlepsie uz
2019) podpornej komunikacnej kampani
a opatreniam (Stipendiam, benefitom a pod.), ktoré zvysia

od roku

zaujem Uspesnych maturantov (v novom ponimani) o tie
odbory a institucie TV, ktoré su v sulade s prognézou potrieb
trvalej udrZatelnosti krajiny a jej konkurencieschopnosti.

Postupné presadzovanie nového modelu terciarneho
vzdelavania do Zivota.

Vzhladom na rozsah zmien je nevyhnutné pocitat s postupnym
presadzovanim zmeny Struktiry tercidrneho vzdelavania do
praxe. Navrhujeme pracovat s troma etapami, resp. zmenu
realizovat v priebehu troch Skolskych rokov. Ako je uz
naznacené vyssie, prvym Skolskym rokom, v ktorom by sa
reforma TV mala realizovat, je $kolsky rok 2020/2021, tym
poslednym, kedy by sa uz mala reforma realizovat v plnej Sirke
pri nastupe maturantov na niektory z typov TV, by mal byt
Skolsky rok 2022/2023. Takto navrhujeme postupne zvySovat
,intenzitu reformnych opatreni“. Ak rozdiel medzi pévodnou
a cielovou struktdrou TV budeme povaZovat za 100 %, resp. ak
cielovy pocet maturantov nastupujucich do kratsich foriem TV
povazujeme za 100 %, potom postupné presadzovanie

reformy do Zivota odporué¢ame davkovat nasledovne:

1. rok 20 % zmien

2. rok +30 %, spolu 50 % zmien

3. rok +50 %, spolu 100 % zmien, resp. reforma v plnej
Sirke

Takto navrhovana postupnost zohladfiuje nevyhnutny ¢asovy
priestor, ktory je jednak potrebny na kvalitni obsahovi
pripravu kratsich foriem TV, ale tieZ na prispdsobenie novej



situacii zo strany subjektov poskytujucich TV azo strany
uchadzadov o studium.

Je potrebné si uvedomit, Ze vysSie uvadzané terminy su
z pohladu nastupu maturantov na niektoru z foriem TV. Ak by
sme chceli ndbeh reformy hodnotit z pohladu kondciacich
absolventov TV, potom prvi absolventi reformovanej struktury

odborov a urovni kvalifikacii (vratane kratsich foriem TV) budu
prichadzat na trh prace v roku 2023. To znamen3, Ze toto je
prvy rok, kedy sa zaénu v praxi prejavovat ekonomické Uspory
z optimalizacie Struktury TV popisované v predchadzajucich
kapitoldch dokumentu. Uspory a dalsie pozitivne ekonomické
efekty sa v plnom rozsahu prejavia od roku 2027.
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