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Vizia spolo¢nych postupov pri  budovani moderného poédohospodarstva v horizonte roku 2035
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/556
Material v pripomienkovom konani do 13.10.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny material

Cielom a obsahom materialu je najma:

Viziou su identifikované kl'i¢ové potreby investicii, inovacii, digitalizacie, environmentalnych a krajinotvornych opat-
reni v jednotlivych oblastiach pédohospodarstva, v kontexte existujlcich a buducich smerovani narodnych a novych
vyziev vyplyvajucich z medzinarodnych politik a ramcovych dokumentov na eurdpskej aj globalnej urovni. Navrh vizie
je Cleneny na jedendst kapitol vratane Uvodu a zéveru, v ktorych su identifikované problémové oblasti pédohospodar-
stva, dalej su v nej uvedené strategicke ciele pre rozvoj pédohospodarstva, komplexna analyza stavu a potencialu
rozvoja polnohospodarstva a potravinarstva a obchodu, zakladné problémy rozvoja v oblasti lesného hospodarstva
a udrzatelného vyuzivania a ochrany zivotného prostredia a klimy, ako aj potencial rozvoja vidieckych oblasti a uspo-
kojenie ich spolocenskych poziadaviek a podpora vyskumu, inovacii, zdielania vedomosti a digitalizacie v polnohos-
podarstve, lesnictve a na vidieku.

Postoj RUZ k materialu

Vizia je analyticko — synteticky dokument, skoncipovany so zdmerom pomenovat si¢asny stav, vychodiska a o¢aka-
vania rozvoja do roku 2027 a 2035, problémy rozvoja a navrh pro-rozvojovych opatreni v piatich zéakladnych oblas-
tiach. RUZ k navrhu predklada niZsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k Casti 6.3.1 Stru¢né zhodnotenie vertikal, bodu 8 Pestovanie obilnin a ich spracovanie
v mlynskom priemysle a vyuzitie v druhospracovatelskom priemysle, piatemu odseku (str. 49)
Znenie prvej vety navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Medzi prvovyrobou a spracovatelskym priemyslom
prakticky neexistuje vertikalna kooperacia, okrem spracovania kukurice na bioetanol, pri vyrobe ktorého sa zaroven
vyrabaju vyznamné mnozstva krmiv.”.

Oddévodnenie:

Rocne sa v SR spracuje cca 350 000 ton kukurice na vyrobu bioetanolu, pri ktorom sa zaroven vyrobi cca 80 000 ton
krmiv vo forme susenych kukuriénych vypalkov (DDGS). Tieto sa umiestriuju na trhu chovu polnohospoddrskych
zvierat v SR ako kvalitné domace krmivo. Tato spolupraca medzi prvovyrobcami a spracovatelmi je zabehnutg,
vzajomne vyhodna a podporuje zamestnanost na vidieku a stabilitu hospoddrenia farmarov.

2. Zasadna pripomienka k ¢asti 6.3.1 Stru¢né zhodnotenie vertikal, bodu 8 Pestovanie obilnin a ich spracovanie
v mlynskom priemysle a vyuZitie v druhospracovatel'skom priemysle, Siestemu odseku (str. 50)
Znenie poslednej vety navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Je nevyhnutné podporit investi¢ny rozvoj do mod-
ernizacie, vyrobnych zariadeni, automatizacie vyroby, nakupu modernych technolégii pre inovaciu produktov, zniZenie
energetického zatazenia a Usporu emisii sklenikovych plynov vznikajlcich pri pestovani obilnin.".

Odbvodnenie:

Emisie sklenikovych plynov vznikajucich pri pestovani obinin su kl'i¢ové pri spracovani kukurice na boietanol a velmi
vplyvaju na jeho emsinu stopu a celkové uplatnenie na trhu s bioetanolom. Nizka emisna stopa bioetanolu zab-
ezpecuje jeho stabilny odbyt a tym aj stabilitu a prosperitu polnohospodarskej prvovyroby.

3. Zéasadna pripomienka k ¢asti 6.6.2 Névrhy a opatrenia v oblasti v oblasti legislativy, pism. b) (str. 70)
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Za druhy bod navrhujeme doplnit novy bod v zneni: ,Ponechanie minimalnej doby najmu 5 rokov, &im sa zabezpedi
potrebna stabilita podnikatelského prostredia v polnohospodarstve”.

Oddévodnenie:

Predmetné opatrenie je nevyhnutné pre zabezpecenie riadnej starostlivosti o pddu a potravinovej sebestacnosti SR.
Treba zdoraznit, ze z dihodobého hladiska je nevyhnutné vytvorit podmienky pre investicie do zivocisnej a Specidlnej
rastlinnej vyroby, ktorych vynaloZenie i ndvratnost ¢asto presahuje dobu piatich rokov, preto institdt minimalnej doby
ndjmu nie je a nemdze byt jedinym prostriedkom, vytvarajldcim vhodné podmienky na dlhodobé investicie (tUto funkcii
plnia napr. inétitdty prava na primerané prediZenie Gasu najmu, prava na primerant nahradu alebo prednostného
prava). V pripade ndjmu na dobu neurciti navrhujeme zmenit vypovednu lehotu na jednoroénd, vzdy k 1.11., pricom
aj v takomto pripade by ale mal ndjom trvat najmenej 5 rokov. To znameng, Ze aj pre ndjomnud zmluvu na podni-
katel'sku ¢innost, dohodnutt na dobu neur¢itd, ma platit minimélna doba najmu pat rokov. Inak povedané, vypovedna
lehota sa neskonci skér, ako po piatich rokoch trvania najmu, bez ohl'adu na to, ¢i ju vlastnik podd napr. v tretom roku
trvania ngjmu. Aj pocas prvych piatych rokov doby najmu (bez ohladu na to, ¢i ide o ndjom na dobu uréitu alebo
neurcitl) by vsak mal viastnik mat moznost skoncit zmluvu vypovedou z dévodu nezaplatenia splatného najomného
napriek pisomnému upozorneniu a z dévodu porusenia podstatnych zakonnych povinnosti suvisiacich s riadnou
starostlivostou o podu.

4. Zasadna pripomienka k Casti 6.6.2 Navrhy a opatrenia v oblasti v oblasti legislativy, pism. b) (str. 70)
Zanovy treti bod navrhujeme doplnit novy bod v zneni:,Vypustenie préavnej Upravy umozriujicej odstupenie od zmluvy
pri zmene vlastnickej Struktury”.

Odbvodnenie:

S cielom zabezpecenia stability podnikatelského prostredia v polnohospodarstve mame za to, ze je nevyhnutné
vypustit z pravnej Upravy ustanovenie §12 ods. 6 zékona ¢. 504/2003 (odstUpenie od zmluvy pri zmene vlastnicke;
Struktury), ktoré priamo odporuje zékladnym zdsadédm sukromného préva, predovsetkym zdsade pacta sund serv-
anta. Zmena majetkovej Ucasti, nezriedka i bez zmeny konecného uzivatela vyhod, alebo spocivajuca v zmene
majetkovej Ucasti medzi blizkymi osobami, ktord je legitimnym pravom zuc¢astnenych oséb, neméze byt spravodlivym
dévodom na pred&asné ukonéenie ndjomného vztahu. Ugastnici ndjomného vztahu do neho vstupuju s legitimnymi
oc¢akavaniami jeho trvania a plnenia si povinnosti. Moznost jeho pred¢asného ukoncenia v désledku vykonu préva je
v hrubom rozpore s principom pravnej istoty, oslabuje stabilitu podnikatelského prostredia a narusa pravidla hospo-
darskej sutaze. Zaroven treba dodat, Ze takyto dévod na pred¢asné ukoncenie najomného vztahu ziadnym spésobom
nezabezpecuje ochranu verejného zaujmu suvisiaceho s polnohospodarstvom, Ci polnohospodarskou pddou.
Naopak tato pravna Uprava vnasa do vztahov v rdmci polnohospodarstva len obmedzenie, ktoré ¢asto-krat brani
rozvoju a napredovaniu Ucastnikov vztahov k polnohospodérskej pode a nenaplfia ziaden konkrétny zaujem
prospesny, i uz Sirokej verejnosti alebo polnohospodarom akejkolvek kategdrie.

5. Zasadna pripomienka k Casti 6.6.2 Navrhy a opatrenia v oblasti v oblasti legislatfvy, pism. b) (str. 70)
Za novy stvrty bod navrhujeme doplnit novy bod v zneni: ,Ulah¢it pristup k pédde polnohospodarom, disponujiucim
pravnym titulom k pode”.

Odbvodnenie:

Pravny poriadok musf zabezpecovat efektivny a rychly pristup k péde polnohospodéarom, disponujicim pravnym tit-
ulom k péde. V zaujme dosiahnutia diverzifikacie Struktury aktivnych polnohospodérov, osobitne v prospech malych,
mladych, rodinnych a zac¢inajucich polnohospodarov, vyznieva tato potreba akutnejSie z dévodu, ze niektori aktivni
polnohospodari zneuzivaju sucasnu neucinnd pravnu uUpravu na obstrukcie, spdsobujuce oddialenie pristupu
opravnenych os6b k pdde aj o niekolko rokov. Zaroven sa s tymto problémom stretaju aj podniky, prevazne druzstva,
ktoré v minulosti vydavali pozemky do nahradného uzivania, v suvislosti s ich snahami o legalizaciu uzivania
niekdajsich nahradnych pozemkov ich su¢asnymi obhospodarovatelmi prostrednictvom na to uréeného institutu
podnajmu podla § 12a zdkona €. 504/2003, kedy sa Castokrat preukaze, ze obhospodarovatel v skuto¢nosti nedis-
ponuje pravnym titulom na uzivanie celej uzivanej plochy, avsak obstrukénym konanim sposobuje oddialenie vratenia
pozemkov do uzivania podniku, ktory v minulosti tieto pozemky vydal. V tejto suvislosti treba zdéraznit, Ze pod pristu-
pom k pbde treba rozumiet pristup k pdde, ku ktorej ma dany subjekt prévny titul.

6. Zasadna pripomienka k Gasti 8.2.  Podpora udrZatelného rozvoja a efektivneho riadenia prirodnych zdro-
jov ako je voda, pdda a vzduch, bodu B VyuZivanie a skladovanie hnojiv, tretej odrazke (str. 83)
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Znenie tretej odrazky navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Efektivne skladovat Zivogisne odpady, konkrétne
skladovanie kvapalin v izolovanych nadrziach od okolia alebo v cisternach s pristupom kyslika a skladovanie
mastalného hnoja bez alebo s minimalnym pridavkom vody na ulahcenie manipulacie a tak, Zze je ulozeny pod
strechou s beténovou podlahou (tymto spdsobom sa dé eliminovat az 100% emisii N20), alebo zabezpecit jeho skla-
dovanie inym vhodnym spdsobom, ktorym sa dosiahne potrebné znizenie emisii".

Odb6vodnenie:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2076 o zniZeni nérodnych emisif uritych
latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zrusuje smernica 2001/81/ES ustanovuje
postup, ktorym je zastreSenie skladovacich zariadeni na tuhy hnoj za ucelom znizenia emisii z mastalného hnoja, za
dobrovolny a nie povinny. Smernica vSak zaroven v zmysle ¢l. 6 ods. 2, druhého pododseku umoznuje v pripade
volitelného opatrenia (zastreSenie skladovacich priestorov) moznost namiesto zavedenia takéhoto opatrenia,
zavedenie opatrenia s rovnocennym zmierfiujucim ucinkom. Skladovanie tuhych hospodarskych hnojiv zastreSenim
skladovacich priestorov predstavuje pre podniky velku ekonomicku zataz a je preto podla ndsho nédzoru vhodné aby
mali tieto podniky moznost vyberu postupu, ktory im najviac vyhovuje a je pre ne ¢o najmene;j finan¢ne zatazujuci.

7. Zésadna pripomienka k ¢asti 8.5 Komplexné pozemkové Upravy, druhému odseku (str. 100)

Znenie druhého odseku navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Nové usporiadanie pozemkov nie je v sti¢asnosti
mozné realizovat bez zdsahu do vlastnickych a uzivacich prav. Pri usporiadani pozemkov v§ak bude nutné zabezpecit
legitimne oc¢akdvania dotknutych subjektov vyplyvajlce z uz uzavretych ndjomnych zmliv a teda zabezpecit aby
najomca, ktory riadne a vcas plIni svoje zavazky zo zmluvy o najme poévodnych nehnutelnosti, mal prednostné pravo
na uzavretie zmluvy o najme novych pozemkov na polnohospodarske Ucely pri prevadzkovani podniku za podmienok,
ktoré su dohodnuté pri ndjme povodnych nehnutelnosti, a to na vymeru novych pozemkov zodpovedajucu vymere
pbvodnych prenajatych nehnutelnosti”.

Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby v ramci komplexnych pozemkovych Uprav ostala zachovana pravna Uprava uvedena v § 14 ods. 8
aktualne ucinného zakona €. 330/1991 Zb., a teda, ak najomca riadne a vcas pini svoje zavazky zo zmluvy o najme
pévodnych nehnutelnosti, ma pravo na uzavretie zmluvy o ngjme novych pozemkov na polnohospodarske ucely pri
prevadzkovani podniku za podmienok, ktoré su dohodnuté pri najme pévodnych nehnutelnosti, a to na vymeru novych
pozemkov zodpovedajucu vymere povodnych prenajatych nehnutelnosti, upravenu podlia § 13 ods. 1. VySSie uvedené
pravo na uzavretie zmluvy o najme novych pozemkov za pévodnych podmienok bolo do zakona ¢. 330/1991 Zb.
pretavené zakonom ¢. 145/2013 Z. z. D6vodom zavedenia tohto prava bolo obnovenie Ustavnej zasady proporcion-
ality nakolko bolo (a stéle je) potrebné a nevyhnutné upravit rezim dobrovolne a dobromyselne vzniknutych prav a
zavazkov i k novym pozemkom, a to na dobu a za podmienok povodne dohodnutych. Aj ked vykonanim projektu
pozemkovych Uprav zanikaju najomné vztahy k pévodnym nehnutelnostiam, nakolko zanikol predmet najmu, nezna-
mena to, Ze prdva a povinnosti z pévodného najomného vztahu tiez zanikli. Nerespektovanie tejto skuto¢nosti by bolo
nepriamym a neodévodnenym zasahom do prav zmluvnych stran. Navrhom zakona dochadza k poruseniu vSeobec-
nych pravnych zasad, konkrétne principu pravneho Statu a k rozporu s principom pravnej istoty a principom
predvidatelnosti prava. Uvedené vyplyva aj z judikatury Ustavného sudu Slovenskej republiky, v zmysle ktorej, aj ked
$tat nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav (¢o v tomto pripade jednoznacne zasiahne), moze
vertikalnym mocenskym zasahom, napriklad nahlou, resp. neotakavanou zmenou pravidiel, na ktoré sa adresati
pravnych noriem spoliehali, porusit princip pravneho $tatu. V rémci pravneho Stétu, v ktorom je okrem iného garanto-
vana pravna istota vratane ochrany legalne nadobudnutych prav, ako aj legitimnych ocakavani, a tiez trvacnost a
stabilita pravnych noriem, je zakdzana svojvola v &innosti orgénov verejnej moci (PL. US 3/09-378). Zaroveri upriamu-
jeme pozornost aj na fakt, Ze navrh zékona je v rozpore so zdvazkami vlady prijatymi v programovom vyhldseni viady.
V danom kontexte poukazujeme na priority vlady SR uvedené v programovom vyhlaseni vlady spocivajuce v posilneni
stability a predvidatelnosti prava a principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania legislativneho
procesu zaloZzeného na transparentnosti, na déslednom posudeni a zhodnoteni vplyvov (t.j. impact assesment), na
Ucelnosti (t.j. aby plnili ciele, pre ktoré boli vytvorené a zéroven neimerne neobmedzovali podnikatel'sku aktivitu), na
tzv. evidence based policy (tj. aby rozhodovanie o verejnych politikédch a legislative bolo robené vzdy na zéklade
dokazov) a na dodrziavani principu proporcionality (Obnova dévery v pravny $tat a zabezpecenie toho, aby zékon a
spravodlivost platili pre kazdého rovnako. Legislativny proces na viadnej urovni. PVV, str. 14).
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