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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Karola GALEKA a Tomésa SUDIKA na vydanie zkona, ktorym
sa meni a dopliia zékon &. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplfia
zakon €. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1371)

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2023/147

Materidl v pripomienkovom konani do 21.03.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom hospodarstva SR na zaklade
§ 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Hlavnym cielom navrhu zakona je zjednodusSenie povolovacieho procesu pri vystavbe novych zdrojov tepla
vyuzivajucich prevazne obnovitelné zdroje energie alebo odpadové teplo, a to vratane decentralizovanych zdrojov
tepla, ktoré zabezpecuju dodavku tepla pre bytové domy a iné objekty spotreby tepla. Navrh ma sicasne chranit od
odpdjania tie U¢inné systémy centralizovaného zasobovania teplom (CZT), ktoré uz dnes vyuZivaju obnovitelné zdroje
energie v podiele 65 % a viac (iginné CZT z obnovitelnych zdrojov).Dal$im cielom névrhu zékona je Uginné zapojenie
jednotlivych mestskych ¢asti v Hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice do planovania a
tvorby koncepcii rozvoja tepelného hospodarstva na Uzemi mestskych Casti a zvySenie verejnej kontroly pri
cenotvorbe dodavatelov tepla, ktori v mestach a obciach zabezpeluju zdsobovanie obyvatelstva teplom
prostrednictvom Ucasti miest a obci v cenovych konaniach v postaveni zi€astnenej osoby.

Ministerstvo s cielom poslaneckého navrhu zakona nesuhlasi, ndvrh nepovazuje za Ucelny a dévodny a odporuca
vlade Slovenskej republiky vyslovit s ndvrhom nesuhlas

Névrh zédkona ma nadobudnut G¢innost dia 01.05.2023

Postoj RUZ k materialu

Hlavnym cieflom navrhu zakona je zjednodusSenie povolovacieho procesu pri vystavbe novych zdrojov tepla
vyuzivajucich prevazne obnovitelné zdroje energie alebo odpadové teplo, a to vratane decentralizovanych zdrojov
tepla, ktoré zabezpecuju doddvku tepla pre bytové domy a iné objekty spotreby tepla. Navrh ma sucasne chranit od
odpéjania tie U¢inné systémy centralizovaného zédsobovania teplom (CZT), ktoré uz dnes vyuzivajui obnovitelné zdroje
energie v podiele 65 % a viac (U&inné CZT z obnovitelnych zdrojov). RUZ s ndvrhom zésadne nesthlasf z dévodov,
ktoré su popisané v nizSie uvedenych pripomienkach.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
S navrhom zékona, ako celkom, zdsadne nesuhlasime.

Oddévodnenie;

V prvom rade ide o navrhovanu Upravu v novelizatnom bode 1 v ¢l. | navrhu zékona, ktory predstavuje vyznamny
zdsah do podmienok vydavania osvedcenia o vystavbe suUstavy tepelnych zariadeni, ktoré patri do pdsobnosti
ministerstva hospodarstva a obci. Navrh zniZuje doterajSie Standardy posudzovania vplyvov novych zariadeni na
vyrobu tepla, pokial dochadza k zniZeniu odberu tepla z U¢inného CZT. Vplyvy na Zivotné prostredie a dalSie dopady
vystavby nebudu predmetom skimania v rozsahu podla § 12 ods. 5 zakona o tepelnej energetike, ak pdjde o vystavbu
zariadenia na vyrobu tepla vyuzivajuceho prevazne obnovitelné zdroje tepla alebo odpadové teplo. Doposial sa tieto
vplyvy museli posudzovat pri kazdom projekte znizujicom odber tepla z G¢inného CZT.
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V tejto suvislosti by sme chceli zdéraznit, Ze sme otvoreni diskusii k precizovaniu konceptu standardného Gc¢inného
CZT (Smernica EP a Rady (EU) 2018/2001 a uginného CZT z obnovitelnych zdrojov (novela zékona o tepelne]
energetike ¢. 363/2022 Z. z. ). Dovolime si upozornit, Ze z cca 680 okruhov CZT (okruh = zdroj tepla, rozvody tepla,
odberatel) z ndm znamych tdajov cca 40 okruhov spifia podmienky Uginného CZT z OZE, ktoré zadefinovala novela
zakona o tepelnej energetike v roku 2022.

Zastavame nazor, Ze Upravy v poslaneckej novele presahuju eurépsky pravny ramec podpory obnovitelnych zdrojov
v teplarenstve (smernica 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov), pdsobia nekoncepéne a
vnasaju do pravnej Upravy nejasnosti. Uvedené plati o to zasadnejSie v podmienkach slovenskej reality, kde vo vacsine
miest nie sU dané objektivne predpoklady na splinenie podmienok u¢inného CZT z obnovitelnych zdrojov z dévodu
nedostupnosti OZE v danej lokalite. Povazujeme za nelogické, aby stat pod tlakom eurdpskych pravidiel na jednej
strane nutil vyrobcov tepla investovat do technolégii Uc¢inného CZT (k ultimu roka 2025) a na druhej strane takémuto
ucinnému CZT neposkytol ani ochranu, ktord mu priznéva smernica. Suc¢asny postup Statu (napr. Nariadenie vlady
SR ¢.38/2023 Z. z,, ale aj tdto navrhovana novela) méze v kone¢nom doésledku priniest, Ze podiel OZE vo vykurovani
bude nie rast, ale klesat.

DalSou zésadnou zmenou, ktorej platnost sa navrhuje bez akejkolvek odbornej diskusie, je vstup obce v postaveni
zUCastnenej osoby do vSetkych cenovych konani tykajucich sa doddvky tepla obyvatel'stvu v obci (€l. Il bod 1 ndvrhu
zédkona). V tomto pripade sme identifikovali viacero negativnych praktickych dopadov néavrhu.

Novela, okrem odkazu na institut ,zuc¢astnenej osoby” dalej nespecifikuje préva a povinnosti obce (alebo mestskej
Casti) v cenovom konani. Mdme za to, Ze takéto nedokonald resp. nedokoncéena Uprava zasahuje do:

- Plynulosti a dizky trvania cenového konania, tym, 7e okrem nestranného reguldtora bude potrebné sa
vysporiadat s pripomienkami zéstupcu obce. Zastupca obce nie je nestrannd osoba a méze zastavat aj politické
motivy.

- Do obchodného tajomstva a trhovej sutaze tym, Ze Udaje spristupnené dodavatelom tepla URSO-u, mézu
byt spristupnené akémukolvek zéstupcovi obce v konani, napr. aj osobe, ktoré nasledne Udaje poskytne konkurencii
dodavatela tepla.

V neposlednom rade rovnako povazujeme za problematické aj zavedenie nastroja na porovnavanie ceny tepla (¢l. Il
bod 1 ndvrhu zédkona). Nevieme si predstavit, aké parametre porovnania by mali byt zvolené tak, aby porovnanie
spirialo prvok objektivnosti. Uvedené suvisi prave s procesom cenotvorby, pri ktorej v rozlicnych oblastiach, mestach
a obciach vstupuje do ceny vzdy iny typ nakladov (najma préve kvoli uz vyssie spominanej skladbe vyrobnych zdrojov,
pomeru paliv v mixe ...).

Ciele, ktoré SR prijala v sektore vykurovania, bez systémov CZT nie je mozné dosiahnut. Systémy CZT zdsobuju
teplom a teplou vodou 761 tisic domacnosti.

2. Zasadna pripomienka k ¢lanku I. — vloZenie nového novelizatného bodu
V § 5 ods. (5) pismeno g) sa za slova ,ndvrh na vymedzené uzemie" doplia text,s jeho vyznacenim na katastralne;
mape.”

Odbvodnenie:
Uvedenym sa spresni interpretacia vymedzeného Uzemia.

3. Zasadna pripomienka k €lanku I. — vloZenie nového novelizatného bodu
V § 7 ods. (2) pismeno j) sa za slové ,vymedzené Uzemie" dopliia, na podnikanie.”

Odbvodnenie:

V praxi sa Casto stava, ze stavebné Urady nespravne vyhodnocuju vymedzené Uzemie ako Casti Uzemia, na ktorych
sa nachddza technoldgia vo vlastnictve drzitela povolenia na vyrobu a rozvod tepla. Preto je nevyhnutné odstranit
pochybnosti, a aj v pripade pravnickych oséb jednoznacne urcit spdsob definovania vymedzeného Gzemia rovnakym
spbsobom, ako je to zakonom uréené pre fyzické osoby.

4, Zasadna pripomienka k ¢lanku 1. — vloZenie nového novelizaéného bodu
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V' § 10 ods. 1 pism. d) sa za slové , zriadovat na cudzich pozemkoch mimo zastavaného lizemia obce” dopifa , ..,na
pozemkoch vo vlastnictvo obce v zastavanom Uzemi obce a na pozemkoch vo vlastnictve Slovenskej republiky v
zastavanom Uzemi obce”......

Oddévodnenie:

Aktudlne znenie zédkona umoznuje zjednodusenie stavebného procesu rozvodov tepla iba vo vztahu k pozemkom
mimo zastavaného Uzemia obce. Vo verejnom zaujme, ktorym nepochybne tepelné hospodarstvo je, sa navrhuje
zjednodus$enie tohto procesu aj na pozemky vo vlastnictve obce a Slovenskej republiky nachadzajlce sa v intravildne
obce. Predmetné pozemky su v zésade verejnym majetkom a maju byt prioritne uzivané prave vo verejnom zaujme.
V Uzemnom ani stavenom konani tym nebudu dotknuté préava vlastnikov pozemkov vznasat namietky a uplatiovat
svoje prava.

5. Zasadna pripomienka k &lanku I. - vloZenie nového novelizagného bodu
V § 21 ods. 5 sa za slova ,na vymedzenom uzemi alebo na dzemi bezprostredne nadvazujicom na vymedzené
Uzemie" doplna , planuje vybudovat novy objekt spotreby tepla alebo”.....

Odbvodnenie:

Vyuzivanie energie z domacich obnovitelnych zdrojov bez produkcie sklenikovych plynov CO2 je nepochybne vo
verejnom zdujme. Aktualine znenie zékona urcuje povinnost pripojenia k U¢innému centralizovanému zasobovaniu
teplom z obnovitelnych zdrojov energie len pre objekt, ktory uskutoéfiuje hibkovii obnovu. Nevztahuje sa na novy
objekt spotreby tepla, ktory sa planuje vybudovat na vymedzenom Uzemi drzitela povolenia na vyrobu a rozvod tepla.

6. Zasadna pripomienka k ¢lanku II, § 14 ods. 23
Z navrhu zékona pozadujeme vypustit navrhovany ods. 23 a navrhovany ods. 24 nasledne oznacit ako ods. 23

Odbvodnenie:

Z jeho navrhu nie je zrejmé akym sposobom a v akom postaveni v konani by obec alebo mestska ¢ast mala byt alebo
v akom rozsahu by do konania mala vstupovat. Taktiez, ide o bezprecedentné narusenie principov regulacie, nakolko
$tandardne ide o konanie regulovaného subjektu a URSO. Z navrhovaného znenia tiez nie je zrejmé, aky oprévneny
zaujem by na konani takyto Uc¢astnik mal mat. V procese konania su zo strany regulovaného subjektu taktiez
predkladané hospodarske a iné informdcie doéverného charakteru, ktoré takémuto subjektu nemézu byt poskytnuté
a teda nie je zrejme ako by mohol kvalifikovane do konania vstupovat. Uvedeny navrh by v kone¢nom désledku
znamenal len neprimerané predlzovanie celého navrhového konania a jeho politizovanie. V konecnom dbsledku by
takéto konania mohli spésobit odchod viacerych regulovanych subjektov z trhu, znizeniu konkurencie a teda vyssie
ceny.
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