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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/131

Materidl v pripomienkovom konani do 29.05.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo hospodarstva SR na zaklade bodu
B.2 uznesenia €. 357 zo 4. jula 2025.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Névrh zékona transponuje Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o
energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (dalej len ,smernica’) ako nastroj na plnenie
energetickych a klimatickych cielov v energetickej efektivnosti. Navrh zdkona zavadza princip prvoradosti
energetickej efektivnosti prierezovo pre vSetky stratégie a velké investicie, aktualizuje poziadavky energetického
auditu a zavddza povinnost instaldcie systémov energetického manazérstva 1SO 50001 v podnikoch s velkou
spotrebou energie. Navrh zékona tiez aktualizuje garantovanu energeticku sluzbu, stanovuje poziadavky na znizenie
spotreby energie pre verejné subjekty a na obnovu verejnych budov. V tepelnej energetike navrh zakona stanovuje
poziadavky na komplexné posudenie vykurovania a chladenia, na meranie a rozpocitavanie tepla, kontrakty v
tepelnej energetike, a na stanovenie Uginného systému CZT. Dalej sa stanovuju poziadavky na URSO a vnutorny trh
s energiou z pohladu energetickej efektivnosti.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost dria 01.01.2027

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona transponuje Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o
energeticke] efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (dalej len ,smernica’) ako ndstroj na plnenie
energetickych a klimatickych cielov v energetickej efektivnosti. RUZ k navrhu predkladé nizsie uvedené zasadné
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zékona ako celku

Navrhujeme zakon (najma jeho ¢lanok I) stiahnut z legislativneho procesu a vratit predkladatelovi na dopracovanie.
Predlozeny navrh zakona vykazuje viaceré zasadné systémové, legislativno-technické a vecné nedostatky, ktoré
neumoznuiju jeho prijatie v predloZenej podobe. Navrh zakona pdsobi prevazne ako ramcovy transpozi¢ny predpis
bez dostatocného materidlneho rozpracovania jednotlivych mechanizmov energetickej efektivnosti, pricom
vyznamna c¢ast budlcich prav a povinnosti ma byt uréovand az vykondvacimi predpismi, metodickymi
usmerneniami alebo buducimi technickymi pravidlami. Navrh zdkona zdroven nevytvara dostatocne urcity,
predvidatelny a systematicky vystavany regulacny ramec, ¢o vyvoldva vazne pochybnosti z pohladu poZiadaviek
kvalitnej normotvorby podla zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky.

Oddévodnenie;
|. Nadmerne blanketovy charakter ndvrhu zakona a presuvanie materialneho obsahu reguldcie mimo zakona

Navrh zakona obsahuje rozsiahle mnozstvo vSeobecnych, neurcitych a blanketovych ustanoveni, pricom podstatna
Gast prav a povinnosti regulovanych subjektov je ponechand vykondvacim pravnym predpisom, metodickym
usmerneniam ministerstva, metodickym tabulkam, budicim technickym pravidldm monitorovacich systémov alebo
administrativnym procesom, ktorych obsah nie je v zékone dostato¢ne uréeny.
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Takyto spdsob reguldcie vytvara vyznamny deficit pravnej istoty, kedZe adresati pravnych povinnosti nie su schopni
uz pri prijati zékona identifikovat rozsah svojich budulcich povinnosti, rozsah pozadovanych udajov, rozsah
reportovacich povinnosti, metodiku vypoctov ani praktické poziadavky, ktoré na nich budu v buducnosti kladené.
Navrh zékona tak miestami nepdsobi ako normativny pravny predpis obsahujuci konkrétne pravidla spravania, ale
skor ako ramcovy administrativny dokument, ktory vytvara zaklad pre naslednu rozsiahlu podzakonnu reguléciu.

Takyto pristup je problematicky aj z pohladu § 4 ods. 3 zdkona ¢. 400/2015 Z. z., podla ktorého vykonavacim
pravnym predpisom nemozno ukladat povinnosti nad rémec zdkona ani upravovat spolocenské vztahy v zakone
neupravené.

Il Nedostato¢né normativne ukotvenie principu prvoradosti energetickej efektivnosti

Za jeden z najzasadnejSich nedostatkov navrhu zakona povazujeme sposob implementacie principu prvoradosti
energeticke]j efektivnosti (,Energy Efficiency First”), ktory predstavuje jeden zo zakladnych principov eurépskej
energetickej politiky.

Napriek vyznamu tohto principu navrh zakona nevytvara jeho materidlny pravny obsah, neurCuje spbésob jeho
aplikécie, neurcuje zavazné rozhodovacie procesy, neurcuje povinnost vyhodnocovania alternativ, neurcuje kritéria
posudzovania ani pravne nasledky jeho nerespektovania.

Princip je v zékone prakticky definovany iba odkazom na externy prévny predpis (nariadenie 2018/1999), pricom
nasledne zakon uz neobsahuje dostatocne konkrétne pravidla jeho praktického uplathovania. Zakon tak vytvara
situdciu, v ktorej princip formalne existuje, no absentuje jeho vykonatelny pravny ramec.

Z logiky zdkona pritom vyplyva, Ze princip prvoradosti energetickej efektivnosti mé byt uplatfiovany pri
energetickom planovani, pri tvorbe verejnych politik, pri investicnom rozhodovani, pri rozvoji energetickych
systémov aj pri navrhovani opatreni energetickej efektivnosti.

Napriek tomu zékon vobec neurcuje, ako sa ma tento princip prakticky aplikovat, aké analyzy sa maju vykonavat,
kto ich mé vykonavat, aké alternativy sa maju posudzovat ani podla akych kritérii sa méa rozhodovat. Prakticka
aplikdcia principu ma byt pritom vo vyznamnej miere ponechand na metodické usmernenia ministerstva. Takyto
pristup vSak povazujeme za nedostatocny, kedze metodické usmernenie nema vseobecne zavazny charakter a
nemoze nahradzat zdkonnu Upravu jedného zo zakladnych principov energetickej politiky Statu.

Navrh zdkona tym podla nasho ndzoru implementuje princip ,Energy Efficiency First” prevazne deklaratornym
spdsobom bez vytvorenia redlne vykonatelného mechanizmu jeho uplatiovania. Takyto pristup je problematicky aj
z hladiska praktickej aplikdcie prava, pretoZze organy verejnej spravy nebudd mat jasné pravidld rozhodovania,
investori nebudu vediet predvidat regulacné poziadavky a vznikne priestor pre nejednotnu aplika¢nu prax a
rozdielny vyklad.

Zé&kon zdaroven nevytvara dostatoCny vztah medzi principom prvoradosti energetickej efektivnosti a Uzemnym
planovanim, povolovacimi procesmi, investiénymi rozhodnutiami, energetickou infrastrukturou, teplarenstvom, ani
verejnymi investiciami.

Vysledkom je, Ze jeden zo zakladnych principov eurdpskej energetickej politiky je do vnutrostatneho pravneho
poriadku transponovany prevazne deklaratornym spésobom bez dostatocného normativneho obsahu a bez
vytvorenia prakticky vykonatelného pravneho ramca.

Ill. Nadmerna koncentracia kompetencii na Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Navrh zakona koncentruje planovacie, metodické, monitorovacie, koordinacné, analytické aj interpretacné
kompetencie prakticky vyluéne do pdsobnosti ministerstva. V zdkone absentuje nezavisla odborna platforma,
konzultatny mechanizmus, participativny model tvorby energetickej politiky, odborny poradny organ, aj
transparentny proces nastavovania strategickych cielov.
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Takyto model nezodpoveda principom participativnej tvorby energetickej politiky ani governance principom podla
nariadenia 2018/1999, ktoré su zalozené na transparentnosti, participacii zainteresovanych stran, viacuroviiovom
riadeni a odbornej participacii verejnosti.

IV. Neprimerane Siroky a neurcity monitorovaci a datovy systém

Navrh zékona vytvara rozsiahly monitorovaci, registracny a datovy systém zahffajuci Siroky okruh subjektov
verejného aj sukromného sektora. Organy verejnej spravy, obce, banky a finanéné institucie, podnikatel'ské subjekty,
energetické podniky, prevadzkovatelov sustav, spoloenstva vlastnikov bytov, datové centrd, energetickych
auditorov, ako aj dalSie subjekty.

Rozsah poZadovanych Udajov a reportovacich povinnosti je formulovany velmi vSeobecne a otvorene. Nie je zrejmé,
akym sposobom budu jednotlivé databézy a registre vytvarané, kto bude zodpovedat za ich spravu ani aké budu
technické a finan¢né naklady ich prevadzky.

Zakon neurCuje dostatocne konkrétny rozsah udajov, neurcuje hranice spracovania udajov, neurcuje architektdru
systému, neurcuje zodpovednostné vztahy, neurcuje procesné garancie, ani neobsahuje dostato¢né vyhodnotenie
proporcionality takto rozsiahleho datového rezimu.

Navrh zakona zaroven neobsahuje dostatocné vyhodnotenie administrativnych dopadov, nakladov implementacie
ani dopadov na podnikatel'ské prostredie a verejnu spravu.

V. Absencia jasnej strategickej vizie tatu v oblasti energetickej efektivnosti

Z0 zakona nie je zrejmé, aké su strategické priority Statu v oblasti energetickej efektivnosti, aké sektory maju byt
prioritne transformované ani akym spésobom ma byt zabezpetend rovnovaha medzi dekarbonizaciou,
energetickou bezpecnostou, konkurencieschopnostou hospodarstva a socidlnymi dopadmi.

Navrh zakona preto vytvara dojem prevazne administrativno-transpozicného ramca bez jasného strategického
smerovania statu.

VI. Nedostatocné systémové ukotvenie energetickych manazérov a osobitnych rezimov vo verejnej sprave

Navrh zakona vytvara osobitnd kategodriu energetického manazéra vo verejnej sprave, osobitné podporné
energetické sluzby vo verejnej sprave a dalSie nové odborné mechanizmy bez dostatocného vysvetlenia ich
systémovej funkcie, praktického vyznamu a ekonomickej logiky.

Existuje preto riziko vytvorenia formalneho administrativneho systému bez jasného praktického prinosu pre
dosahovanie energetickych Uspor.

VII. Vyznamna pravna neistota pri garantovanych energetickych sluzbach

Za osobitne problematickl povazujeme pravnu Upravu garantovanych energetickych sluzieb vo verejnom sektore
vo vazbe na metodiku posudzovania verejného dlhu a pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Navrh zakona vytvara stav pravnej neistoty, ked nesplnenie podmienok metodiky alebo nepoziadanie Ministerstva
financii Slovenskej republiky o prislusny suhlas méze mat za nésledok neplatnost zmluvy.

Takto nastaveny rezim vytvara vyznamné pravne a investi¢né rizikd a méze v praxi viest k obmedzeniu vyuzivania
garantovanych energetickych sluzieb vo verejnom sektore.

VIII. Terminologickd nekonzistentnost a absencia normativneho obsahu viacerych pojmov

Navrh zakona obsahuje viacero pojmov a pravnych institdtov, ktoré sa v zakone objavia len jednorazovo, nie su
dalej normativne rozpracované alebo sa nasledne v texte zakona vébec nepouzivaju.
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Ide napriklad o pojmy ,povinny subjekt’, ,uc¢inné individualne vykurovanie a chladenie” alebo ,zmluva o nakupe tepla
alebo chladu z obnovitelnych zdrojov”.

Takyto spdsob tvorby prévnej Upravy znizuje vnutornu konzistentnost zékona, komplikuje jeho vyklad a vytvéra
pravnu neistotu.

Takyto pristup je problematicky aj z pohladu poziadaviek zakona ¢. 400/2015 Z. z., podla ktorého pravny predpis
musi byt terminologicky spravny a jednotny, presny, vSeobecne zrozumitelny a musi obsahovat ustanovenia s
normativnym obsahom.

IX. Zaver

Vzhladom na uvedené zasadné systémové, legislativne a aplikatné nedostatky povaZujeme navrh zékona v
predlozenej podobe za nedostatoCne pripraveny na prijatie.

Navrh zdkona nevytvdra dostatoCne urCity a predvidatelny regulacny ramec, vo vyznamnej miere presuva
materidlny obsah reguldcie mimo samotného zakona a nevytvara vykonatelny pravny ramec principu prvoradosti
energetickej efektivnosti.

Z uvedenych dévodov navrhujeme navrh zékona stiahnut z legislativneho procesu, vykonat jeho zdsadné
koncepcné a legislativne dopracovanie a nasledne ho opatovne predlozit do medzirezortného pripomienkového
konania po vykonani riadnej odbornej diskusie so zainteresovanymi subjektmi.

2. V3eobecna zasadna pripomienka k navrhu zékona ako celku
Odporu¢ame doplnit novy paragraf, ktorého predmetom bude transpozicia ¢lanku 6 ,Vzorové uloha budov
verejnych subjektov” smernice 2023/1791 tak, aby obdobne ako v suc¢asnosti § 10 zakona 321/2014 stanovuje
povinnost a vSetky prislusné nalezitosti obnovy $tatnych (po novom vsetkych verejnych) budov na Urovni aspon 3 %
rocne.

Odbvodnenie:
Navrh zékona nedisponuje paragrafom, ktory by transponoval povinnosti a prislusné nalezitosti ¢lanku 6 ,Vzorova
Uloha budov verejnych subjektov’ smernice 2023/1791.

3. V3eobecnd zasadna pripomienka k reportovacim povinnostiam
Bankovy sektor podporuje ciele zvySovania energetickej efektivnosti a rozvoja financovania udrzatelnych investicii.

Zaroven vSak povazujeme za potrebné, aby nové povinnosti bank boli formulované presne, primerane a technicky
vykonatelne, a aby boli v stulade s rdmcom Cl. 30 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13.
septembra 2023 o energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (dalej len
,EED"), ktord nepredpokladd ukladanie detailnych reportovacich povinnosti komerénym bankdm vo vztahu k
jednotlivym klientom a Gverovym vztahom.

Z nasho pohladu tak navrh zdkona predstavuje transpoziciu smernice s prvkami gold-platingu, kde navrhované
reportovacie povinnosti pre banky v takomto rozsahu nevyplyvaju z EED, ale predstavuju nadstavbu narodnej
Upravy. Navrhovany reporting je koncipovany velmi robustne, pricom rozsah poskytovanych udajov podla nasho
nazoru daleko presahuje Ucel takto rozsiahleho zberu Udajov. V tejto podobe ide podla nasho nazoru o neprimeranu
a nedostatoc¢ne odévodnenut administrativnu zétaz pre bankovy sektor.

Za klucové povazujeme najma:

taxativne vymedzenie rozsahu reportovanych udajov,

vylucenie Udajov identifikujucich klientov a konkrétne Uverové vztahy, zosuladenie s bankovym
tajomstvom a GDPR,

jasnu definiciu Uverového produktu energetickej efektivnosti,

vyslovné potvrdenie, Ze povinnosti podla navrhu § 8 nepredstavuju povinnost banky poskytnut Gver ani
menit interné kreditné a rizikové pravidla,

primerané prechodné obdobie,
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stlad s existujuicim ESG reportingom bénk podla préava EU.

4. VSeobecna zasadna pripomienka knavrhu zakona ako celku — princip ,prvoradosti energetickej
efektivnosti”

Princip ,prvoradosti energetickej efektivnosti” (vyjadreny napr. v §2, 84, §24) je neprimerany pre niektoré typy
projektov a preto navrhujeme doplnit, Ze princip prvoradosti energetickej efektivnosti sa neuplatriuje automaticky na
investicie do vyroby elektriny, najma na projekty zabezpecdujice bezpecnost dodavok, stabilitu sustavy a flexibilitu
(napr. VE a PVE, jadrové zdroje, BESS, CCGT), alebo sa uplatriuje primerane s prihliadnutim na ich systémovy prinos,
prispevok k optimalnemu energetickému mixu, prispevok k bezpecnosti dodévok a prispevok k minimalizacii
celkovych nakladov na systém.

Odbvodnenie:
Aktudlne znenie umoznuje blokovat investicie, ak sa formalne preukdze ,lacnejsia Uspora“ aj na strane odberu.
Obmedzenia:

kazdy projekt musi dokazovat, Ze neexistuje lacnejSia Uspora energie

vznika nova forma povolovacieho/posudzovacieho procesu

Nereflektuje:

kto posudzuje, v akej faze projektu a parametre bezpe€nosti dodavok

potrebu flexibility (BESS, PVE)

kapacitné mechanizmy

zlozenie energetického mixu v krajine

skuto¢nost, Ze menej energeticky efektivne rieSenie méze byt vyhodnejsie z pohladu celkovych nakladov
na systém alebo z pohladu strategickej nezavislosti.

Priklady: 1) technolégia OCGT moze byt nakladovo efektivnym spdsobom na vyrieSenie zdrojovej primeranosti,
napriek tomu Ze moéze byt povazovana za neefektivnu z pohladu energetickej efektivnosti 2) technoldgia PVE moze
mat vy$sie energetické straty ako iné technoldgie skladovania energie. Napriek tomu méze byt technolégia PVE
vhodnym doplnkom do energetického mixu vzhladom na to, Zze touto technoldgiou sa nevytvaraju ziadne zavislosti
na krajiny mimo EU, kedZe doddvatel'sky retazec je rukach eurdpskych firiem.

5. VSeobecnd zdsadnd pripomienka k navrhu zakona ako celku — energetickd efektivnost Zeleznicnej
energetickej siete
V nédvrhu zédkona pozadujeme zohladnit nasledovné Specifika Zelezni¢nej energetickej siete a trakénej sistavy.

K monitorovaciemu systému, reportingu a evidencnym povinnostiam
(Vztahuje sa k castiam: ,Monitorovaci systém / reporting / Udaje’, nové registre a databdzy energetickej
efektivnosti)

V pripade ZSR ako MDS nemozno o&akavat, Ze navrhované opatrenia prinest zasadné nové Uspory energie alebo
vyznamnl zmenu prevadzkového spravania. ZSR ako manazér Zeleznitnej infrastruktury uz dnes prirodzene
optimalizuje spotrebu elektriny z ekonomickych aj prevadzkovych dévodov. Vo viacerych oblastiach preto navrh
zékona moézZe v praxi predstavovat najma rozsirenie administrativnych, evidenénych a reportingovych povinnosti
bez primeraného praktického prinosu pre prevadzku Zelezni¢nej infrastruktiry.

K postaveniu dodavatela elektriny a prevadzkovatela MDS
(Vztahuje sa k ¢astiam: ,Dodavatel ako povinny subjekt”, ,Energetické sluzby / povinnosti energetickych podnikov”,
novela zdkona o energetike)

Je potrebné poukazat na to, Ze nédvrh legislativy aj nadalej vychadza primérne z modelu $tandardného retailového
trhu s elektrinou a dostatone nezohladriuje existenciu Specifickych subjektov, akymi je miestna distribuéna
slstava ZSR. Navrh tak opakovane predpokladéd postavenie klasického retailového dodévatela elektriny, pricom
nezohladnuje situdcie, ked dodavatel elektriny alebo prevadzkovatel MDS zabezpeCuje dodavku elektriny v ramci
Specifickej infrastruktury sluziacej na zabezpelenie Zelezninej dopravy a vykonu ¢innosti vo verejnom zaujme. Na
¢o 7SR neustale poukazuje, bohuzial bez relevantnej odozvy.
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K energetickym auditom a systémom energetického manazérstva
(Vztahuje sa k Gasti: ,Energetické audity a systémy energetického manazérstva“)

V pripade ZSR ako prevédzkovatel rozsiahlej zeleznicnej infrastruktdry, uz vykondva opakované energetické audity
a ma zavedeny systém energetického manazérstva podla ISO 50001, nemozno vSak ocakdvat, Zze opakované
energetické audity s novymi povinnostami, alebo zavéadzanie dalSich formalnych systémov energetického
manazérstva prinest zasadné nové poznatky alebo vyznamné dodatoné Uspory energie. ZSR uZ dnes z
ekonomickych a prevadzkovych dévodov prirodzene realizuje opatrenia smerujice k efektivnemu vyuzivaniu
energie. Navrhovand Uprava tak méze v praxi predstavovat predovsetkym dalSiu finanénu a administrativnu zataz
spojenu s auditmi, certifikdciami a reportingovymi povinnostami bez primeraného realneho prinosu pre prevadzku
Zelezni¢nej infrastruktury.

K flexibilite, reakcii na strane dopytu a inteligentnym meracim systémom
(Vztahuje sa k ¢astiam: ,Princip energy efficiency first", ,Novela zékona o energetike", , Tarify / regulécia / flexibilita")

Trakeny energeticky systém svojim technickym a prevadzkovym charakterom neumozniuje uplatfiovanie rovnakého
rezimu flexibility, optimalizacie spotreby alebo reakcie na strane dopytu ako v pripade Standardnych retailovych
odberatelov elektriny, kedZe spotreba trakénej elektriny je priamo podmienena aktualnou prevadzkou zelezni¢nej
dopravy, bezpe€nostnymi poziadavkami a potrebou zabezpecenia plynulej a spolahlivej prevadzky Zelezni¢nej
infrastruktury.

K monitorovaciemu systému, reportingu a Udajovym povinnostiam
(Vztahuje sa k ¢astiam: ,Monitorovaci systém / reporting / Udaje")

V suvislosti s navrhovanym monitorovacim systémom povazujeme za potrebné upozornit, Ze navrh zakona
dostato¢ne nezohladnuje Specifické postavenie subjektov prevadzkujucich trakéné energetické systémy v prostredi
Zelezni¢nej infrastruktdry. V pripade trakénej elektriny totiz nemozno bez dalSieho aplikovat $tandardny model
vztahu medzi dodévatelom elektriny a kone¢nym odberatelom typicky pre retailovy trh s elektrinou.

Za problematické mozZno povazovat najma nejasnosti pri uréovani koncového odberatela alebo konecného
spotrebitela v prostredi trakénej energetiky, kde dochadza k odberu elektriny prostrednictvom mobilnych odbernych
miest kolajovych vozidiel pohybujucich sa naprie¢ viacerymi distribuc¢nymi sustavami a réznymi prevadzkovymi
rezimami trakénej sustavy (25kV AC, 3kV DC).

Navrh zakona zdroven mdze viest k duplicite reportingovych a evidenénych povinnosti voci viacerym subjektom
regulacie a verejnej spravy, a to bez zrejmého dodatocného praktického prinosu pre efektivnejSie riadenie spotreby
energie alebo prevadzku Zelezniénej infradtruktiry. ZSR uz dnes disponuje detailnymi Gdajmi o spotrebe elektriny a
prirodzene realizuje optimalizacné opatrenia z ekonomickych, technickych a prevadzkovych dévodov.

Na zéklade vy$sie uvedeného 7SR navrhuju, aby névrh zékona a prislusne vykonavacie predpisy explicitne
zohladnili Specifické postavenie miestnej distribuénej sustavy ZSR, prevadzkovanu v ramci Zelezni¢nej
infrastruktury.

7SR zéroven ziadaju, aby bola miestna distribuéna sustava ZSR explicitne vyfata z niektorych povinnosti, ktorych
aplikacia je koncipovana pre Standardny retailovy trh s elektrinou a ktoré vzhladom na technicky a prevadzkovy
charakter Zelezni¢nej infradtruktlry ZSR neprindsaju primerany prakticky prinos. Ide najmé o povinnosti tykajuce sa
rozsireného reportingu, evidenénych a monitorovacich systémov, flexibility, reakcie na strane dopytu a suvisiacich
administrativnych poziadaviek nad ramec existujucich povinnosti.

Zérover ziadame, aby pravna Uprava explicitne reflektovala, ze miestna distribu¢na sustava ZSR predstavuje
Specifickd technicku infrastruktiru sliziacu na zabezpeCenie bezpetnej, spolahlivej Zelezni¢nej dopravy vo
verejnom zaujme, na ktord nie je mozné bez dalSieho aplikovat vSetky rezimy Standardnych retailovych dodavatelov
elektriny alebo beznych distribu¢nych sustav.
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6. Zasadnd pripomienka k &l. I., §5
Navrhujeme upravit § 5 ods. 1 pism. f) nasledovne:

,f) ciel Uspor energie budov v rozsahu, ktory zodpovedé kazdoro¢nej obnove aspor 3% z celkovej podlahovej plochy
vykurovany a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia verejné subjekty.”

Odbvodnenie:

Navrh zakona v § 5 ods. T menuje zoznam jednotlivych cielov energetickej efektivnosti, ale neSpecifikuje o aké
konkrétne hodnoty sa v kontexte Slovenskej republiky jedna. V sulade s ¢lankom 6 smernice 2023/1791
navrhujeme definovat ciel obnovy aspon na uUrovni 3% z celkovej podlahovej plochy vykurovanych a/alebo
chladenych budov, ktoré vlastnia verejné subjekty.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §7
Zavedenie zdsobnika koordina¢nych opatreni navrhujeme upravit tak, ze sa vylucia investi¢né projekty baseload
vyroby elektriny a poskytovania flexibility vo forme akumuldcie z rezimu koordinaénych opatreni energetickej
efektivnosti alebo zjednodusit ich evidenciu bez potreby schvalovania.

Odbvodnenie:
Tento systém zavadza povinnu koordindciu, pripravu metodickych tabuliek a schvalovanie Prevadzkovatelom
monitorovacieho systému.
Obmedzenia:
zavadza dodato¢né administrativne schvalovanie projektov
sposobuje oneskorenie realizacie investi¢nych projektov
zvySuje naklady a regulac¢nu neistotu projektov
Nereflektuje:
Ze ide o investi¢né projekty vyroby elektriny, nie opatrenia energetickej efektivnosti
potrebu rychlej implementdacie flexibilnych zdrojov
systémovy prinos projektov (stabilita sustavy, bezpe¢nost dodévok)

8. Zasadna pripomienka k €. I, §7 odsek 3
V ustanoveni navrhujeme explicitne uviest, Ze Udaje o financovani opatreni energetickej efektivnosti sa pri
projektoch financovanych vyluéne zo sukromnych zdrojov poskytuju len v agregovanom rozsahu a spdsobom, ktory
neumoznuje identifikaciu obchodnych, finanénych alebo investi¢nych parametrov konkrétneho projektu, ak tieto
Udaje predstavuju obchodné tajomstvo alebo iné déverné informécie.

Odbvodnenie:
Prevadzkovatel monitorovacieho systému vstupuje do sukromnych obchodnych vztahov medzi Gestorom a
poskytovatelom financovania.

Riziko:
zasah do citlivych finanénych dat
znizuje atraktivitu investicif

5 9. Pripomienkakk¢l. 1., §8
Ziadame doplnit do § 8 explicitné ustanovenia o zdru¢nych ndstrojoch a revolvingovych mechanizmoch pre
projekty energetickej efektivnosti realizované formou energetickej sluzby.

Navrhované znenie:
V § 8 sa za odsek 6 vklada novy odsek 7, ktory znie:

,(7) Koordina¢ny organ v spolupréci s ministerstvom a gestorom opatrenia energetickej efektivnosti zabezpecuje
vytvorenie a prevadzku

a) zarucnych ndstrojov pre projekty energetickej efektivnosti realizované formou energetickej sluzby, najma pre
projekty v sektore verejnych subjektov a malych a strednych podnikatelov,
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b) revolvingovych mechanizmov pre projekty energetickej efektivnosti, ktoré umoznuju opakované vyuZzivanie
navratenych finan¢nych prostriedkov na noveé projekty energetickej efektivnosti.

Podrobnosti o zaru¢nych nastrojoch a revolvingovych mechanizmoch ustanovi véeobecne zavazny pravny predpis,
ktory vyda ministerstvo.”

DoterajSie odseky 7 a 8 sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Cl. 30 ods. 7 smernice (EU) 2023/1791 (dalej len ,smernica EED") uklada ¢lenskym $tatom uplatriovat finanéné
nastroje vratane zarucnych systémov a fondov pri podpore energetickej efektivnosti. Aktuélne znenie § 8 vymenuva
iba generické zdroje financovania a neobsahuje konkrétne nastroje pre znizovanie kapitalovych a transakénych
nakladov pri mensich projektoch, ktoré su pre mensie verejné subjekty a pre malych a strednych podnikatelov v
praxi prekazkou vstupu do GES.

10. Zasadna pripomienka k &l. 1., §8
Navrhujeme doplnit do § 8 navrhu zékona explicitné ustanovenie, ktoré uznad modely dodévky energetickych sluzieb
s tretou stranou ako vlastnikom zariadenia a moznost prenosu vyhody nendvratnej S$tatnej pomoci od
poskytovatela (vratane velkého podniku) ku kone¢nému uzivatelovi prostrednictvom zniZenia ceny doddvky energie
alebo zniZenia poplatku za prenajom zariadenia, bez toho, aby tato pass-through diskvalifikovala poskytovatela z
opravnenosti ¢erpania $tatnej pomoci v rdmci VSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (GBER).

Navrhované znenie nového odseku v § 8:

,Za opravnené sposoby dodavky opatreni energetickej efektivnosti financovanych z verejnych zdrojov sa pre Ucely
tohto zakona povazuju:

(a) priame vlastnictvo zariadenia kone¢nym uzivatelom,

(b) tretia strana ako vlastnik zariadenia v rdmci zmluvy o energetickej efektivnosti, zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor alebo zmluvy o nékupe tepla z obnovitelnych zdrojov podla § 2 pism. al) zdkona ¢.
657/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,

(c) operativny prendjom zariadenia kombinovany s dodavkou tepla, chladu alebo elektriny vyrobenej z
obnovitelnych zdrojov energie.

Poskytovatel opatrenia energetickej efektivnosti méze preniest vyhodu nendvratnej Stétnej pomoci na kone¢ného
uzivatela formou zniZenia ceny dodavky energie alebo zniZenia poplatku za prenajom zariadenia. Takéto prenesenie
nevylu¢uje poskytovatela z opravnenosti ¢erpania $tatnej pomoci v rémci nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014
(GBER), za predpokladu, ze su splnené podmienky transparentnosti, kontroly a primeranosti podla tohto
nariadenia.”

Odbvodnenie:

Skupiny prepojenych podnikov, ktorych velkost presahuje hranice malého a stredného podniku podla pravidiel
$tatnej pomoci EU, su pri uplatiovani nariadenia Komisie (EU) 2023/2831 o de minimis pomoci vyrazne
obmedzené. Hoci velké podniky nie su formalne vylicené z rezimu de minimis, kumulativny limit 300 000 EUR za tri
fiskalne roky sa podla nariadenia 2023/2831 sleduje na urovni ,jediného podniku” vratane v3etkych prepojenych
spolocnosti v skupine. Pre velké energetické skupiny so stovkami prepojenych subjektov je tento limit v praxi
nedostato€ny na realizaciu kapitdlovo intenzivnych projektov energetickej efektivnosti a obnovitelnej energie. Pre
poskytovatelov energetickych sluzieb v takejto pozicii je GBER (VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkéch,
nariadenie (EU) ¢. 651/2014 v platnom zneni) jedinym realisticky vyuzitelnym reZimom &erpania nendvratnej tatne]
pomoci.

Bez vyslovného uznania modelov dodavky s tretou stranou ako vlastnikom zariadenia a pass-through grantov v
primarnej legislative hrozi, Ze vyhlaska o financovani opatreni EE zUZi opréavnené sposoby Eerpania iba na priame
vlastnictvo zariadenia konecnym uzivatelom.

Dosledky:
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(a) Vylucenie poskytovatelov energetickych sluzieb so Statitom velky podnik z GU€asti na Gerpani Statnej pomoci na
opatrenia EE — pri tom, Ze tieto subjekty Casto disponuju najvacsimi technickymi a finanénymi kapacitami na
efektivnu realizaciu opatreni.

(b) Nudza konecnych uzivatelov kupovat si zariadenia priamo namiesto vyuzivania modernych modelov dodévky
sluzby (Heat-as-a-Service, GES s prenajmom zariadenia, EPC s tretou stranou).

(c) Znizenie agregatnej efektivnosti Cerpania prostriedkov Planu obnovy a Moderniza¢ného fondu, pretoze sa
znemozni spoluticast velkych podnikov ako agregatorov a realizatorov projektov.

Smernica (EU) 2023/1791 v &l. 8 a v &l. 30 vyslovne podporuje rézne modely dodévky energetickych sluZieb, vratane
modelov s tretou stranou.

11. Zasadna pripomienka k k ¢l. 1., §8
Pri navrhovanom § 8 povazujeme za potrebné vyslovne uviest, Ze povinnosti bank v oblasti podpory financovania
energetickej efektivnosti nepredstavuju povinnost banky poskytnut Uver, zmenit Uverové podmienky, upravit interné
rizikové modely alebo financovat projekt, ktory nespifia interné pravidla banky.

Banky musia aj nadalej postupovat v sulade s pravidlami obozretného podnikania podla Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencidlnych poZiadavkach na Uverové ingtiticie a
investiéné spolocnosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (dalej len ,CRR") a Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti Uverovych institcii a prudencidlnom dohlade nad
Uverovymi institiciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zru$eni smernic
2006/48/ES a 2006/49/ES (dalej len ,CRD"), s Usmerneniami EBA z 29. mdja 2020 ¢. EBA/GL/2020/06 k vzniku a
monitorovaniu Uveru (dalej len ,EBA/GL/2020/06"), ako aj s pravidlami riadenia rizik, zodpovedného Uverovania,
posudzovania bonity klienta a internymi schvalovacimi procesmi. Zékon by preto mal vyslovne potvrdit, Ze nové
povinnosti nemaju vplyv na autonémne kreditné rozhodovanie banky.

12. Zdasadna pripomienka k k &l. 1., §8 odsek 4
Navrhujeme Uplne odstranit povinnost ,propagovat zabezpecené a aj nezabezpecené Uverové produkty zamerané
na zlepSovanie energetickej efektivnosti”, nakolko propagdcia produktov by mala ostat ¢isto na zéklade rozhodnutia
banky.

Samotné znenie Cl. 30 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o
energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (dalej len ,EED") nehovorf o
takychto povinnostiach priamo pre banky, ale o povinnosti ¢lenskych Statov prijat opatrenia na propagéciu
uverovych produktov na dosahovanie energetickej efektivnosti.

13. Z&asadna pripomienka k k &l. I, §8 odsek 4a 5
Navrh zdkona by mal jasne definovat, ktoré bankové produkty maju byt predmetom reportingu alebo inych
povinnosti podla zdkona. Bez takejto definicie moéze vzniknut nejasnost, ¢i sa povinnosti maju tykat len
Specializovanych produktov ur€enych na financovanie energetickej efektivnosti, alebo aj beznych investi¢nych,
prevadzkovych, hypotekdrnych ¢i firemnych Uverov, pri ktorych méze byt energetické opatrenie iba Ciastkovym
ucelom.

Navrhujeme doplnit definiciu, podla ktorej sa za Uverovy produkt energetickej efektivnosti povazuje taky produkt, pri
ktorom je Uc€elom alebo podmienkou financovania preukazatelné dosiahnutie energetickej Uspory, zlepSenie
energetickej hospodarnosti, obnova budovy, vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie alebo realizacia iného opatrenia
energetickej efektivnosti.

Zaroven navrhujeme, aby sa povinnosti nevztahovali spatne na existujice vSeobecné Uverové produkty, pri ktorych
banka pri poskytnuti Uveru nemala povinnost evidovat energetické parametre financovanej investicie.

14. Z&sadna pripomienka k k &l. 1., §8 odsek 5
Vzhladom na skutoc¢nost, Zze webové sidla s informaciami su verejne dostupné, nesuhlasime s touto povinnostou
ich zasielania. Navrhovany odsek zarover nespecifikuje spdsob ani pravidelnost zasielania takychto informdacii a ani
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nepopisuje, Ci sa jedna vylucne o oficidlne webové sidla banky k Uverovym produktom zameranym na energeticku
efektivnost alebo sa vztahuje aj na webové sidla obchodnikov/tretie strany, ktori odkazuju na produkty banky.

Zaroven je v zmysle Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej
efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (dalej len ,EED") povinnostou statu
vyhodnocovat energeticku efektivnost a tento odsek by prenasal tito povinnost na banky.

Vzhladom na to, ze EED takuto povinnost bankam ani finanénym inétiticidm neukladd a nejednd sa o transpoziciu
smernice, Ziadame o vypustenie celého odseku 5 tohto ustanovenia.

15. Zasadna pripomienka k &l. 1., 88 — vloZenie nového odseku 9
Navrhujeme v §8 vlozenie nového odseku v nasledovnom zneni:

,(9) Gestor opatrenia energetickej efektivnosti a poskytovatel financovania energetickej efektivnosti pre verejny
sektor su povinni nastavit podmienky financovania opatrenia energetickej efektivnosti na obnovu verejnych budov
tak, aby sa pre ich realizaciu vyzadovalo doplnenie garantovanou energetickou sluzbou pre verejny sektor podla §
32"

Odbvodnenie:

ReSpektovanie principu prvoradosti energetickej efektivnosti pri obnove verejnych budov znamena potrebu
prednostného vyuZitia garantovanych energetickych sluzieb z dévodu efektivnejsieho vyuzitia verejnych zdrojov,
mobilizacie sukromného kapitalu s nasledkom v podobe pakového efektu a v neposlednom rade prostrednictvom
zmeny spravania sa vlastnika, Ci spravcu verejnej budovy, ktoré je spojené s dosahovanim uspor v schéme
garantovanej energetickej sluzby. Aj ked ndvrh zékona (Cl. I) nemozno povazovat za dostatocne kvalitnu
transpoziciu smernice o energetickej efektivnosti, do zékona je vhodné implementovat aspor tuto zékladnu
poziadavku vyplyvajlcu z principu prvoradosti energetickej efektivnosti.

16. Zdasadna pripomienka k &l. 1., 89 a 10
V ustanoveniach navrhujeme doplnit, Ze rozsah Udajov pozadovanych v rdmci monitorovacieho systému musi byt
primerany Ucelu ich spractvania, nesmie viest k duplicitnému poskytovaniu Udajov, ktoré uz ma verejné sprava k
dispozicii, a nesmie neprimerane zvySovat administrativne a finan¢né zataZenie povinnych subjektov. Zékon
zavadza rozsiahle povinnosti zberu, spracovania a poskytovania udajov bez preukazania, ze prinosy systému
prevySuju naklady, ktoré vzniknd podnikatel'skym subjektom a verejnému sektoru. Existuje riziko, ze naklady na
systém presiahnu prinosy

17. Zésadna pripomienka k k &l. 1., §10
Navrhované znenie § 10 predpokladd, ze banka bude poskytovatelom udajov do monitorovacieho systému a bude
povinna poskytovat Udaje ,v pozadovanom rozsahu a Strukture”. Takto formulovand povinnost je podla nasho
nazoru prili§ vSeobecna, vytvara pravnu neistotu a zarover presahuje ramec, ktory pre financny sektor predpoklada
Cl. 30 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej efektivnosti a
o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (dalej len ,EED").

Navrhujeme preto, aby bol rozsah uUdajov, ktoré maju banky poskytovat, vymedzeny taxativne priamo v zékone
alebo vo vykonavacom predpise. Banky by mali poskytovat len také Udaje, ktoré st nevyhnutné na plnenie Gcelu
monitorovania energetickej efektivnosti a ktoré su zaroven objektivne dostupné v ich internych systémoch.

Navrhovany rozsah Udajov je zadefinovany s obsahom vypoctov energetickej efektivnosti a réznych vypocitanych
ukazovatelov. Podla nas ide o odborné postupy vypocitavania energetickej efektivnosti, ktoré by nemali byt v
zodpovednosti bank, t. j. instittcii, ktoré nemaju v tejto oblasti odbornut spésobilost. Banky a ostatné institlcie méze
zbierat Udaje, ktoré su potrebné pre tieto vypocty a tieto Udaje poskytovat v ramci zberu Udajov, ale samotné
vypocCty a analyzy, ktoré tento zékon pozaduje, by mali byt centralizované u prevadzkovatela monitorovacieho
systému, ktory ma byt sposobily vypocty a analyzy vykonavat.

Za primerané preto povazujeme najma poskytovanie agregovanych a anonymizovanych udajov, napriklad podla
typu produktu, objemu financovania, Ucelu financovania alebo kategodrie podporenych opatreni. Naopak, za
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problematické povazujeme poskytovanie Udajov identifikujucich konkrétneho klienta, konkrétnu Uverovd zmluvy,
obchodné podmienky banky alebo konkrétny Gverovy vztah.

18. Zasadna pripomienka k k &l. 1., §10

V pripade bank je potrebné osobitne zohladnit rezim bankového tajomstva podla § 91 a nasledujlcich zdkona ¢.
483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZoB"), ochrany osobnych udajov podla
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri
spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto uUdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (dalej len ,GDPR") a ochrany obchodného tajomstva. Navrhovand prévna
Uprava by mala jednoznacéne urcit, ¢i sa maju poskytovat vylu¢ne agregované Udaje, alebo aj Udaje, ktoré by mohli
umoznit identifikaciu klienta alebo konkrétneho obchodného pripadu.

Ziadame preto doplnit vyslovné ustanovenie, podla ktorého banka poskytuje Udaje podla § 10 v rozsahu vyslovne
ustanovenom zakonom alebo vykonavacim predpisom; v tomto rozsahu sa poskytnutie Udajov nepovazuje za
porusenie bankového tajomstva podla § 91 ZoB. Sucasne navrhujeme vylUcit poskytovanie a zverejriovanie Udajov
v podobe, ktord by umoziiovala identifikovat klienta, konkrétny Gverovy vztah, podmienky financovania alebo
obchodnu stratégiu banky.

19. Zasadna pripomienka k k &l. 1., §10
Ak maju banky reportovat Udaje suvisiace s energetickou efektivnostou, je potrebné zabezpecit ich pristup k
relevantnym verejnym registrom a databdzam, najméa k Informa¢nému systému energeticke] certifikacie budov
vedenému Ministerstvom dopravy SR (register energetickych certifikdtov budov), Udajom o energetickych
parametroch nehnutelnosti a inym udajom vedenym organmi verejnej moci.

Ziadame, aby zékon vyslovne ustanovil bezodplatny pristup bank k tymto udajom v strojovo Sitatelnej forme
prostrednictvom $tandardizovaného rozhrania (API). Bez dostupnosti tychto Udajov nebude pre banky mozné
zabezpecit presny, konzistentny a primerane nékladovy reporting a zéroven by sa preniesla povinnost ziskavania
tychto udajov neprimerane na klienta.

20. Zasadna pripomienka k k ¢l. 1., §10
Banky p6sobiace v SR uz dnes podliehaju rozsiahlym reportovacim povinnostiam v oblasti udrzatelnosti a
financovania energetickej efektivnosti podla prava EU, najmé podla nariadenia (EU) 2020/852 (,taxondémia”),
smernice (EU) 2022/2464 (,CSRD"), eurépskych Standardov ESRS (najméa ,ESRS E1" — zmena klimy), nariadenia
(EU) 2021/2178 (delegovany akt k taxondmii vratane metodiky Green Asset Ratio) a nariadenia (EU) 2019/2088
(,SFDR").

Ziadame, aby definicie, datové polia a metodika reportovania podla § 10 boli plne kompatibilng s tymito
existujucimi reportovacimi rdmcami a aby banka mohla vyuzit Udaje uz zbierané a vykazované podla prava EU.
Vytvorenie paralelného narodného rezimu s odlisnymi definiciami a metrikami by viedlo k zbyto¢nej administrativne;
zatazi, nekonzistentnosti reportovanych dat a moznému rozporu s harmonizovanymi pravidlami EU.

21. Zasadna pripomienka k k ¢l. I., §10 odsek 3
Povinnost elektronického poskytovania Udajov je mozné splnit len vtedy, ak bude v dostatoénom predstihu znama
findlna datova Struktura, metodika vypifiania, technicky formét, rozhranie monitorovacieho systému a pravidla
validacie udajov.

Navrhujeme preto, aby bola Ucinnost reportingovych povinnosti bank viazana na zverejnenie findlnej technickej
$pecifikacie a metodiky, a to s minimalne dvandstmesacnym odstupom pred prvym terminom reportovania. Bez nej
nie je mozné pripravit interné IT systémy, nastavit zber Udajov ani zabezpecit zodpovednost za kvalitu
reportovanych dat.

22. Zasadna pripomienka k k ¢l. I., §10 odsek 6
KedZe ndvrh zékona predpoklada Gcinnost od 01. janudra 2027, povazujeme za potrebné doplnit prechodné
ustanovenie, podla ktorého sa prva reportovacia povinnost bank bude vztahovat az na Udaje za kalendarny rok
2027, s terminom predlozenia do 30. juna 2028.
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Nie je primerané, aby banky reportovali Udaje spatne za obdobia, v ktorych este nemali zékonnu povinnost takéto
Udaje zbierat, evidovat a Struktirovane uchovavat. Zaroven bude potrebné zabezpecit dostatocny ¢as na Upravu
internych systémov, produktovej evidencie, datovych poli a reportingovych procesov.

23. Zasadna pripomienka k k €l. I, §10 odsek 7
Navrhujeme zvazit predizenie lehoty na najmenej 60 kalendarnych dni, pripadne 90 kalenddrnych dni pri novych
alebo mimoriadnych poziadavkach, ktoré si vyzaduju dodato¢né spracovanie dat.

Pripadne ako alternativu navrhujeme slovo ,kalenddrnych” nahradit slovom ,pracovnych”.

Odbvodnenie:

Navrhovanad povinnost podla § 10 ods. 7 poskytnit udaje do 30 kalenddrnych dni od dorucenia Ziadosti
prevadzkovatela monitorovacieho systému moze byt v praxi problematickd, najméa ak by iSlo o nové, historické
alebo rozsiahle datové poziadavky. Stcasne je potrebné jasne vymedzit vztah medzi § 10 ods. 6 a § 10 ods. 7, aby
ad hoc poziadavky podla ods. 7 nemohli obist ro¢nu periodicitu a Strukturu reportingu podla § 10 ods. 6. Rovnako
je potrebné jasne vymedzit, ¢i Ziadost prevadzkovatela monitorovacieho systému (ndvrh § 10 ods. 7) ma
predchadzat aj povinnosti poskytovatela Udajov kazdoroéne do 30. juna zaslat prevadzkovatelovi monitorovacieho
systému subor Udajov pre monitorovaci systém za predchadzajici kalendarny rok (ndvrh § 10 ods. 6).

Navrhujeme preto obmedzit ad hoc poziadavky len na odévodnené pripady a primerany rozsah udajov, ktoré sa
nedaju ziskat z riadneho ro¢ného reportingu.

Navrhovana Uprava nesmeruje k oslabeniu alebo oddalovaniu plnenia zakonnych povinnosti, ale k zabezpeceniu
primeraného a objektivne realizovatelného ¢asového ramca na ich riadne splnenie.

24. Zasadna pripomienka k k ¢l. I., §10 odsek 18
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Predmetné ustanovenie povazujeme v navrhovanom zneni za neodévodnené, neprimerane Siroké a neurcité. V
danej suvislosti je nevyhnutné uviest, Zea pouzitie formulédcie ,najma“ pri vymedzeni osobnych Udajov zaklada
neuzavrety rozsah spracuvanych udajov, o povazujeme za rozporné s poziadavkou pravnej istoty, predvidatelnosti
pravnej normy, ako aj so zasadou minimalizacie Udajov a zasadou obmedzenia Ucelu spracuvania osobnych udajov
podla ¢l. 5 nariadenia GDPR.

25. Zasadna pripomienka k k ¢l. I., §10 — vloZenie nového odseku 18
V § 10 navrhujeme doplnit novy odsek 18 v zneni:

,(18) Prevadzkovatel monitorovacieho systému a spravca monitorovacieho systému nie su oprévneni pozadovat
od poskytovatela Udajov referen¢né Udaje ani iné Udaje, ktoré su vedené v informacnych systémoch verejnej spravy
a ku ktorym ma prevadzkovatel monitorovacieho systému alebo spravca monitorovacieho systému pristup
prostrednictvom informacnych systémov verejnej spravy.”

Ostatné odseky sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Navrhujeme zakotvenie principu ,jedenkrat a dost” priamo do ndvrhu zékona, v zmysle ktorého nemozno od
povinnych subjektov poZadovat predloZenie Udajov, ktoré su orgdny verejnej spravy opravnené ziskat priamo z
inych registrov alebo evidencii vedenych v ramci informacnych systémov verejnej spravy. Opakované predkladanie
udajov, ku ktorym maju prevadzkovatel a spravca monitorovacieho systému pristup, predstavuje neopodstatnenu a
neprimeranu administrativnu zataz pre dotknuté subjekty.

26. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §11
Navrhujeme preformulovat § 11 ods. 3 tak, aby explicitne vymedzoval, ktoré konkrétne kategdrie registrov a
databdaz sa nebudu spristupnovat a zverejnovat. Sucasné znenie totiz do vynimiek spristupnovania a zverejiiovania
zahria aj databazu verejnych budov podla § 36.
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Odbvodnenie:

Navrhované znenie je v rozpore s ¢lankom 6 ods. 5 smernice 2023/1791, ktory vyzaduje zverejhiovanie a
spristupnenie zoznamu verejnych budovach verejnosti. Zaroven je v rozpore aj s § 39 ods. 3 pism. r) ndvrhu zékona,
ktory uklada povinnost zverejfiovat databdzu verejnych budov podla § 36.

27. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §14 az 21
Navrhovana pravna Uprava v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy oséb pdsobiacich v energetickej efektivnosti si
vyZaduje zasadnu Upravu tak, aby zodpovedala redlnym potrebam trhu prace a zabezpecila dostatocné personalne
kapacity pre plnenie cielov energetickej efektivnosti Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie.

Odbvodnenie:

Sucasny model, zalozeny prakticky vylu¢ne na zabezpeCovani odbornej pripravy a skusok poverenou organizaciou,
ktorou je Slovenska inovacna a energeticka agentura, sa v praxi dlhodobo ukazuje ako kapacitne nepostacujuci. Uz
pri su¢asnom rozsahu povinnosti dochadza len k minimalnemu poctu Skoleni a skusok energetickych auditorov,
spravidla v rozsahu terminu skolenia a zdruzeného terminu skuSok jedenkrat rocne a v pocte do 15 az 19
uspesnych absolventov roc¢ne v ostatnych rokoch. Tento stav je sposobeny najma obmedzenymi personalnymi a
finanénymi kapacitami poverenej organizacie.

Navrhovany zdkon zdaroven vyrazne rozsSiruje poziadavky na energeticki efektivnost, energetické audity,
implementaciu opatreni energetickej efektivnosti, energeticky manazment a plnenie novych cielov vyplyvajucich zo
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 o energetickej efektivnosti.

V dbésledku toho déjde v najblizSich rokoch k vyraznému rastu dopytu po odborne spdsobilych osobach, najma
energetickych auditoroch, energetickych manazéroch, Specialistoch energetickej efektivnosti a odbornikoch na
energeticky manazment. Zachovanie monopolného alebo dominantného postavenia jednej poverenej organizacie
pri zabezpecovani odbornej pripravy preto predstavuje vyznamné riziko pre schopnost $tatu zabezpecit dostatocny
pocet kvalifikovanych odbornikov.

Osobitne je potrebné zohladnit poziadavku na zabezpecenie energetického manazmentu vo verejnom sektore.
Navrh zakona rozSiruje povinnosti subjektov verejnej spravy v oblasti monitorovania spotreby energie, riadenia
energetickej hospodarnosti, planovania opatreni energetickej efektivnosti a pinenia cielov energetickej efektivnosti.
V praxi to znamena potrebu zabezpecit dostatocny pocet odborne pripravenych energetickych manazérov pre obce,
mesta, vyssie uzemné celky, Statne organizacie a dalSie subjekty verejnej spravy.

Energeticky manazér pritom predstavuje nizsi stupen odbornej spésobilosti oproti energetickému auditorovi, avsak
ide o profesiu, ktord bude z hladiska praktického vykonu zakona potrebna v podstatne vacsom rozsahu.
Energeticky manazér zabezpeCuje najméa priebezné riadenie energetickej efektivnosti, monitorovanie spotreby
energie, vyhodnocovanie prevadzkovych udajov, pripravu opatreni energetickej efektivnosti a podkladov pre
energetické audity. Potreba energetickych manazérov bude preto v najblizSom obdobi nasobne vyssia ako potreba
samotnych energetickych auditorov.

Ak by systém odbornej pripravy a skusok zostal vyluéne alebo dominantne naviazany na kapacity Slovenska
inovacnd a energetickd agentura, nebolo by objektivne mozné zabezpeéit dostato¢ny pocet energetickych
manazérov ani energetickych auditorov pre potreby verejnej spravy a trhu prace. Uz v sucasnosti je systém
kapacitne poddimenzovany aj pre existujuci rozsah odborného vzdeldavania, pricom novy zakon vytvara vyrazne
vy$Si dopyt po odbornych kapacitach v celom sektore energetickej efektivnosti.

Z uvedeného dévodu je potrebné vytvorit otvoreny a funkény systém vzdeldvania zaloZeny na Ucasti certifikovanych
vzdeldvacich subjektov, vysokych skdl, profesijnych organizacii a odbornych institucii, ktoré budud schopné flexibilne
reagovat na potreby trhu prace a zabezpeCovat potrebnu Uroven systému kvality vzdeldvania ako aj primeranu
dostupnost odbornej pripravy na celom tzemi Slovenskej republiky.

Vhodny ramec na nastavenie podmienok kvality vzdeldvania poskytuje nova legislativa v oblasti vzdelavania
dospelych v kontexte celozivotného vzdeldvania, U¢inna od 1. janudra 2026, ktord reflektuje aktualne eurépske
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trendy a potreby modernej spolocnosti v oblasti rozvoja kompetencii a celozivotného vzdelavania pracovnej sily s
prihliadnutim na inovacie a zrychlujuce sa tempo technologickych zmien.

Za vhodné, a do buducnosti nevyhnutné pre zabezpecenie konkurencieschopnosti Slovenska, mozno povazovat
prepojenie celého ekosystému vzdeldvania a odbornej pripravy s oblastou vyskumu a vyvoja v energetickej
efektivnosti. Takéto prepojenie podporuje kontinualny technologicky pokrok, zvySovanie uUrovne dosahovanej
energetickej efektivnosti a zaroven prispieva k plneniu klimatickych cielov a udrzatelnému rozvoju ekonomiky.

Pritom je vhodné zachovat kompetencie poverenej organizécie v oblasti metodického riadenia, odbornej
koordinacie, vykonu dohladu nad kvalitou vzdelavania, vedenia registrov a zabezpecenia jednotnych odbornych
Standardov. Samotny vykon vzdeldvania a odbornej pripravy véak musi byt liberalizovany a otvoreny viacerym
subjektom splfiajticim zakonom ustanovené odborné podmienky.

Takto nastaveny systém:

* zvySi dostupnost odborného vzdeldvania,

* odstrani kapacitné obmedzenia existujuceho systému,

* umozni pruznejSiu reakciu na potreby hospodarstva a verejnej spravy,

* podpori konkurenciu a kvalitu vzdelavania,

* zabezpeci dostatocny pocet energetickych manazérov a energetickych auditorov,

* znizi administrativne a persondlne zatazenie poverenej organizécie,

* poskytne SirSiu osvetu a propagaciu energetickej efektivnosti

* 3 prispeje k efektivnejsej implementécii poziadaviek smernice EU o energetickej efektivnosti.

Navrhovana Uprava je preto nevyhnutna z pohladu zabezpecenia redlnej vykonatelnosti zékona v praxi, ako aj z
pohladu zabezpecenia dostatocnych odbornych kapacit pre plnenie klimatickych a energetickych cielov Slovenskej
republiky.

28. Zasadna pripomienka k €. I., §14 odsek 2
V odseku (2) pism. d) ziadame doplnit vyuZzitie nového Statitu mikroosvedcenia ako verejnej listiny dokladajucej
vzdeldvacie vystupy podla §8 Zdkona ¢. 292/2024 Z. z. o vzdeldvani dospelych a doplnit prepojenie uvedenych
pojmov na prislusnu pravnu Upravu tohto zakona.

Navrhované znenie:

d) vytvorenie a spristupnenie vhodnych vzdeldvacich programovxx a odbornej pripravy, vrétane vzdeldvacich
programov veducich k ziskaniu mikroosvedCeniaxx na vykon profesii v energetickej efektivnosti a profesii
suvisiacich s energetickou efektivnostou,

Poznamky:

xx §2 pismeno m) Zakona ¢. 292/2024 7. z. o vzdeldvani dospelych

xx §8 Zakona €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych

Odbvodnenie:

Cielom navrhovanej Upravy v pismene d) je zosuladit legislativu v oblasti energetickej efektivnosti s modernymi
trendmi v celozivotnom vzdeldvani a s novou pravnou Upravou reprezentovanou zakonom €. 292/2024 Z. z. o
vzdelavani dospelych.

Pbvodné znenie reflektovalo len vSeobecné programy odbornej pripravy. Nové znenie explicitne zavadza institat
vzdeldvacich programov veducich k ziskaniu mikroosved&enia. Mikroosvedcenia predstavuju flexibilny, cieleny a
rychly spdsob nadobudania Specifickych zru¢nosti, ktoré okamzite reaguju na dynamické potreby trhu prace v
oblasti energetiky a zelenych transformdcii. Tento krok je plne v sulade s odpori¢aniami Rady Eurépskej unie k
eurdpskemu pristupu k mikroosvedceniam pre celozivotné vzdeldvanie a zamestnatelnost.

Zaroven sa spresnuje okruh subjektov, ktoré moézu tieto programy poskytovat. Umoznenie vykonu tejto ¢innosti len

certifikovanym institiciam, ktoré spifaju podmienky § 16 zakona ¢&. 292/2024 Z. z., garantuje vysoku kvalitu
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poskytovaného vzdeldvania, transparentnost a jednotné Standardy kontrolované statom. Tym sa predide pésobeniu
nekvalifikovanych subjektov na trhu vzdeldavania v strategickom sektore energetiky.

Prepojenie prostrednictvom odkazov pod ¢iarou na konkrétne ustanovenia zékona o vzdeldvani dospelych (definicia
mikroosvedcenia a systém overovania) zabezpecuje vnutornu konzistentnost a previazanost préavneho poriadku
Slovenskej republiky, odstranuje duplicitu a zvySuje pravnu istotu pre vzdeldvacie institicie aj samotnych
Ucastnikov vzdelavania.

_ 29. Zasadna pripomienka k ¢l. |, §14 odsek 3

Ziadame upravit a doplnit odsek 3 o dalSie Ulohy a kompetencie Aliancie sektorovych rad, ktord je nositelom
mandatu na overovanie a kontrolu kvality pri vzdeldvacich programoch podla Zakona ¢. 292/2024 Z. z o vzdelavani
dospelych.

Navrhované znenie:

(3) Aliancia sektorovych rad

a) vypracuva raz za Styri roky analyzu potrieb vzdeldvania v energetickej efektivnosti v rozsahu podla odseku 6 a
zasiela ju ministerstvu,

b) vypracuva analyzu potrieb trhu prace v energetickej efektivnosti,

c) vytvéra, spristupnuje a aktualizuje pozadovany obsah a rozsah vzdeldvacieho programu veduceho k ziskaniu
mikroosvedcania na vykon profesii v energetickej efektivnosti a oblastiach suvisiacich s energetickou efektivnostou,
d) posudzuje kvalitu vzdeldvania a odborny sulad vzdeldvacich programov v energetickej efektivnosti s
poziadavkami trhu,

e) kontroluje dodrziavanie podmienok kvality vzdeldvania v energetickej efektivnosti vzdeldvacou institdciou podla
odseku 5 v sulade s osobitnym predpisomxx,

f) pred zapisanim certifikovanej vzdeldvacej institUcie do registra vzdeldvacich institdcii, ktoré mézu poskytovat
vzdeldvanie veduce k ziskaniu mikroosved€ania na vykon profesii v energetickej efektivnosti a v oblastiach
suvisiacich s energetickou efektivnostou, preveri a posudi spésobilost tejto vzdeldvacej institlcie na poskytovanie
vzdeldvania v energetickej efektivnosti.

Poznamka:
xx § 29 az § 32 Zakona €. 292/2024 Z. z o vzdelavani dospelych.

Odbvodnenie:

Navrhovana zmena podstatnym sposobom vyuziva existujuci systém a kompetencie Aliancie sektorovych rad aj
pre oblast energetickej efektivnosti. Aliancia v rdmci svojej ¢innosti sa z Ulohy Cisto analytickej roviny (pismena a, b)
posuva do ziadanej roviny aktivneho riadenia kvality, koordindcie a kontroly vzdeldvacieho procesu (pismend c az f).

K pismenu c): Zakotvuje sa kompetencia aliancie definovat, spristupriovat a aktualizovat jednotny obsah a
rozsah vzdeldvacich programov pre mikroosvedcéenia. Tym sa zabezpeci, ze vzdeldvanie bude flexibilne reagovat na
aktualne technologické trendy a potreby zamestnavatelov, pricom sa zachova jednotny Standard v ramci celej SR.

K pismendam d) a e): Aliancia sektorovych rad ma uz v zmysle zékona o vzdeldvani dospelych udeleny
mandat na posudzovanie kvality, odborného suladu a kontrolu dodrziavania podmienok systému kvality zo strany
vzdeldvacich instittcii. Je preto Ziaduce vyuZzit uz existujuci osobitny predpis (zékon o vzdeldvani dospelych) a
systém, ktory je nastaveny tak, aby garantoval, Ze procesy kontroly kvality budu prebiehat transparentne,
systematicky a podla jednotnych celoStatnych pravidiel.

K pismenu f): Zavadza sa klUcovy preventivny mechanizmus. Aliancia ziskava opravnenie este pred

samotnym zdapisom institlcie do prislusného registra preverit a posudit materidlnu, personalnu a technicku
pripravenost zdujemcu o poskytovanie vzdeldvania. Tymto krokom sa efektivne predchadza schvalovaniu
subjektov, ktoré nesplfiaju prisne naroky na moderné vzdeldvanie v oblasti energetiky.
Celkovym prinosom navrhovanej Upravy je vytvorenie uceleného a transparentného systému garantovania kvality.
Aliancia sektorovych rad ako garant prepojenia trhu prace a vzdeldvania sa stava klucovym prvkom, ktory
zabezpedi, ze absolventi programov s mikroosvedéenim budu disponovat redlnymi a vysokokvalitnymi zru¢nostami
pozadovanymi praxou.

30. Zasadna pripomienka k &l. I, §14 odsek 4, pismeno €)
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Ziadame upravit a doplnit odsek 4, pism. €) o prvok su¢innosti so subjektmi, ktorymi st v zmysle § 14, odsek 1
pism. b) ministerstvo Skolstva (dalej v texte v tejto slovnej formuldcii), Aliancia sektorovych rad a Statny institut
odborného vzdeldvania.

Navrhované znenie:

e) posudzuje v suginnosti s ministerstvom $kolstva, Alianciou sektorovych rad a Statnym instititom odborného
vzdeldvania, ¢i odborna priprava a skuska odbornej sposobilosti v jej pdsobnosti zabezpe€uju potrebnu droven
kompetencii a rovnaky pristup ku véetkym osobam v sulade so zéasadou nediskrimindcie, a to najma pre odborne
sposobilé osoby v energetickej efektivnosti,.

Odbvodnenie:

Navrhuje sa zmenit mechanizmus kontroly kvality. Doterajsi stav, kedy poverena organizécia posudzovala Uroven
kompetencii vo vlastnej pdsobnosti (autoevaluécia), sa nahradza povinnou suc¢innostou s Ministerstvom $kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Alianciou sektorovych rad a Statnym instititom odborného vzdeldvania (SIOV).
Prave z doévodu, Ze pre zvlddnutie potrebnych vysokych poctov preskolovanych oséb sa do systému zapdja siet
novych vzdelavacich institdcii, je nevyhnutné, aby na kvalitu a nediskriminacny pristup dohliadali tieto klu¢ové
ndrodné autority spolo¢ne. Tym sa garantuje transparentnost, objektivita a jednotny celostatny Standard kvality
absolventov naprie¢ celym otvorenym trhom.

31. Zasadna pripomienka k €. I., §14 - vloZenie nového odseku
Navrhujeme doplnit novy odsek, pred aktualny odsek 5, ¢im dochddza k zmene odseku 5 na odsek ¢islo 6. Novy
odsek 5 Specifikuje postavenie a Ulohu certifikovane]j vzdelavacej inétitlcie, poskytujlcej vzdeldvanie v energeticke;
efektivnosti podla legislativne zadefinovaného a platného systému vzdelavania a prepdja vzdelavanie priamo s
vyvojom a vyskumom. To zvySuje priamo umerne potrebnu kvalitu vzdeldvania v technologicky komplexnej a rychlo
napredujucej oblasti energetickej efektivnosti.

Navrhované znenie:

(5) Certifikovand vzdeldvacia institlcia zapisand v registri institUcii poskytujucich vzdeldvacie programy veduce k
ziskaniu mikroosvedcenia na vykon profesii v energeticke] efektivnosti a oblastiach suvisiacich s energetickou
efektivnostou a spbsobild na vykonavanie vyskumu a vyvoja podla osobitného predpisu, na zéklade splnenia
podmienok kvality vzdeldvania a odborného suladu vzdeldvacich programov v energetickej efektivnosti s
poziadavkami trhu:

a) vykondva vzdeldvanie a aktualiza¢nu odbornud pripravu v energetickej efektivnosti a v oblastiach suvisiacich s
energetickou efektivnostou,

b) zabezpecuje dodrziavanie podmienok kvality vzdeldvania podla osobitného predpisu.

Odbvodnenie:

Doplnenie nového odseku 5 priamo reaguje na strategicku potrebu flexibilného a kapacitne udrzatelného systému
vzdeldvania v oblasti energetickej efektivnosti. Slovenska republika Celi v najblizSom obdobi povinnosti zabezpedit
kvalifikovany personal pre masivnu vinu obnovy budov, modernizécie priemyslu a implementacie energetickych
opatreni vyplyvajucich z revidovanej europskej legislativy.

Z hladiska trhu préce vznikd akutna potreba nielen vyskolit velky objem novych odbornikov, ale subezne
zabezpecovat aj pravidelng, cyklické aktualizacné vzdeldvanie pre tisice oséb uz pdsobiacich v praxi. Tato logisticka
a kapacitnd zataz je pre jedinu S$tatnu institiciu v doterajSom nastaveni systému personélne a technicky
nezvladnutelna. Ak by Stat neumoznil zapojenie externych vzdelavacich kapacit, hrozilo by zablokovanie trhu z
dévodu nedostatku certifikovanych expertov a nasledné ohrozenie Gerpania prostriedkov z fondov EU a Planu
obnovy a odolnosti.

Z dévodu rychleho vyvoja technoldgii a ucelu navrhovania inovativnych energetickych rieseni, ktorych cielom je
neustdle zvySovanie energetickej efektivnosti a hospodarnosti v oblasti spotreby energii je doélezité, aby sa
vzdeldvacia institucia podielala aj na ulohdch vyskumu a vyvoja v oblasti energetickej efektivnosti. Tym sa
zabezpedi kontinualne Usilie o zvySovanie kvality vzdeldvania a rozvoja energetickej efektivnosti vdaka prepojeniu
ulohy vzdelavania, vyvoja a zakladného alebo aplikovaného vyskumu.
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Zavedenie odseku 5 preto jasne definuje postavenie certifikovanych vzdeldvacich institucii ako klucovych partnerov
Statu pri plneni tychto cielov:

. K pismenu a): Explicitne sa zakotvuje oprdvnenie tychto institlcii redlne vykonavat vzdeldvanie v
energetickej efektivnosti prostrednictvom programov veducich k ziskaniu mikroosvedceni. Decentralizacia
vzdeldvania do regiénov prostrednictvom siete certifikovanych $kdl a institlcii odstrani kapacitny deficit, vyrazne
skréti cakacie doby na skolenia a umozni flexibilne reagovat na lokalny dopyt trhu prace.

. K pismenu b): Otvorenie trhu a navys$enie kapacit nesmie ist na Ukor kvality vzdeldvania. Z tohto dévodu sa
institdciam uklada striktnd povinnost dodrziavat podmienky kvality podla nového ndrodného Standardu, ktorym je
zédkon €. 292/2024 Z. z. o vzdeldvani dospelych.

Navrhovana uprava tak vytvara bezpecny, legislativne vyvazeny ramec, kde je na jednej strane zabezpelena
potrebna masivna kapacita vzdelavacieho trhu, no na druhej strane je garantovana jednotna vysoka uroven
absolventov prostrednictvom prepojenia na narodny systém certifikdcie a kontrolné mechanizmy Aliancie
sektorovych rad.

_ 32. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §14 - vloZenie nového odseku
Ziadame doplnit odsek s novym ¢islom 6 (aktudlne odsek &islo 5), pism. a) z dévodu aplikovania nového institdtu
vzdeldvacich programov veducich k ziskaniu mikroosvedcenia pri vzdeldvani v energetickej efektivnosti

Navrhované znenie:

a) posudenie, ¢i vzdelavacie programy veduce k ziskaniu mikroosvedcenia v zmysle prislusnej legislativy
zabezpecCuju potrebnd uroveni kompetencii a rovnaky pristup ku vSetkym osobam v sulade so zasadou
nediskrimindcie, a to najma pre odborne spdsobilé osoby energetickej efektivnosti,

Odbvodnenie:

Navrhovana Uprava pismena a) precizuje a aktualizuje obsahovu néplii Analyzy potrieb vzdeldvania v energetickej
efektivnosti. Vzhladom na akutnu potrebu preskolit velké mnozstvo novych pracovnikov a zabezpecit kontinualne
aktualizacné kurzy pre existujucich odbornikov, doterajsi rigidny model hodnotenia zalozeny vyhradne na
,akreditovanych vzdeldvacich programoch” uz nezodpoveda dynamickym potrebam trhu prace.

Hlavnym prinosom zmeny je presun zamerania analyzy na vzdeldvacie programy veduce k ziskaniu
mikroosvedcenia. Mikroosvedcéenia predstavuju flexibilny ndstroj, ktory umoznuje rychlo a adresne reagovat na
kapacitny deficit odbornikov v regiénoch.

_ 383. Zésadné pripomienka k €l. I, §16 odsek 2, pismeno a)
Ziadame doplnit odsek 2, pism. a) v zmysle doélezitosti aplikovania nového inétitdtu vzdeldvacich programov
veducich k ziskaniu mikroosvedcenia pri vzdeldvani v energetickej efektivnosti.

Navrhované znenie:
a) po absolvovani odbornej pripravy v ustanovenom rozsahu a spdsobe podla § 45 ods. 1 pism. m) alebo po
preukazani odbornej pripravy mikroosvedcenim a ...

Odbvodnenie:

Definicia mikroosved€enia podla §8, ods. 1 Zakona €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych stanovuje okrem
iného, Ze mikroosvedcenim je doklad o vzdeldvacich vystupoch, ktoré fyzickd osoba ziskala na zaklade
absolvovania vzdeldvacieho programu podla odseku 2. MikroosvedCenie je mozné vyuzivat samostatne alebo v
kombindcii s inymi osved¢eniami. Mikroosvedcenie méze vzdeldvacia institdcia uznat ako Cast $tudia v rémci
formalneho vzdeldvania, ktoré poskytuje. Mikroosved&enim ziskanym absolvovanim vzdeldvania, ktoré spifa
podmienky uvedené v kvalifikatnom Standarde, sa ziskava profesijna kvalifikacia. Mikroosvedcenie je verejna
listina.

Navrhovana Uprava v pismene a) precizuje podmienky na vydanie osvedcéenia o odbornej spdsobilosti poverenou
organizaciou, a to zavedenim explicitného uznavania mikroosvedcenia ako legitimneho dokladu o absolvovani
odbornej pripravy.
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Vzhladom na strategicku potrebu v kratkom ¢ase preskolit a kontinualne aktualizacne vzdelavat velké mnoZstvo
pracovnikov v oblasti energetickej efektivnosti bolo nevyhnutné decentralizovat vzdeldvaci trh a zapojit don siet
certifikovanych institdcii. Navrhovana zmena predstavuje klUicovy procesno-pravny mostik medzi tymto novym
pluralitnym trhom vzdeldvania a Statnou autoritou (poverenou organizaciou).

34. Zasadna pripomienka k €l. I., §20 odsek 1
§ 20 ods. 1 navrhujeme nahradit nasledovnym znenim:

,(1) Cinnost energetického auditora mozno vykonavat ako

a) podnikanie podla osobitného predpisu52),

b) ako zamestnanec fyzickej osoby - podnikatela alebo pravnickej osoby, ktord vykondva ¢innost energetického
auditora ako podnikanie podla osobitného predpisu,52) alebo

¢) ako zamestnanec v podniku.”.

Odbvodnenie:

Povazujeme za nevyhnutné zachovat moznost, aby energeticky audit mohla vykonévat aj odborne sposobild osoba,
ktord je v pracovnoprdvnom vztahu k podniku povinnému zabezpecit vykonanie energetického auditu. Platny a
ucinny zakon ¢. 321/2014 Z. z. takito moznost v suc¢asnosti explicitne umoznuje prostrednictvom § 13 ods. 2,
podla ktorého moze energeticky audit pre velky podnik vykonat aj jeho odborne spésobily zamestnanec bez
splnenia podmienky vykonu ¢innosti formou podnikania podla osobitného predpisu. PredloZeny navrh zakona tuto
moznost vypusta a navrhované znenie § 20 ods. 1 by v praxi znamenalo, Ze ani odborne sposobily zamestnanec
podniku by nemohol vykonavat energeticky audit pre potreby svojho zamestndvatela, pokial by ¢innost
energetického auditora nevykonaval formou podnikania podla osobitného predpisu alebo prostrednictvom subjektu
disponujuceho prislusnym opravnenim. Takto nastavena pravna Uprava v aplikacnej praxi jednoznacne povedie k
neprimeranému zvyseniu administrativnej a financnej zataze podnikov, ktoré budd nutené zabezpecovat
energetické audity externe, a to aj v pripadoch, ked disponuju vliastnymi odborne sp&sobilymi zamestnancami
spifajucimi véetky odborné predpoklady na vykon tejto &innosti. Navrhované doplnenie preto sleduje zachovanie
existujuceho funkéného rezimu a pravnej istoty pre podniky, ktoré maju odborne spbsobilé osoby v
pracovnopravnom vztahu a vedia zabezpecit vykon energetickych auditov interne.

35. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §24
Princip ,prvoradosti energetickej efektivnosti® navrhujeme spresnit tak, Ze uplatfiovanie principu prvoradosti
energetickej efektivnosti pri dolezitych investiciach podla § 24 ma analyticky a planovaci charakter a nezaklada
samostatnu povolovaciu podmienku ani dévod na zamietnutie alebo pozastavenie investicného projektu. Aktualne
znenie umoznuije blokovat investicie, ak sa formalne preukéze ,lacnejsia Uspora“ aj na strane odberu.

Obmedzenia:
. bankovatelnost
regulacna neistota
zasah do investi¢ného rozhodovania
prediZenie realizacie investicii

36. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §24
Navrhujeme:

(a) znizit prahové hodnoty pre povinné uplatrovanie principu prvoradosti EE v § 24 ods. 1 z hodnoty 100 000 000
EUR (oblast energetickych systémov a iné odvetvia) na hodnotu 5 000 000 EUR a z hodnoty 175 000 000 EUR
(projekty dopravnej infradtruktury) na hodnotu 10 000 000 EUR,;

(b) doplnit do § 24 nové ustanovenia o procesnej zavaznosti principu prostrednictvom dokumentovanej nakladovo-
prinosovej analyzy (CBA) a 0 moznosti pravneho preskimania rozhodnuti, ktoré princip nedodrzia.

Navrhované znenie doplnenia § 24 navrhu zakona:
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,Priinvesticidch a verejnych obstaravaniach podla odseku 1 s hodnotou nad 5 000 000 EUR (alebo 10 000 000 EUR
pri projektoch dopravnej infrastruktiry) je obstardvatel alebo investor povinny vykonat a zverejnit nékladovo-
prinosovu analyzu, ktora porovnava navrhovanu investiciu s alternativami:

(a) energetickej efektivnosti vratane garantovanych energetickych sluzieb,

(b) dopytovej flexibility a riadenia dopytu,

(c) systémovej integracie s obnovitelnymi zdrojmi energie a batériovymi UlozZiskami.

Vysledok analyzy sa zverejniuje vo Vestniku Uradu pre verejné obstaravanie a je suc¢astou sutaznych podkladov, ak
ide o verejné obstaravanie. Nezohladnenie vysledkov analyzy pri stanoveni opisu predmetu zakazky alebo pri vybere
vitazného uchadzaca predstavuje rozpor s principmi verejného obstardvania a je opravnenym dévodom na podanie
nédmietok podla § 170 zakona €. 343/2015 Z. z. o0 verejnom obstaravani.”

Odbvodnenie:

Navrh § 24 ods. 1 stanovuje prahové hodnoty pre povinné uplathovanie principu prvoradosti energetickej
efektivnosti pri investiciach v oblasti energetickych systémov a v inych odvetviach na urovni 100 000 000 EUR, a pri
projektoch dopravnej infrastruktiry na drovni 175 000 000 EUR.

Slovenskej republike — typicky Statne dopravné infrastrukturne projekty, jadrové elektrarne, plynové prepravné
systémy. Drviva vacsina relevantnych investi¢nych rozhodnuti v sektore vykurovania, chladenia, budov a verejného
sektora ma hodnotu pod 100 mil. EUR a je tym padom vyriata z procesného uplatfiovania principu.

Pripcip prvoradosti EE bez procesnej zavaznosti pri investiciach v rozsahu, ktory je pre dosiahnutie cielov smernice
(EVU) 2023/1791 najrelevantnejsi (renovécie budov, vymena tepelnych zdrojov, obnova verejnych sieti), zostéva
deklaratornym ustanovenim bez aplikacnej hodnoty.

Komisia v odportcani 2021/1749 (k principu prvoradosti EE) vyslovne odportca ¢lenskym $tatom stanovit prahové
hodnoty na urovniach, ktoré zabezpecia aplikaciu principu na investicie relevantné pre dosahovanie cielov EE, a
zabezpecit procesnu dokumentdaciu (CBA) a moznost pravneho preskdmania.

Znizenie prahu z 100 000 000 EUR na 5 000 000 EUR zabezpeci pokrytie vyznamnej Casti investicnych rozhodnuti v
sektore tepla, chladenia a budov, a vytvori redlny tlak na uplathovanie principu pri rozhodovani o verejnych
obstaravaniach.

37. Zasadna pripomienka k €l. I., §25
Ustanovenie navrhujeme spresnit tak, Ze:

A. cost benefit analyza sa zohladni pri rozhodovani; uplatnenie principu vSak nepredstavuje automaticku
podmienku zamietnutia projektu, ak z posudenia vyplyva, Ze alternativa energetickej efektivnosti nie je
uskutocnitelna, primerana alebo nedosahuje rovnaky ciel

B. povinnost ekonomickej analyzy nakladov a prinosov sa nevztahuje na zariadenia na vyrobu elektriny
sluziace na poskytovanie flexibility a zabezpecenie stability elektrizacnej sustavy (napr. BESS, PVE), alebo
sa uplatiuje len v rozsahu primeranom charakteru projektu. Aktudlne znenie zavadza dodatocné
analyzy a povolovaciu vrstvu pre zariadenia nad T0MW a modernizacie.

Znenie navrhu nereflektuje:
BESS a flexibilita nemaju primarne tepelné vyuZzitie
vyrazné predlzovanie pripravy projektov
riziko duplicity s EIA / povoleniami

38. Zasadna pripomienka k ¢&l. I., §26 odsek 2, pism. a) a odsek 3 pism. a)
V § 26 ods. 2 pism. a) a ods. 3 pism. a) navrhujeme za slovami ,normy I1SO 50001 vypustit ¢iarku a slova ,ktory ma
zavedené vypracovanie energetického auditu v rozsahu podla § 45 ods. 1 pism. n)".
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Odbvodnenie:

Navrhované znenie § 26 ods. 2 pism. a) a § 26 ods. 3 pism. a) zakona o energetickej efektivnosti a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov ukladd subjektom povinnost, aby certifikovany systém energetického auditu mal
zavedené vypracovanie energetického auditu v rozsahu podla § 45 ods. 1 pism. n) zékona.

Smernica (EU) 2023/1791 vsak v &l. 11 ods. 1 ustanovuje, Ze ,Clenské Staty zabezpedia, aby podniky s priemernou
rocnou spotrebou vsetkych svojich nosicov energie za predchadzajuce tri roky vy$Sou ako 85 TJ implementovali
systém energetického manazérstva. Systém energetického manazérstva musi byt certifikovany nezdvislym
subjektom v sulade s prislusnymi eurépskymi alebo medzinarodnymi normami.” Zaroven ¢l. 11 ods. 2 smernice
(EU) 2023/1791 ustanovuje, ze: ,Clenské Staty zabezpedia, aby podniky s priemernou rocnou spotrebou véetkych
svojich nosiCov energie za predchadzajuce tri roky vysSou ako 10 TJ, ktoré neimplementuju systém energetického
manazérstva, podliehali energetickému auditu.”

Smernica (EU) 2023/1791 teda jednoznacne rozliduje medzi povinnostou implementovat systém energetického
manazérstva a povinnostou vykonat energeticky audit.

Navrhované znenie § 26 ods. 2 pism. a) a § 26 ods. 3 pism. a) v&ak tieto dve samostatné povinnosti prepaja tym, ze
podmieniuje systém energetického manazérstva podla normy ISO 50001 zavedenim vypracovania energetického
auditu. Takéto nastavenie sa preto javi ako duplicitnd a vykladovo nejednoznaénd povinnost ulozena dotknutym
subjektom nad rémec smernice (EU) 2023/1791.

V ¢l 11 smernice (EU) 2023/1971 totiz neobsahuje ustanovenie, podla ktorého by systém energetického
manazérstva mal zahfriat energeticky audit. Smernica (EU) 2023/1971 takuto poziadavku vyslovne upravuje iba pri
systéme environmentélneho manazérstva, a to v &l. 11 ods. 11 smernice (EU) & 2023/1791 nasledovne: ,Na
podniky, ktoré implementuju systém environmentalneho manazérstva, ktory je certifikovany nezavislym subjektom
podla prislusnych eurépskych alebo medzindrodnych noriem, sa nevztahuju poziadavky stanovené v odsekoch 1 a
2 tohto ¢lanku za predpokladu, ze dotknuty systém environmentalneho manazérstva zahfia energeticky audit na
zaklade minimalnych kritérii stanovenych v prilohe VI."

Z uvedenych dévodov navrhujeme vypustit povinnost, aby systém energetického manazérstva mal zavedené
vypracovanie energetického auditu, a teda odstranit predmetny dovetok v § 26 ods. 2 pism. a) a v § 26 ods. 3 pism.
a) zékona.

Predmetné znenie tak vyvolava zbytocné pochybnosti a vytvara neoddvodnené rozdiely v zaobchadzani medzi
oboma systémami. Z dbévodu zachovania suladu s Cl. 11 ods. 2 smernice, odstranenia goldplatingu a
predchadzania aplikatnym nejasnostiam navrhujeme predmetnt podmienku z § 26 ods. 2 pism. a) a ods. 3 pism.
a) vypustit.

39. Zéasadna pripomienka k ¢l. I., §26 odsek 6, pism. €) a odsek 9 pfsm. b)
V § 26 ods. 6 pism. e) av § 26 ods. 9 pism. b) navrhujeme slovd ,30 dni* nahradit slovami ,30 pracovnych dni“.

Odbvodnenie:

Navrhujeme spresnit predmetné ustanovenia tak, aby lehota bola urc¢ena v pracovnych dnoch. Uvedend Uprava
sleduje zabezpecenie primeranosti, pravnej istoty a realnej vykonatelnosti predmetnej povinnosti v aplikacnej praxi.
Urcenie lehoty iba v ,diioch” moze v aplikacnej praxi vyvolavat vykladové nejasnosti a zaroven v pripade vykladu na
kalendarne dni neprimerane skracovat ¢asovy priestor na spinenie zdkonnej povinnosti, najma ak do plynutia lehoty
zasahuju dni pracovného pokoja, Statne sviatky alebo obdobia so zniZzenou prevadzkovou schopnostou povinnych
subjektov.

Navrhovana Uprava nesmeruje k oslabeniu alebo oddalovaniu plnenia zakonnych povinnosti, ale k zabezpeceniu
primeraného a objektivne realizovatelného ¢asového ramca na ich riadne splnenie.

40. Zasadna pripomienka k &l. 1., §26 odsek 14
§ 26 ods. 14 navrhujeme vypustit.
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Ostatné odseky sa primerane precisluju.

Oddévodnenie:

Navrhujeme § 26 ods. 14 vypustit ako nadbyto¢ny, nakolko predmetné obsahové naleZitosti spravy z energetického
auditu su uz dostatocne pokryté v zmysle poziadavky vyplyvajlcej z § 26 ods. 5 pism. b) v spojeni s § 45 ods. 1
pism. n). Podla § 26 ods. 5 pism. b) je energeticky auditor povinny vypracovat pisomnu spravu z energetického
auditu v rozsahu ustanovenom vykonavacim predpisom, pricom § 45 ods. 1 pism. n) explicitne splnomocnuje
ministerstvo ustanovit vykondvacim predpisom obsah a kritérid energetického auditu vratane akéného planu a
sUboru Udajov. Predmetnd Uprava v § 26 ods. 14 preto predstavuje duplicitnd pravnu Upravu, ktora nie je z pohladu
systematiky a prehladnosti pravneho predpisu potrebna.

41. Zasadna pripomienka k &l. 1., §27 odsek 5
V § 27 ods. 5 navrhujeme slovd ,30 dni* nahradit slovami 30 pracovnych dni".

Odbvodnenie:

Navrhujeme spresnit predmetné ustanovenie tak, aby lehota bola ur¢end v pracovnych dnoch. Uvedend Uprava
sleduje zabezpecenie primeranosti, pravnej istoty a redlnej vykonatelnosti predmetnej povinnosti v aplikacnej praxi.
Urcenie lehoty iba v ,diioch” moze v aplikacnej praxi vyvoldvat vykladové nejasnosti a zaroven v pripade vykladu na
kalendarne dni neprimerane skracovat ¢asovy priestor na spinenie zdkonnej povinnosti, najma ak do plynutia lehoty
zasahuju dni pracovného pokoja, Statne sviatky alebo obdobia so znizenou prevadzkovou schopnostou povinnych
subjektov. Navrhovand Uprava nesmeruje k oslabeniu alebo oddalovaniu plnenia zakonnych povinnosti, ale k
zabezpeceniu primeraného a objektivne realizovatelného ¢asového rdmca na ich riadne splnenie.

42. Zasadna pripomienka k &l. 1., §31 a §32
Navrhujeme jednu z nasledujucich alternativ:

Alternativa 1 (preferovand): Zapracovat do § 31 a § 32 navrhu zékona obligatérne klauzuly zmluvy o energetickej
efektivnosti a zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor — najméa metodiku merania a verifikacie uspor
podla medzinarodne akceptovaného protokolu (IPMVP alebo ekvivalent), pravidla delenia rizik medzi poskytovatela
a koncového uZivatela, mechanizmus ukoncenia zmluvy, a podmienky off-balance-sheet klasifikacie podla
metodiky Eurostat ESA 2010 pre verejny sektor.

Alternativa 2: Doplnit do § 44 (Prechodné ustanovenia) novy odsek:
,Ustanovenia § 31 a § 32 sa aplikuju odo dna nadobudnutia ucinnosti vykonavacieho predpisu vydaného
Ministerstvom hospodarstva SR podla § 45 [prislusné body o vyhlaske k energetickym sluzbam].”

Odbvodnenie:

Navrh § 31 a § 32 stanovuje rdmec pre uzatvaranie zmllv o energetickej efektivnosti a zmliv o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor, ale konkrétne pravidla (vzor zmluvy podla § 31 a § 32, metodiky pre pripravu a
realizaciu, postup monitorovania a overovania) st odkdzané na vyhlasku Ministerstva. Navrh vyhlasky predlozeny
do MPK obsahuje menej nez 200 slov a nepostacuje na posudenie operativneho dopadu.

Bez operativnych pravidiel:

(a) poskytovatelia energetickych sluzieb nemoézu spolahlivo pripravit ponuky pre tendre 2027 - 2028, lebo
nepoznaju metodiku merania Uspor ani pravidla ukoncovania zmluy;

(b) verejni obstaravatelia (samospravy, $tatne organizécie) nemoézu sa rozhodnut o uzatvoreni zmluvy o
energetickej efektivnosti, lebo nepoznaju dopady na verejny dlh podla metodiky Eurostat ESA 2010 a usmerneni
Eurostat (2017, 2018);

(c) financné institucie nemo6zu posudit riziko financovania, lebo nie st definované obligatérne klauzuly zmluvy.

Smernica (EU) 2023/1791 v &l. 29 vyslovne predpokladd, ze Slensky §tat zabezpedi predvidatelny a transparentny
pravny ramec pre energetické sluzby. Aktualny ramec primarneho zakona, ktory je zavisly od neuverejnenej
vyhlasky, tomuto principu nezodpoveda.

43. Zasadna pripomienka k &l. 1., §32 odsek 3
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Ziadame preformulovat § 32 ods. 3 tak, aby pouzival jednoznacnu typoldgiu zmldv na zéklade ich dopadu na vysku
verejného dihu (off-balance vs. on-balance).

Navrhované znenie:

§ 32 ods. 3 znie:

,(3) Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor ma formu

a) zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor bez désledkov na vysku verejného dlhu (off-balance) podla
jednotnej dlhovej metodiky platnej pre Eurdpsku Uniu,t® alebo

b) zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor s dosledkami na vysku verejného dihu (on-balance) podla
jednotnej dlhovej metodiky platnej pre Eurdpsku uniu.t0"

Odbvodnenie:

Aktudlne znenie § 32 ods. 3 vymedzuje dve formy zmluvy nesimerne — pism. a) védgne odkazuje na ,jednotnu
dlhovi metodiku” bez explicitnej kvalifikdcie dlhového dopadu, pism. b) miesa kritérium zdroja financovania s
kritériom rozpoc¢tového zaradenia bez vazby na dlhovy rezim. Logicky jednoznacna typoldgia by mala rozlisovat
zmluvy bez doésledku na vysku verejného dihu (off-balance) a zmluvy s désledkami na vysku verejného dlhu (on-
balance). Této typoldgia predefinuje aj nadvézujuce ustanovenia § 32 ods. 10, 11 a 12.

_ 44, Zasadna pripomienka k ¢l. |, §32 odsek 10a 11
Ziadame preformulovat § 32 ods. 10 a 11 tak, aby kazdy zodpovedal jednej forme zmluvy podla preformulovaného
§ 32 ods. 3 (podla pripomienky ¢. 4), a doplnit termin na ich vypracovanie a zverejnenie.

Navrhované znenie:

§ 32 ods. 10 znie:

,(10) Ministerstvo v spolupréci s Ministerstvom financii Slovenskej republiky vypracuje a na svojom webovom sidle
zverejni vzor zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor podla odseku 3 pism. a) vratane metodiky na
pripravu a realizaciu garantovanej energetickej sluzby pre verejny sektor v tejto forme, a to najneskér do 11. oktdbra
2027."

§ 32 ods. 11 znie:
,(17) Ministerstvo v spolupréci s Ministerstvom financii Slovenskej republiky vypracuje a na svojom webovom sidle
zverejni vzor zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor podla odseku 3 pism. b) vratane metodiky na

pripravu a realizaciu garantovanej energetickej sluzby pre verejny sektor v tejto forme, a to najneskér do 11. oktdbra
2027."

Odbvodnenie:

Aktudlne znenie § 32 ods. 10 a 11 je obsahovo prakticky duplicitné — vzajomny vztah dvoch vzorov nie je z textu
zrejmy. Vzor pre off-balance zmluvu je metodicky narocnejsi, pretoZe si vyzaduje preciznu konstrukciu prenosu rizik
na poskytovatela GES, a bez kvalitného vzoru tejto formy sa prakticka realizovatelnost off-balance GES VS
vyznamne znizuje. Termin 11. oktober 2027 sa zhoduje s koncom prechodného obdobia podla § 5, takze vzory
budu k dispozicii pred plnym nabehom povinnosti verejnych subjektov.

45, Zasadna pripomienka k ¢l. |, §32 odsek 12

Ziadame doplnit do § 32 ods. 12 procesné garancie — lehotu Ministerstva financii SR na vydanie stanoviska,
konkludentny suhlas pri jej zmeskani, povinnost odévodnenia nesuhlasu a moznost opé&tovného predloZenia
Ziadosti.

Navrhované znenie:

§ 32 ods. 12 znie:

,(12) Zmluvu o energetickej efektivnosti pre verejny sektor podla odseku 3 pism. b) je mozné uzatvorit iba so
suihlasom Ministerstva financii Slovenskej republiky. Ministerstvo financii Slovenskej republiky vyda pisomné
stanovisko najneskér do 60 dni odo dna dorucenia Uplnej Ziadosti verejného subjektu. Ak Ministerstvo financii
Slovenskej republiky v tejto lehote stanovisko nevyda, predpoklada sa, ze suhlas bol udeleny. Nesuhlas Ministerstva
financii Slovenskej republiky musi byt odévodneny a verejny subjekt mdze po Uprave navrhu opéatovne predlozit
Ziadost o suhlas.”
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Odbvodnenie:

Aktudlne znenie § 32 ods. 12 vyzaduje suhlas Ministerstva financii Slovenskej republiky na uzatvorenie on-balance
zmluvy, ale neobsahuje Ziadne procesné garancie — chyba lehota, kritérid hodnotenia, povinnost odévodnenia
nesuhlasu a opravny prostriedok. V dosledku toho moze byt suhlas v praxi fakticky blokaény, ¢o predstavuje vaznu
prekdzku pre realizéciu on-balance GES VS, najméa pre mensSie verejné subjekty. Pripomienka nesmeruje k
odstraneniu suhlasu, ale k jeho procesnému ukotveniu.

46. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §32 odsek 12
Ziadame z rozsahu povinnosti ziadat o suhlas na uzatvorenie zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor
podla odseku 3 pism. b), ktord ma dosledky na vysku dihu verejnej spréavy v jednotnej metodike platnej pre
Eurdpsku uniu, vyriat obce a vyssie Uzemné celky

Navrhované znenie:
§ 32 ods. 12 znie:

,(12) Subjekt verejnej spravy s vynimkou obce a vyssieho Uizemného celku méze zmluvu o energetickej efektivnosti
pre verejny sektor podla odseku 3 pism. b), ktord ma doésledky na vysku dihu verejnej spravy v jednotnej metodike
platnej pre Eurdpsku uniu 60) uzatvorit iba so suhlasom Ministerstva financii Slovenskej republiky. Ministerstvo
financii Slovenske] republiky vyda pisomné stanovisko najneskér do 60 dni odo dfia doruCenia Uplnej ziadosti
verejného subjektu. Ak Ministerstvo financii Slovenskej republiky v tejto lehote stanovisko nevyda, predpoklada sa,
Ze sUhlas bol udeleny. Nesuhlas Ministerstva financii Slovenskej republiky musi byt odévodneny a verejny subjekt
mdze po Uprave navrhu opatovne predlozit Ziadost o suhlas.”

Odbvodnenie:
Dévodnost moznosti uzatvarat zmluvy o energetickej efektivnosti s dopadom na dlh len so suhlasom Ministerstva
financii je logicka v pripadoch, ktoré maju priamu vazbu na Statny rozpocet.

Z toho istého dévodu sa zakazuje subjektom verejnej spravy s vynimkou obce a vyssieho uzemného celku podla §
19 ods. 12 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov prijimat Uvery, pozicky a ndvratné financéné vypomoci.

Z rozsahu ustanovenia § 19 ods. 12 zakona €. 523/2004 Z. z. su vSak vynaté obce a vysSie uzemné celky.

Dévodom je, ze rozsah moznosti zadlzovania sa obci a VUC je dany zékonom &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Z toho istého dévodu je systematicky raciondlne ponechat samosprave (obce a VUC) moznost sa zadlzovat aj
zmluvami o energetickej efektivnosti, pokial miera zadlzenia bude spadat do limitov zékona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

V opa¢nom pripade — ak by obce a VUC nemohli autonémne uzatvérat zmluvy o energetickej efektivnosti s
dopadom na dlh iba v limitoch rozpoctovych pravidiel zakona ¢. 583/2004 Z. z., doslo by k osobitnej limitacii
(osobitnej pravnej Uprave) len vo vztahu k Specificky vymedzenym zmluvdm o energeticke] efektivnosti. Na
uzatvorenie zmluvy o energetickej efektivnosti by sa preto vztahoval prisnejsi rezim ako na ,oby¢ajné” zmluvy, ktoré
zadlzuju.

Takato Uprava by priniesla iba rozsirenie obmedzenia vo vztahu k moznostiam samosprévy realizovat projekty GES
v ramci beznych limitov zadlzovania podla uz platnej pravnej Upravy zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Z uvedeného dévodu navrhujeme obce a VUC z ustanovenia § 32 ods. 12 zékona vynat obdobne, ako tomu je v
pripade § 19 ods. 12 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

47. Pripomienka k &l. 1., §33
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Ziadame rozsirit obsah registra energetickych sluzieb o ukonsené GES projekty s informéciou o planovanych a
dosiahnutych Usporach a zabezpecit verejnu dostupnost Udajov registra v anonymizovanej forme.

Navrhované znenie:

§ 33 ods. 1 znie:

,(1) Register energetickych sluzieb obsahuje Udaje o

a) prebiehajucich podpornych energetickych sluzbach,

)

) prebiehajucich garantovanych energetickych sluzbach,

) prebiehajucich garantovanych energetickych sluzbdach pre verejny sektor,
)

g) poskytovateloch podpornej energetickej sluzby,
h) poskytovateloch garantovanej energetickej sluzby."

V § 33 sa doplfia novy odsek 5, ktory znie:

,(5) Udaje z registra energetickych sluzieb podla odseku 1 pism. c) a7 f) st verejne dostupné na webovom sidle
poverenej organizacie v anonymizovanej forme. Spristupnené Udaje zahffiaju najméa typ a velkostnu kategoriu
prijimatela energetickej sluzby, typ budovy alebo zariadenia, dobu trvania zmluvy, predmet zmluvy, planované
Uspory energie a dosiahnuté Uspory energie.”

Odbvodnenie:

Cl. 29 ods. 5 pism. c) smernice EED ukladd &lenskym &tatom spristupnit verejnosti zoznam dostupnych a
prevadzkovanych zmllv o energetickej efektivnosti pre verejny sektor s planovanymi a dosiahnutymi Usporami
energie. Aktualne znenie § 33 obmedzuje reg—--ister na prebiehajuce projekty bez udajov o dosiahnutych usporach
a bez zabezpecCenia verejnej dostupnosti, ¢im transponuje toto ustanovenie smernice nedostatoCne. Verejna
dostupnost v anonymizovanej forme (agregécia podla typu a velkostnej kategérie prijimatela, typu budovy alebo
zariadenia) zachovéva ochranu citlivych Udajov pri si¢asnom naplneni informacnej funkcie databdzy.

48. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §34 odsek 2 - vloZenie nového pismena
V §34 odsek 2 navrhujeme vloZit nové pismeno h) v znen:

,n) posudenie stavebno-technického stavu verejnej budovy, vratane hodnotenia nosnych konsStrukcii, statickej
bezpecnosti, ako aj posudenie Ucelnosti, technickej a ekonomickej primeranosti jej obnovy s prihliadnutim na
planované buduce vyuZitie, s prioritou celkovej obnovy a zlepSenia vnutorného prostredia”

Odbvodnenie:

Navrhované doplnenie reaguje na aplikatné skusenosti z realizacie projektov garantovanych energetickych sluzieb
(GES), pri ktorych sa v niektorych pripadoch navrhovali alebo realizovali energetické opatrenia aj na budovéch s
nevyhovujucim stavebno-technickym stavom. V praxi sa ukazalo, ze samotné posudenie energetickych parametrov
budovy nemusi postacovat na overenie vhodnosti objektu na dlhodobl obnovu a prevadzku. Absentujuce
hodnotenie stavebno-technického stavu moéze viest k situdciam, ked su do budov instalované technoldgie
energetickych sluzieb napriek tomu, Ze stavebné konstrukcie, nosné prvky alebo celkovy technicky stav objektu
nezarucuju bezpecnu a hospodarnu prevadzku pocas predpokladanej zivotnosti investicie. Takyto postup moze
znizovat efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a vytvarat dodato¢né naklady na nevyhnutné stavebné
zasahy.

Navrhované ustanovenie preto zavadza povinnost posudit nielen energetické a ekonomické aspekty projektu, ale aj
staticku bezpec¢nost, technické opotrebenie, zostatkovu Zivotnost budovy a primeranost jej dalSej obnovy. Stucasne
sa vytvara priestor na zohladnenie planovaného budlceho vyuzivania objektu, vratane pripadnej zmeny uUcelu
vyuzivania budovy, aby sa energetické opatrenia realizovali prednostne na budovach, ktoré budu dlhodobo
vyuzivané na plnenie verejnych uloh. Cielom navrhovanej Upravy je zvysit hospoddrnost a udrzatelnost investicii do
obnovy verejnych budov, predchéadzat realizacii energetickych opatreni na objektoch nevhodnych na dalSie
vyuzivanie a zabezpecit, aby projekty energetickej efektivnosti vychddzali z komplexného posudenia technického
stavu a buducich potrieb verejného sektora.
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_ 49. Zasadna pripomienka k €l. I, §34 odsek 7

Ziadame doplnit do § 34 ods. 7 minimalny obsahovy rdmec podporného mechanizmu technickej asistencie (rozsah
pokrytia, financovanie, kritéria oprdvnenosti pre verejné subjekty) a splnomocnenie na vyhlasku, ktora podrobnosti
rozpracuje.

Navrhované znenie:

§ 34 ods. 7 znie:

,(7) Poverend organizécia je povinna zriadit a administrovat podporny mechanizmus na podporu realizécie
technickej asistencie pre verejné subjekty pri posudzovani podla odseku 1. Podporny mechanizmus zahffia najma
a) finan¢nu podporu na Uhradu nékladov technickej asistencie pre verejné subjekty, najma pre obce, ktorych pocet
obyvatelov je nizsi ako 5 000, a pre obce, ktorych pocet obyvatelov je nizsi ako 50 000,

b) metodickd podporu vratane vzorov a usmernen,

c) pristup k udajom registra energetickych sluzieb podla § 33 a databdzy verejnych budov podla § 36,

d) sprostredkovanie kontaktov medzi verejnymi subjektmi a odborne spésobilymi osobami podla § 34 ods. 9.

Podrobnosti o rozsahu finan¢nej podpory, kritériach opravnenosti verejnych subjektov a postupe poskytnutia
podpory ustanovi v§eobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.”

Odbvodnenie:

§ 34 ods. 7 uklada poverenej organizacii povinnost zriadit a administrovat podporny mechanizmus, ale neobsahuje
ziadny obsahovy ramec. Navrh vyhlasky k energetickym sluzbam tento mechanizmus neupravuje — vyhlaska sa
zaoberd iba procesnymi aspektmi samotného postdenia podla § 34 ods. 1. Bez rdmca v zakone moze byt
mechanizmus v praxi nedostupny pre mensie obce, ktoré maju najmenej vlastnych kapacit a podporu najviac
potrebuju. Cl. 30 ods. 5 a 7 smernice EED uklada &lenskym $tatom zabezpedit technicku asistenciu a finanéné
nastroje pre verejny sektor.

_ 950. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §34 odsek 5
Ziadame vypustit § 34 odsek 5

Odbvodnenie:

Cielom odseku 5 paragrafu § 34 je stavit vynimku z povinnosti realizécie obnovy verejnej budovy na zdklade zmluvy
o energetickej efektivnosti pre verejny sektor pokial sa obnova nerealizuje komplexne v jednom kroku (podla znenia
navrhovaného odseku - pokial sa vykondva postupnd obnova). Zékon vsak nedefinuje ¢o znamena postupna
obnova a nie je teda jasné, ¢o mozno definovat za obnovu, ktord nesplfia tdto vynimku a neuplatiiuje za na fiu
povinnost podla odseku 4.

Postupnu hibkovi obnovu definuje Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 z 24. aprila 2024 o
energetickej hospodarnosti budov ako hibkovii obnova, ktord sa vykondva v maximalnom podte krokov, ako je
uvedené v pasporte obnovy budovy, pricom hibkova obnova je definovand ako obnova vykonand v stlade so
zasadou prvoradosti energetickej efektivnosti, ktord sa zameriava na zakladné prvky budovy a ktora transformuje
budovu alebo jednotku budovy pred 1. januarom 2030 na budovu s takmer nulovou potrebou energie a od 1.
januara 2030 na budovu s nulovymi emisiami.

MH SR v Aktualizacii INEKP v Prilohe 3. uvadza, ze podiel budov verejného sektora obnovitelnych do energetickej
triedy AO do roku 2030 vzhladom na nékladovu efektivnost a technicku uskutocnitelnost je na Grovni 13,13 %. Aj z
tohto dévodu sa domnievame, Ze drviva vacsina projektov méze spadnut do tejto vynimky a nebude sa na nich
vztahovat povinnost podla odseku 4.

Rozumieme potrebe predkladatelov stavit vynimku, ktord by nestanovala povinnost podla odseku 4 pre Ciastkové
obnovy v ktorych sa realizuju len drobné parcidlne opatrenia, Castokrat z dovodu rieSenia havarijného stavu. Tuto
Ulohu vsak plni logika vynimky v pismene b) odseku 4.

_ 51. Zasadnd pripomienka k €l. |, §34 odsek 8 a §39 odsek 2, pism. f)
Ziadame vypustit § 34 ods. 8 a § 39 ods. 2 pism. f).
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Odbvodnenie:

Aktudlne znenie kumuluje v poverenej organizacii tri konfliktné role: propagatora garantovanej energetickej sluzby
voci verejnému sektoru (§ 39 ods. 3 pism. ab)), spravcu podporného mechanizmu technickej asistencie (§ 34 ods.
7,8 39 ods. 3 pism. aa)) a vykonavatela technickej asistencie v priamej konkurencii so stikromnymi poskytovatelmi
(8§ 34 ods. 8 v spojeni s § 39 ods. 2 pism. f)). Tato kumulécia vytvéra priamy konflikt zaujmov — verejné subjekty
budu pri volbe vykondvatela technickej asistencie preferovat poverenu organizaciu pred privatnymi expertmi, ¢im
sa oslabuje nezavislost technickej asistencie a deformuje konkurencné prostredie. Cl. 29 ods. 6 pism. ¢) smernice
EED hovori o ,nezavislych trhovych sprostredkovateloch” v mnoznom ¢isle, nie o jednom dominantnom subjekte.
Rola poverenej organizacie ako koordindtora a administratora podporného mechanizmu podla § 34 ods. 7 zostava
zachovana.

52. Zasadna pripomienka k &l. 1., §36
Navrhujeme doplnit do § 36 ods. 3 v nasledujicom zneni:

,(3) Verejny subjekt je povinny zverejnit a spristupnit databazu verejnych budov verejnosti. Zaroven je povinny tuto
databdzu aktualizovat aspon kazdé dva roky."

Odbvodnenie:
Navrhujeme doplnit povinnost aktualizacie databazy verejnych budov aspori kazdé dva roky v sulade s ods. 5 ¢l.6
smernice 2023/1791.

53. Zasadna pripomienka k &l. 1., §38 odsek 1 a2
Navrhujeme znenie § 38 ods. 1 a 2 presunut do § 10 a v tejto suvislosti § 10 primerane upravit.

Odbvodnenie:

§ 38 ods. 1 a 2 navrhu zdkona upravuju opravnenie ministerstva zbierat a spracovavat Udaje na vymedzené Ucely a
povinnost urcitych subjektov tieto Udaje poskytovat. Vecne ide o povinnosti a opravnenia priamo suvisiace so
zberom udajov, t. j. s predmetom a obsahom § 10 navrhu zakona. Umiestnenie tychto ustanoveni do osobitného §
38 namiesto § 10 je legislativno-technicky nelogické a vytvara zbytoCnu roztrieStenie pravnej Upravy zberu udajov
naprie¢ viacerymi paragrafmi zakona.

54. Zdasadna pripomienka k &l. 1., §38 odsek 3
§ 38 ods. 3 navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Predmetné ustanovenie predstavuje rozsirenie rozsahu spracuvania udajov nad ramec poziadaviek vyplyvajucich
zo smernice (EU) 2023/1791, pricom transponovand smernica neuklada ani neoprévriuje Clenské $taty na zber,
uchovavanie a spracuvanie Udajov na Ucely neurcito vymedzenych ,vlastnych analytickych a Statistickych ¢innosti”
ministerstva, a teda v danom pripade ide narodnu Upravu nad ramec poziadaviek prava Eurdpskej unie
(goldplating). Zéroven povazujeme predmetné ustanovenie za rozporné s nariadenim GDPR, osobitne so zédsadou
obmedzenia Ucelu podla ¢l. 5 ods. 1 pism. b) GDPR, v zmysle ktorej musia byt Udaje ziskavané na konkrétne,
vyslovne urené a legitimne Ucely.

5. Zasadna pripomienka k €l. I, §39 odsek 3 — vlozenie nového pismena
Ziadame doplnit odsek 3, o dalsie pismeno v nasledovnom zneni

Nové znenie:

m) vedie register a zapisuje certifikované vzdeldvacie institicie do registra institdcii, ktoré moézu poskytovat
vzdeldvanie veduce k ziskaniu mikroosvedcenia na vykon profesii v energetickej efektivnosti a oblastiach
suvisiacich s energetickou efektivnostou. Zapisat vzdeldvaciu instituciu do registra mozno po kladnom vyjadreni
ASR.

Odbvodnenie:
Navrhovana Uprava vychadza z dolezitosti aplikovania nového institutu vzdelavacich programov veducich k
ziskaniu mikroosvedcenia pri vzdelavani v energetickej efektivnosti.
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Navrhovana Uprava v zozname kompetencii poverenej organizacie priamo nadvazuje na strategicku transformaciu
vzdeldvacieho systému v oblasti energetickej efektivnosti. Vzhladom na naliehavi potrebu vyskolit kritické
mnozstvo novych odbornikov a paralelne zabezpecit kontinudlne aktualizacné kurzy pre tisice oséb v praxi, bolo
nevyhnutné upustit od exkluzivneho postavenia jedného subjektu a otvorit trh pre dalSie certifikované institucie.
Ziadna samostatnd institdcia by totiz takto enormny kapacitny a logisticky napor preskolovania oséb nedokézala
samostatne zvladnut.

Prechod na tento otvoreny, no prisne kontrolovany pluralitny model si vyZaduje jasné stanovenie administrativneho
a registracného centra na Urovni Statu. Z tohto dévodu sa do kompetencného zoznamu poverenej organizacie
navrhujeme doplnit za pismeno ) nové pismeno m).

Poverena organizacia ziskava novu klU¢ovu prdvomoc a povinnost viest register a zapisovat certifikované
vzdelavacie institUcie, ktoré su opravnené poskytovat vzdeldvacie programy veduce k ziskaniu mikroosvedcenia.

Tento krok prindSa nasledujuce prinosy:

1. Jednotna Statna evidencia: Zabezpecéi sa transparentny, verejne kontrolovatelny a centralne spravovany
zoznam vsSetkych opravnenych subjektov, ktoré presli predbeznym posudenim pripravenosti zo strany Aliancie
sektorovych rad.

2. Prévna istota a ochrana trhu: U&astnici vzdeldvania (zamestnanci aj zamestnavatelia) si budd méct na
jednom mieste overit, &i nimi vybrana institlcia poskytuje legitimne a $tatom uzndvané vzdeldvanie spifiajice
podmienky zakona €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych.

3. Systémova nadvaznost: Zapis institlcie do tohto registra je nevyhnutnym predpokladom na to, aby
poverend organizacia mohla nasledne bez zbyto¢nej byrokracie uznavat mikroosvedcenia absolventov ako doklad o
absolvovani odbornej pripravy predpisanej pre pripustenie k skiske odbornej spdsobilosti.

56. Zdasadna pripomienka k &l. 1., §40 odsek 4
V' § 40 ods. 4 navrhujeme na konci bodku nahradit ¢iarkou a doplnit slova: ,ktord nesmie byt kratsia ako 30
pracovnych dni.”

Odbvodnenie:

Podla § 40 ods. 4 ndvrhu zékona je osoba podliehajlca $tatnemu dozoru povinna predlozit pozadované materidly,
dokumentdciu a poskytnut vysvetlenia v primeranej lehote urcenej Uradom. Névrh zékona vSak nestanovuje
minimalnu dizku tejto lehoty, ¢im ponechéva tradu Siroku pravomoc pri jej uréovani bez dostatoénych zakonnych
limitov. Absencia minimalnej zakonnej lehoty méze v aplikacnej praxi viest k uréeniu neprimerane krétkej lehoty, v
ramci ktorej dotknuty subjekt objektivne nebude schopny splnit uloZzené povinnosti ani pri vynalozeni nalezitej
odbornej starostlivosti. Takyto stav povazujeme za rozporny so zasadou pravnej istoty, predvidatelnosti prava a
primeranosti vykonu verejnej moci. Navrhujeme preto explicitne ustanovit minimalnu lehotu v trvani 30 pracovnych
dni, ktora zabezpeci primerany a objektivne realizovatelny ¢asovy ramec na splnenie predmetnych povinnosti.

57. Z&sadna pripomienka k k &l. 1., §42
Vo vztahu k sankénym ustanoveniam § 42 povazujeme za nevyhnutné, aby sankcie boli naviazané len na jasne,
presne a vykonatelne definované povinnosti. Ak nebude v¢as zndmy rozsah Udajov, technicka Struktura alebo
metodika reportovania, nemozno voci bankdm spravodlivo uplatiiovat sankcie za nesplnenie nejasnej alebo
objektivne nesplnitelnej povinnosti.

Navrhujeme doplnit, Ze sankcia moze byt uloZzend az po predchadzajlcej vyzve na ndpravu a po poskytnuti
primeranej lehoty na odstréanenie nedostatku. Zaroven by sankcia nemala byt ulozend, ak banka nemohla povinnost
splnit z dévodu nedostupnosti systému, absencie technickej $pecifikdcie, nejasného rozsahu Udajov alebo
objektivnej nemoznosti ziskat poZzadované Udaje. Pri ur¢ovani vysky sankcie by mala byt reSpektovand zéasada
proporcionality a zohladnena miera zavinenia, zavaznost a opakovanie porusenia.

58. Zd&sadna pripomienka k &l. 1., §42 odsek 4
V § 42 ods. 4 pism. a) navrhujeme slova ,do 5 000 eur” nahradit slovami ,do 2 500 eur” a v pism. b) slova ,do 50 000
eur” nahradit slovami ,do 25 000 eur".
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Oddévodnenie:

Navrhujeme znizit horné hranice pokut ustanovené v § 42 ods. 4 pism. a) a b) ndvrhu zdkona, a to z dévodu
zabezpecenia proporcionality sankéného mechanizmu. V porovnani s platnym zakonom ¢&. 321/2014 Z. z. o
energetickej efektivnosti ide o vyrazné navysSenie maximalnych vysok pokut, pricom z dbvodovej spravy ani z
ostatnych predloZzenych dokumentov nevyplyva dostatocné odbvodnenie nevyhnutnosti takéhoto sprisnenia
sankcii. Predkladatel zaroven nepreukazal existenciu aplikacnych problémov alebo systematického porusovania
povinnosti, ktoré by odévodnovali potrebu takto vyrazného zvysenia sankénych sadzieb oproti doterajSej pravnej
Uprave. Pokuty musia byt v sulade so zdsadou proporcionality, teda primerané zdvaznosti protipravneho konania a
spbsobilé plnit preventivnu a represivnu funkciu bez neprimeraného zésahu do podnikatel'skej ¢innosti dotknutych
subjektov. Navrhované horné hranice pokut preto povazujeme za neprimerane vysoké a nedostatocne odévodnené.

59. Zasadna pripomienka k &l. 1., §42 — vloZenie novych odsekov
Ziadame doplnit do § 42 sankcie za nesplnenie povinnosti verejnych subjektov podla § 34 ods. 1 (posudenie
technickej asistencie), § 34 ods. 4 (realizacia obnovy formou GES pri splneni podmienok) a § 35 ods. 5 (zriadenie
energetického manazéra a zavedenie energetického manazmentu).

Navrhované znenie:
V § 42 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

,(3) Spravneho deliktu sa dopusti verejny subjekt, ktory
a) nezabezpeci postdenie podla § 34 ods. 1 pred zacatim obnovy verejnej budovy s celkovou Uzitkovou podlahovou
plochou vacsou ako 750 m?,

b) v rozpore s § 34 ods. 4 nerealizuje obnovu verejnej budovy s celkovou Uzitkovou podlahovou plochou vaésou ako
750 m? na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor, ak boli splnené podmienky podla § 34 ods.
4,

¢) nezriadi energetického manazéra pre verejnu spravu podla § 35 ods. 5 pism. a),
d) nezavedie energeticky manazment verejného subjektu podla § 35 ods. 5 pism. b)

“

DoterajSie odseky 3 az 8 sa primerane precisluju ako odseky 4 az 9.

V doterajSom § 42 ods. 4 (po precislovani ods. 5) sa za doterajsie pismeno b) vklada nové pismeno c), ktoré znie:
,C) odseku 3 od 500 eur do 25 000 eur,".

Doterajsie pismeno c) sa stédva pismenom d) a primerane sa upravia odkazy v texte odseku.
V § 42 sa doplia novy odsek 10, ktory znie:

,(10) Urad zverejiiuje na svojom webovom sidle informéciu o uloZeni pokuty verejnému subjektu podla odseku 3
vratane identifikdcie verejného subjektu, druhu porusenia a vysky pokuty.”

Odbvodnenie:

Aktudlne znenie § 42 neobsahuje ziadne sankcie za nesplnenie kluCovych povinnosti verejnych subjektov, v
dbsledku ¢oho je cela konstrukcia ,vzorovej ulohy verejného sektora” podla ¢l. 5 smernice EED zalozena vyhradne
na dobrovolnom plneni. Cl. 32 smernice EED vyslovne vyzaduje U&inné, primerané a odstradujlice sankcie za
neplnenie povinnosti vyplyvajucich zo smernice, bez rozliSenia medzi sukromnym a verejnym sektorom. Vzhladom
na to, ze pokuta verejnému subjektu sa plati z verejnych prostriedkov, navrhovany rezim pracuje s primeranou
vyskou pokuty (500 — 25 000 EUR) a doplfia ju o mechanizmus transparentnosti — povinnost Uradu zverejnit
informaciu o uloZeni pokuty, ktory v slovenskom kontexte ¢asto Ucinkuje silnejsie ako samotna vyska pokuty.

60. Zasadna pripomienka k &l. 1., §44 odsek 9
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,(9) Udaje podia § 10 ods. 6 a ods. 12 az 16 sa zasielaju prvykrat najneskdr do 30. juna 2028."
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Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby sa predmetné Udaje zasielali prvykrat za aktudlne dostupné obdobie po nadobudnuti U¢innosti
zékona. Predmetné ustanovenie totiz pdsobi retroaktivne a v aplikaénej praxi moze byt problematicky vykonatelné,
kedZe povinné subjekty v roku 2027 nemali zakonnu povinnost predmetné Udaje systematicky sledovat, evidovat
alebo uchovavat v rozsahu pozadovanom podla navrhovanej prédvnej Upravy. Mnohé subjekty preto nemusia
pozadovanymi Udajmi disponovat, pripadne ich nebudu vediet spatne zabezpecit v pozadovanom rozsahu a kvalite.

61. Zasadna pripomienka k ¢l. |., §45 odsek 1, pism. i)
V § 45 ods. 1 pism. i) navrhujeme slové ,ods. 5" nahradit slovami ,ods. 6".V § 45 ods. 1 pism. i) ndvrhu zékona sa
nachadza odkaz na § 10 ods. 5, avSak z kontextu tohto splnomocnovacieho ustanovenia nam jednoznacne vyplyva,
Ze zdkonodarca zamyslal odkédzat na § 10 ods. 6, ktory upravuje rozsah a periodicitu poskytovania stboru udajov
pre monitorovaci systém.

62. Zasadna pripomienka k €l. 1l - vloZenie hového novelizacného bodu
V ¢l. Il pred bod 1 sa vklada novy bod 1, ktory znie:

,1. V' § 2 pism. f) sa na konci bodka nahradza bodkogiarkou a dopifiaji sa slové ,kone¢ny spotrebitel nema
uzatvorenud zmluvu o dodavke a odbere tepla s dodavatelom,”.

Nasledujuce body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

V suvislosti s transpoziciou smernice o energetickej efektivnosti je nevyhnutné jednoznacne odlisit koncového
odberatela (ako osobitny typ odberatela) od konecného spotrebitela, a to formou zdoéraznenia, Zze koneény
spotrebitel nema priamy zmluvny vztah na dodévku a odber tepla s dodavatelom tepla.

63. Zasadna pripomienka k €l. Il = vloZenie novych novelizagnych bodov
V ¢l. Il sa za bod 4 vkladaju nové body 5 a 6, ktoré zneju:

). V § 7 ods. 2 pism. j) sa za slovo ,Uzemie" vkladaju slova ,na podnikanie".

“«

6. V § 9 ods. 2 sa vypusta pismeno b). Doterajsie pismena c¢) az g) sa oznacuju ako pismena b) az f)
Nasledujuce body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Navrhuje sa zosuladit obsah povolenia na podnikanie v tepelnej energetike vydanym prévnickej osobe s povolenim
vydanym fyzickej osobe (§ 7 ods. 1 pism. h) zékona). V navrhovanom novelizatnom bode 6 sa navrhuje vypustit
mimoriadne prisnu kompetenciu URSO zrusit povolenie v pripade opakovaného alebo zdvazného porusenia
akejkolvek povinnosti vyplyvajucej zo zakona. Sucasné znenie zakona bolo prijaté novelou ¢. 128/2024 Z. z. v Case
rieSenia krizovej situacie v Humennom, tzv. novela LEX Humenné. Toto znenie zakona dava uradu neadekvatne
pravomoci pri zaniku alebo zruseni povolenia na podnikanie v tepelnej energetike. Uplatnit tito sankciu (zanik
povolenia) za opakované (teda aj len dva krat) porusenie povinnosti, bez Specifikdcie akych (moze byt napr.
nedodrzanie $tandardov kvality a podobne), je v zakone nepripustné. Urad mdze svojvolne rusit povolenia na
podnikanie.

64. Zasadna pripomienka k &l. Ill, novelizaény bod ¢&islo 5
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Ustanovenie povinnosti zohladnovat princip prvoradosti energetickej efektivnosti spésobom, akym je legislativne
naformulované, tzn. bez blizSieho uréenia obsahu tejto povinnosti s referenciou len na metodické usmernenie
ministerstva hospodarstva (§ 45 ods. 2 pism. a) navrhovaného zdkona o energetickej efektivnosti), nemozno
povazovat za urCité a jednoznacné. Takyto postup nemozZno povazovat za suladny s poziadavkou zdkona ¢.
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400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov, aby bol pravny predpis strucny, vnutorne bezrozporny a aby obsahoval
ustanovenia s normativnym obsahom, ktoré su systematicky a obsahovo vzajomne previazané.

Ako pritom vyplyva zo smernice 2023/1791 o energetickej efektivnosti, princip prvoradosti energetickej efektivnosti
znamena, ze kazdy podnik, predtym ako investuje do novej vyroby energie, sieti alebo doddvok energie, musi najprv
posudit, ¢i sa rovnaky ciel nedd lacnejsie, bezpecnejsie alebo spolocensky vyhodnejsie dosiahnut Usporou energie
alebo efektivnejsim vyuzivanim existujlcej energie. Uplatfiovat sa ma pri tvorbe politik, planovani, pri investi¢nych
rozhodnutiach, ako aj pri tvorbe pravidiel na strane dodavky energii. V zakone o energetickej efektivnosti vsak chyba
nielen definicia tohto principu (odkazuje sa len na znenie nariadenia 2018/1999). Zakon nespecifikuje ani zédkladné
rdmce a medze tohto principu, na zéklade ktorych by si povinné subjekty mohli sami urcit obsah tejto povinnosti pri
plneni svojich uloh. Metodické usmernenia, ktoré ma vydavat ministerstvo, maju spornu préavnu silu (nie su
vyhlaskou ani inym vSeobecne zavaznym pravnym predpisom), ¢o eSte viac zniZzuje prédvnu istotu povinnych
subjektov. Absentuju akékolvek transparentné a nediskriminacné nastroje na definovanie tychto metodik, ktoré by
umoznovali U¢ast zainteresovanych oséb pri ich tvorbe a kontrolu ich dodrziavania orgdnom dohladu. Navrhovana
Uprava tak mozno je strucna, ale nie je systematicky a obsahovo vzajomne previazana.

65. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod ¢&islo 10
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

V&l I bode 10 v § 12 odsek 6 znie:

,(6) Ministerstvo alebo obec osvedcenie podla odseku 1 nevyda ani vtedy, ak sa po vystavbe sustavy tepelnych
zariadeni alebo decentralizovaného zdroja tepla zvysi miera pouzivania fosilnych paliv, alebo sa pri vystavbe
sUstavy tepelnych zariadeni centralizovaného zdsobovania teplom zvysi miera pouzivania fosilnych paliv inych nez
zemny plyn v porovnani s rocnou spotrebou, ktora sa stanovi ako priemer za predchadzajuce tri kalendarne roky
Uplnej prevadzky pred vystavbou alebo vyznamnou modernizaciou alebo sa maju vyuzivat nové zdroje tepla v
centralizovanom zasobovani teplom, ktoré pouzivaju fosilne paliva iné nez zemny plyn.".

Odbvodnenie:
Navrhujeme doplnit do ustanovenia novo navrhovaného odseku 6 (v § 12) aj decentralizovany zdroj tepla, pri
ktorom by mali platit rovnaké pravidla vyuzivania fosilnych paliv ako u zariadeni CZT.

66. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill. — vloZenie nového novelizaéného bodu
V ¢l. Il sa za bod 11 vklada novy bod 12

,12.V §12 0ds. 9,11 a 12 sa za slova ,sustava tepelnych zariadeni v prislusnom gramatickom tvare vkladaju slova
,alebo decentralizovany zdroj tepla“ v prisluSnom gramatickom tvare.

Odbvodnenie:
Z dbévodu navrhovaného rozliSovania medzi pojmom sustava tepelnych zariadeni a decentralizovany zdroj
navrhujeme zohladnit toto rozliSenie vo véetkych odsekoch § 12.

67. Zasadna pripomienka k &l. Ill., novelizacny bod 22
V ¢l lllbode 22 v § 18b ods. 1 pism. b), ¢), d), e) a f) sa slova ,vyrobeného aspon z“ nahradzaju slovami ,aspon".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

68. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizacny bod 22
V¢l lllbode 22 v § 18b ods. 1 pism. b), ¢), d) e) a f) treti bod sa vypusta slovo ,kombindcie".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

69. Zasadna pripomienka k &l. Ill., novelizacny bod 22
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V ¢l lll bode 22 v § 18b ods. 1 pism. b) piaty bod znie:
,5. 50 % energie z obnovitelnych zdrojov energie, odpadového tepla a tepla z vysokouginnej kombinovanej
vyroby, pricom podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie predstavuje aspon 5 %,".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

70. Zasadna pripomienka k &l. lll., novelizacny bod 22

V él. lll bode 22 v § 18b ods. 1 pism. c) Stvrty bod znie:
4. 80 % energie z obnovitelnych zdrojov energie, odpadového tepla a tepla z vysokouc¢innej kombinovanej
vyroby, pricom podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie alebo odpadového tepla predstavuje aspon 35 %,".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

71. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill., novelizacny bod 22
V él. lll bode 22 v § 18b ods. 1 pism. d) Stvrty bod znie:
4. 95 % energie z obnovitelnych zdrojov energie, odpadového tepla a tepla z vysokouc¢innej kombinovanej
vyroby, pricom podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie alebo odpadového tepla predstavuje aspon 35 %,".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

72. Zasadna pripomienka k €l. I1l., novelizaCny bod 22
V €l. Il bode 22 v § 18b ods. 2 sa slova ,splha maximalne” nahréddzaju slovom ,neprekroci” a slova ,, ktorym je" sa
nahradzaju dvojbodkou.

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

73. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill., novelizacny bod 22
V ¢l Il bode 22 v § 18b ods. 3 sa slova ,vyuzivania U¢inného centralizovaného zdsobovania teplom” nahradzaju
slovami ,uplatfiovania kritérii".

Odbvodnenie:
Legislativno-technické spresnenie

74. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill., novelizacny bod 22
V ¢l 11l bode 22 v § 18b navrhujeme vypustit odsek 4 a odsek 6. Doterajsie odseky 5, 7 a 8 sa oznacduju ako odseky
4,5a6.

Odbvodnenie:

Uvedené ustanovenia zavadzaju povinnosti nad ramec smernice, ktora v ¢lanku 26 odsek 4 pozaduije len to, aby sa
systém centralizovaného zasobovania teplom a chladom, ktory sa buduje alebo ktorého dodavkové jednotky sa
vyznamne obnovujy, povaZoval za G&inny; Slenské &taty zabezpedia, aby spifial kritéria stanovené v odseku 1 alebo
2 platné v Case, ked zacina svoju prevadzku alebo v nej po obnove pokracuje. Smernica necbmedzuje vystavbu
alebo modernizaciu systému CZT, ktory nebude povazovany za ucinny systém CZT.

75. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizacny bod 22
V ¢l lll bode 22 v § 18b ods. 5 (pdvodne ods. 7) pismeno a) navrhujeme formulovat nasledovne:

,) vyda potvrdenie o splneni podmienky ucinného centralizovaného systému zasobovania teplom za
posudzované obdobie; platnost potvrdenia su tri roky,".
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Odbvodnenie:
Navrhujeme, aby sa preukazovanie splnenia podmienky uUc¢inného CZT preukazovalo v trojrocnych intervaloch,
obdobne ako tomu je pri overovani hospodarnosti prevadzky.

76. Zasadna pripomienka k &l. Ill., novelizacny bod 22
V ¢l. lll bode 22 v § 18b odsek 6 (pévodne ods. 8) navrhujeme formulovat nasledovne:

,(6) Fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktora vykonava ¢innost podla § 1 ods. 3 pism. ¢) na vymedzenom Uzemi
drzitela povolenia, poskytne na zaklade jeho Ziadosti informdcie o mnoZstve tepla alebo chladu vyrobenom z
obnovitelnych zdrojov; to neplati, ak teplo alebo chlad nie je vyrobené z obnovitelnych zdrojov.".

Odbvodnenie:
Navrhujeme sprecizovat text predmetného ustanovenia.

77. Zasadna pripomienka k €. lI., novelizacny bod 23 — vloZenie nového odseku
,23.V § 19 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

,(3) Ak sa zmluva o dodavke a odbere tepla uzatvara medzi dodédvatelom a koncovym odberatelom, jej podstatnymi
ndlezitostami su aj:

a) meno, adresa a kontaktné Gdaje dodavatela,

b) typy sluzieb Udrzby zahrnutych do zmluvy, ktoré sa vykonavaju bez dodato¢nych poplatkov,

c) spdsob ako mozno ziskat aktudlne informécie o vSetkych uplatnitelnych tarifach, poplatkoch za udrzbu a
balickoch produktov alebo sluzieb,

d) dizka trvania zmluvy, podmienky obnovenia a ukon&enia zmluvy a sluzieb vratane produktov a sluzieb, ktoré s
danymi sluzbami tvoria bali¢ek, a informaciu ¢i je povolené bezplatné ukonéenie zmluvy,

e) akékolvek kompenzacie a dohody o vréateni penazi, ktoré sa uplatriuju, ked sa nedosiahnu zmluvne dohodnuté
urovne kvality sluzieb vratane nespravneho alebo omeskaného vyuctovania,

f) metdda iniciovania postupu mimosudneho urovnania sporov,

g) informacie tykajuce sa prav spotrebitela vratane informdcii o postupoch vybavovania staznosti a vsetkych
informacii uvedenych v tomto odseku, ktoré sa jasne uvadzaju na vyuctovani alebo na webovom sidle podniku a
zahrfnaju kontaktné udaje alebo odkaz na webové sidlo jednotného kontaktného miesta,

h) kontaktné Udaje jednotného kontaktného miesta.”.

DoterajSie odseky 3 a 4 sa oznacuju ako odseky 4 a 5.".

Odbvodnenie:

Smernica o energetickej efektivnosti rozsiruje sice podstatné nalezitosti zmliv o dodavke energie, ale len vo vztahu
doddvatel a koncovy odberatel. Niet Ziadneho relevantného dévodu zatazit rovnakymi poziadavkami aj obchodné
vztahy, ktorych Ucastnikom nie je koncovy odberatel.

78. Zasadna pripomienka k €. lI., novelizagny bod 24 — vloZenie nového odseku
V § 19 sa za 4 vklada novy odsek 5, ktory znie:

,(5) Dodavatel, ktory dodava teplo koncovému odberatelovi je tieZ povinny:

a) poskytnut dodavatelské podmienky koncovym odberatelom pred uzavretim alebo potvrdenim zmluvy; ak je
zmluva uzavreta cez sprostredkovatelov, tato informdcia sa rovnako poskytne pred uzavretim zmluvy,

b) koncovym odberatelom a kone¢nym spotrebitelom poskytnut zhrnutie kli¢ovych zmluvnych podmienok, vratane
cien a tarif, a to zrozumitelnym spésobom,

¢) informuje koncového odberatela primeranym spésobom o navrhu zmeny zmluvy,

d) ozndmi koncovym odberatelom transparentnym a zrozumitelnym spdsobom Upravy cien doddvok, dévody
Upravy, podmienky Upravy a rozsah Upravy najneskoér dva tyzdne pred Upravou ceny,

e) oznami koncovym odberatelom v domacnosti transparentnym a zrozumitelnym spésobom Upravy cien dodavok,
dbévody upravy, podmienky Upravy a rozsah Upravy najneskor jeden mesiac pred Upravou ceny,

f) umozni odberatelovi vyuzit rézne rovnocenné platobné metody.”.

Doterajsi odsek 5 sa oznacuje ako odsek 6.".
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Odbvodnenie:

Smernica o energetickej efektivnosti rozsiruje sice podstatné nélezitosti zmliv o dodavke energie, ale len vo vztahu
doddvatel a koncovy odberatel. Niet Ziadneho relevantného dévodu zatazit rovnakymi poziadavkami aj obchodné
vztahy, ktorych Uc¢astnikom nie je koncovy odberatel.

79. Zasadna pripomienka k &l. lll., novelizacny bod 26
V ¢l Il bode 26 v § 21 ods. 1 sa slova ,zmluvu na teplo alebo chlad vyrobené” nahradzaju slovami ,zmluvu o
dodavke a odbere tepla vyrobeného".

Odbvodnenie:
Legislativno-technicka uprava opierajuca sa o spravnu terminoldgiu pouzivanu zakonom o tepelnej energetike.

80. Zasadna pripomienka k €. lll. — vloZenie novych novelizaénych bodov
V ¢l. Il sa za bod 26 vklada novy bod 27:

;.

,27.V § 21 ods. 7 sa vypustaju slova ,z obnovitelnych zdrojov energie”.
Nasledujuce body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:
V navrhu zdkona sa vypusta inétitit Gcinného CZT z obnovitelnych zdrojov energie (vid § 2 pism. aa) zdkona). Z
tohto dévodu je potrebné upravit aj ust. § 21 ods. 7 zékona.

81. Zasadna pripomienka k €. lll. novelizagny bod 27
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

V ¢l 11l bod 27 znie:
,27.V § 25 ods. 2 pismeno d) znie:

,d) zabezpelit jedenkrat za tri roky preukazanie splnenia podmienky Uc¢inného centralizovaného zasobovania
teplom.””

Odbvodnenie:
V sulade so zauzivanou praxou pri overovani hospodarnosti prevadzky navrhujeme, aby aj overovanie splnenia
podmienky ucinného CZT prebiehalo v trojrocnej periodicite.

82. Zasadna pripomienka k €. Ill. novelizagny bod 28 a 29
Novelizacné body navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Navrhujeme ponechat doteraj$iu Upravu, a to preukazovanie splnenia podmienky Ucinného centralizovaného
zédsobovania teplom za Uhradu u Slovenskej inovacnej energetickej agentury. Zaroven navrhujeme presunut Upravu
v navrhovanom § 25 ods. 9 do zékona o energetickej efektivnosti, nakolko tam podla svojho obsahu patri.

83. Zasadna pripomienka k &l. 11l novelizagny bod 32
V ¢l 1l bode 32 v § 29 ods. 4 sa za slovo ,teplom,” vkladaju slova ,pri zapocitani odpadového tepla a tepla z
obnovitelnych zdrojov energie vyrobeného v decentralizovanych zdrojoch tepla na vymedzenom uUzemi drzitela
povolenia“.

Odbvodnenie:

Pri u¢innom CZT zohrava ulohu aj odpadové teplo a teplo z OZE vyrobené v decentralizovanych zdrojoch, ktoré su
umiestnené na vymedzenom Uzemi drzitela povolenia. Navrhujeme preto tieto zdroje tepla zohladnit v ramci
zakonného zmocnenia pre vydanie vyhlasky ministerstva hospodarstva.
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84. Zdasadna pripomienka k €l. IV, novelizaény bod 1
. Ustanovenie § 4 ods. 15 navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Toto ustanovenie je neurcité a nezrozumitelné. Nie je zrejmé, koho ma takyto vyrobca elektriny préavo vyzvat. Nie je
zrejmé ¢o su to prace sUvisiace s pripojenim a teda ani to, ¢o by malo byt predmetom ponuky. Pripojenie pritom
realizuje prevadzkovatel sustavy na zéklade zmluvy o pripojeni a po spineni obchodnych a technickych podmienok
pripojenia. Nie je zdroven vobec zrejmé, na ¢o ma uvedené ustanovenie sluzit. Obstaranie si prac suvisiacich s
pripojent si totiz riesi kazdy ziadatel o pripojenie sdm a v rezime, ktory si zvoli alebo ktory je povinny aplikovat podla
osobitnych predpisov (napr. verejné obstardvanie, ...). Dévodova sprava k uvedenému ustanoveniu neuvadza vobec
(len opakuje znenie navrhovaného zékonného ustanovenia) a je tak nedostato¢na.

85. Zasadna pripomienka k &l. IV, novelizany bod 2 ako celok
Ustanovenie § 5 ods. 6 Ci uz v aktualnom zneni alebo navrhovanom zneni navrhujeme ako neddvodné a
nezmyselné vypustit.

Odbvodnenie:
uvadzame v ramci dalsich pripomienok k tomuto bodu.

86. Zasadna pripomienka k ¢l. IV, novelizaény bod 2, v Casti §5 odsek 6, pismeno a) bod 1
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. a) bod 1 navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Sucasné ako aj navrhované znenie nie je ni¢im inym ako administrativnou Sikanou prevadzkovatela distribu¢nej
sUstavy. Za pripojenie plati kazdy Ziadatel o pripojenie na zaklade zmluvy o pripojeni fixnd cenu za pripojenie, ktorej
vySka zavisi od vySky maximalnej rezervovanej kapacity dohodnutej v zmluve o pripojeni a je uvedena vo
zverejnenom cenniku prevadzkovatela distribugnej sustavy a cenovom rozhodnuti URSO. O jej vyske sa ziadatel o
pripojenie dozvie z uzatvorenej zmluvy, resp. z verejne dostupného cennika/cenového rozhodnutia. Pre Ziadatela o
pripojenie je tak vySka nakladov suvisiacich s pripojenim na strane prevadzkovatela sustavy Uplne nepodstatna
informdcia. Nie su to totiz jeho naklady. O svojich ndkladoch pritom vedomost ma. V zmysle navrhovaného znenia
ma ist o informaciu na jednej strane o odhadovanych nékladoch suvisiacich s pripojenim, na druhej strane ma byt
takyto odhad komplexny a podrobny, ¢o si vzajomne vnutorne odporuje. Stale vSak ide len o odhad, a teda
nedepresné Cislo, ktoré v skuto¢nosti méze byt Uplne iné.

87. Zésadna pripomienka k ¢l. IV, novelizaény bod 2, v Casti §5 odsek 6, pismeno a) bod 2
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. a) bod 2 navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie: Sucasné ako aj navrhovanie znenie nie je rovnako ni¢im inym ako administrativnou Sikanou
prevadzkovatela distribucnej sustavy. To, ako rychlo musi prevadzkovatel distribu¢nej sustavy vybavit Ziadost o
pripojenie je totiz uvedené v § 4a ods. 3 tohto zékona (v pripade malého zdroja), v § 4b ods. 5 tohto zdkona (v
pripade lokélneho zdroja) a § 5¢ ods. 5 vyhlasky o pravidlach trhu (&. 207/2023 Z. z). Ziadatel o pripojenie teda
pozna ¢asovy ramec pre vybavenie jeho Ziadosti o pripojenie. Nie je tu preto Ziaden dévod, aby mu tuto informaciy,
dokonca vo forme harmonogramu prevadzkovatel distribuénej sustavy poskytoval. Dokonca podla navrhovaného
znenia by mal byt takyto harmonogram po novom dokonca primerany (nie je zrejmé, ¢o by to malo byt) a presny.

88. Zasadna pripomienka k ¢&l. IV, novelizatny bod 2, v ¢asti §5 odsek 6, pismeno a) bod 3
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. a) bod 3 navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Sucasné ako aj navrhovanie znenie nie je rovnako ni¢im inym ako administrativnou Sikanou prevadzkovatela
distribuCnej sustavy. To, kedy zZiadatel spIni obchodné a technické podmienky pripojenie zavisi vylu¢ne od ziadatela
o pripojenie. Vytvaranie akéhosi primeraného (nie je zrejmé, ¢o by to malo byt) a len orientacného harmonogramu je
tak uplne zbyto¢nym ukonom.
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Proces pripojenia je proces zacinajuci podanim ziadosti o pripojenie a konciaci pripojenim. To, ako dlho bude tento
proces trvat pritom zévisi najmé na Ziadatelovi o pripojenie. Ziadatel o pripojenie je povinny splnit technické
podmienky pripojenia v lehote 24 mesiacov od uzatvorenia zmluvy o pripojeni (vid. § 5e ods. 1 pravidiel trhu (¢.
207/2023 Z. z.), resp. do uplynutia platnosti stanoviska ku kapacite v pripade malého zdroja a lokdlneho zdroja.

Ak je teda:

(i) prevadzkovatel distribucnej sustavy povinny vybavit Ziadost o pripojenie v lehote 30 dni, resp. 10 pracovnych dni
(v pripade malého zdroja) alebo 15 pracovnych dni (v pripade lokdlneho zdroja) - vid. § 4a ods. 3 tohto zakona (v
pripade malého zdroja), vid. § 4b ods. 5 tohto zékona (v pripade lokdlneho zdroja) a vid. § 5¢c ods. 5 vyhlasky o
pravidlach trhu (¢. 207/2023 Z.z.) (v ostatnych pripadoch),

(ii) ziadatel' o pripojenie je povinny prijat ndvrh zmluvy o pripojeni v lehote 30 dni (§ 5e ods. 2 pravidiel trhu - ¢.
207/2023 Z.z., resp. 6 mesiacov v pripade malého zdroja - § 4a ods. 3 tohto zakona, resp. v lehote 12 mesiacov v
pripade lokalneho zdroja - § 4b ods. 5 tohto zdkona) a

(iii) na splnenie technickych podmienok pripojenie ma ziadatel o pripojenie vy$sie uvedenu lehotu 24 mesiacov od
uzatvorenia zmluvy o pripojeni,

tak proces pripojenia celkom urCite a legitimne presiahne 24 mesiacov.

Ak ale tento zékon stanovi, Zze tento proces nemdze presiahnut 24 mesiacov, tak vnesie do procesu pripojenia
rozpor a zmatok.

89. Zasadna pripomienka k ¢l. IV, novelizaény bod 2, v Gasti §5 odsek 6, pismeno b)
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. b) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Nie je vobec zrejmé, ¢o by mali byt tie Standardizované a zjednodu$ené postupy pre pripojenie. Procesy pripojenia
maju prevadzkovatelia pritom Standardizované (zabezpecuju transparentné a nediskriminacné podmienky na
pripojenie). Nie je zrejmé, v com by mali byt tieto podmienky v takychto pripadoch zjednodusené. Nie je zéroven
zrejmeé ani to, Co su to ti rozptyleni vyrobcovia elektriny vyrabajuci elektrinu vysoko u¢innou kombinovanou vyrobou.
Ich legalna definicia totiz neexistuje. Uvedené ustanovenie je tak nejasné a nezrozumitelné.

90. Zésadna pripomienka k ¢l. IV, novelizaény bod 2, v Casti §5 odsek 6, pismeno ¢)
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. c) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Podla uvedeného ustanovenia by mal prevadzkovatel distribuCnej sustavy vo svojom prevadzkovom poriadku
stanovit:

a) podmienky tykajlce sa zndsania a rozdelenia ndkladov na technické Upravy vratane pripojenia do sustavy.

b) podmienky zlepsenia prevadzky sustavy a posilnenia a rozvoja sustavy.

c) pravidla nediskriminacného uplatrfiovania predpisov sustavy nevyhnutnych na pripojenie vyrobcov vyrabajdcich
elektrinu vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou.

Uvedeny buduci obsah prevadzkového poriadku je neurCity a nezrozumitelny. Zaroven nie je zrejmé, z akého
dbévodu sa tyka len vyrobcov vyrabajucich elektrinu vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou.

Pism. a) - Nie je zrejmé, na aka zakonné ustanovenie toto nadvazuje.

Pism. b) - toto riesi a upravuje plan rozvoja sustavy. Nie je tak Ziaden dévod, aby to upravoval prevadzkovy poriadok.
Pism. ¢) - Nie je zrejmé, o aké pravidla by malo ist.

91. Zasadna pripomienka k &l. IV, novelizatny bod 2, v ¢asti §5 odsek 6, pismeno d)
Ustanovenie § 5 ods. 6 pism. d) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:
Z uvedeného ustanovenia nie je vobec zrejmé ako budu tieto oblasti prevadzkovatelom distribu¢nej sustavy
identifikované, aby mohol uplatnit znizenu cenu za pripojenie. Odhliadnuc od uvedeného, nepovazujeme za vhodné
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takychto Ziadatelov cenovo zvyhodrovat pred inymi Ziadatelmi o pripojenie, ktory su takto neddvodne cenovo
diskriminovani.

Okrem toho uvadzame, Ze vysoka ucinnost nie je fyzikalne definovany stav, alebo inak povedané, vysoka ucginnost
nie je zavisld od technoldgie, od techniky ako takej, ale vysokd Gcinnost je vysledkom posudenia pouzitého
palivového mixu a dosiahnutych vyslednych tepelnych parametrov zariadenia - Cize vysledkom posudenia - ktoré
robi URSO - mbze byt aj stav, Zze vysokoucinnu vyrobu v sledovanom obdobi nedosahoval. SU zdroje, ktorym sa
nedari kontinuélne drzat vysokouc¢innu vyrobu - ako sa potom posudi reZim s nizSou cenou za pripojenie? Z
uvedenych dévodov navrhujeme ustanovenie § 5 ods. 6 pism. d) vypustit.

92. Zasadna pripomienka k €l. IV — vloZenie novych novelizaénych bodov
Do ¢l. IV navrhujeme doplnenie novych ustanoveni pre Ucel legislativne-technického pravneho ukotvenia korekcie
ponuknutej ceny elektriny

1.a) V § 6 odsek 5 znie:

,(5) Urad kazdoro¢ne zmeni cenu elektriny podla odseku 3 na jeden kalendérny rok korekciou, ktord zohladruje
zvySenie alebo znizenie ceny vstupnych surovin, ktoré sa pouzili na vyrobu elektriny a zvysenie alebo znizenie ceny
emisnych kvét, ktoré sa pouzili na plnenie povinnosti podla osobitného predpisu.15ad)"

1.b) V'§ 6 sa za odsek 5 vkladaju nove odseky 6 a 7, ktoré zneju:
,(6) Urad kazdoro¢ne zmeni ponuknutd cenu elektriny podla odseku 4 na jeden kalendarny rok korekciou, ktord
zohladnuje:

a) zvy$enie alebo znizenie ceny vstupnych surovin, ktoré sa pouzili na vyrobu elektriny, vratane zvySenych
alebo znizenych dopravnych nakladov bezprostredne spojenych so zabezpecenim dodavky vstupnej suroviny,

b) zvySenie alebo zniZenie ceny emisnych kvot, ktoré sa pouZili na plnenie povinnosti podla osobitného
predpisu,15ad)

c) pozadovanu Uc¢innost kombinovanej vyroby podla tohto zékona.

) Ak vyrobcovi elektriny Urad zmeni ponuknutd cenu elektriny korekciou podla odseku 6 na jeden kalendarny

rok, pricom takto zmenena ponuknuta cena elektriny je nizSia ako ponuknuta cena elektriny podla odseku 4,
ponuknuta cena elektriny zmenena korekciou podla odseku 6 sa v danom kalenddrnom roku rovna hodnote
ponuknutej ceny elektriny podla odseku 4."

DoterajSie odseky 6 az 16 sa precisluju ako odseky 7 az 17.

1.c) Za § 180 sa vklada novy § 18p, ktory vratane nadpisu znie:

,§18p

Prechodné ustanovenia k Upravam ucinnym od 1. jula 2026

(1) Urad zmeni vyrobcovi elektriny ponuknutt cenu elektriny podla § 6 odseku 4 na rok uvedenia zariadenia
kombinovanej vyroby do prevadzky korekciou, ktora zohladni zmeny parametrov uvedenych v § 6 ods. 6 tak voci
hodnotam tychto parametrov ur¢enym vo vyberovom konani.

1.d) Za § 19 odseku 2 pismeno m) znie:
,m) spdsob, postup a podmienky zmeny ceny elektriny podla § 6 ods. 5 a ponuknutej ceny elektriny podla § 6 ods.
6."

Odbvodnenie:

Zakon o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby bol prijaty v roku 2009,
pricom Uprava vyberového konania umoznujuceho transparentnd a nediskriminaénd formu vyberu zariadeni z
obnovitelnych zdrojov a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla bola zavedena az na zaklade novely
prijatej v roku 2018.

Historicky prvé Uspesné vyberové konanie prebehlo vSak az v rokoch 2025 a 2026. Vyvoj na energetickych trhoch
medzitym pokroCil a prax si vyzaduje zohladnit tUto skuto¢nost aj v legislative, aby sa predislo hrozbe vzniku
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nedovolenej Statnej pomoci v podobe prekompenzacie vyrobcov elektriny, ktori uspeli vo vyberovom konani,
rovnako tak aby sa predislo riziku nedostatocnej kompenzacie vyrobcov elektriny s pravom na podporu priplatkom.

V zmysle podmienok vyberového konania vyhodnoteného v marci tohto roka, 29 investorov vratane Statnych a
komunalnych podnikov ma uviest do prevadzky 65 zariadeni na vyrobu elektriny a tepla, a to v lehote 60 mesiacov
od vyhodnotenia vyberového konania. To znamena, Ze aj z hladiska stability investicného a podnikatel'ského
prostredia je vhodné zaviest presné pravidla aktualizacie ceny elektriny a ponuknutej ceny elektriny ¢o najskor.

Doterajsia préavna Uprava korekcie ponuknutej ceny elektriny je nedostatocnd, nakolko nereflektuje na skutocnost,
7e na rozdiel od ceny pre stanovenie doplatku (vychadza z vyhlasky URSO, ktoré pracuje s objektivnymi trhovymi
parametrami cien komodit), ponuknuta cena je vysledkom trhovej sutaze vyhlasenej na zéklade vyzvy Ministerstva,
ktora obsahovala o. i. aj referenéné hodnoty cien vstupnych surovin a emisnych povoleniek ako nevyhnutného
predpokladu pre spravodlivd sutaz. Oddelenie korekcii cien pre stanovenie doplatku a pre stanovenie priplatku je
nevyhnuté, ak mé& mat Urad jasny legislativny mandat urcovat korekcie ponuknutych cien elektriny (cien na
stanovenie priplatku) s tym, Ze sa legdlnou cestou dokaze vysporiadat aj s administrativne stanovenymi
predpokladmi cien vstupnych surovin a emisnych povoleniek vo vyhlasenom zneni aukcie.

Z uvedenych dévodov sa navrhuje zadefinovat principy korekcie ponuknutej ceny na pravidelnej baze, a to v sulade
s poziadavkami pravidiel EU pri poskytovani §tatnej pomoci - Usmernenim Eurdpskej komisie o $tatnej pomoci v
oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky 2014/C 200/01, uplatfiované na statnu pomoc poskytovanu
vyberovym konanim.

Predlozeny navrh nezasahuje do doterajsieho zakonného ukotvenia korekcie ceny elektriny na vypocet doplatku a
aplikacnej praxe pri vykone cenovej reguldcie Uradom. PredloZzeny ndvrh sa tyka vyluéne zakonného ukotvenia
korekcie ceny elektriny na vypocet priplatku (tzn. ,ponuknutej ceny elektriny podla § 6 odseku 4 zakona), pricom
definuje legislativne splnomocnenie pre Urad, aby dalej v osobitnom predpise urgil spdsob a podmienky vypo&tu a
uplatiovania medziro¢nej korekcie.

93. Zasadna pripomienka k €l. IV — vloZenie novych novelizaénych bodov
Navrhujeme Upravu 14a ods. 1 az ods. 3, §14cc a §14g vSeobecne. Navrhujeme aby sa povinnosti podla §14a ods.
1 pism. a) vztahovala aj na prévnického alebo fyzické osoby, ktoré v zmysle zédkona ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej
dani z minerdlnych olejov uvolnuju do danového volného obehu biodiesel (palivo B100, ktory je 100% metylesterom
mastnych kyselin pod KN kédom 3826 00 10).

Odbvodnenie:

Sucasna pravna Uprava neobsahuje jasné pravidla pre subjekty, ktoré uvolfiuju do danového volného obehu vylucne
100% biodiesel (palivo B100). Palivo B100 nespifa definiciu motorovej nafty a aplikdcia ustanoveni §14a ods. 2
pism. a) na palivo B100 je moznéa len pomocou analogického vykladu. Zapracovanie pripomienky a systematicka
Uprava viacerych ustanoveni zakona povedie k zrovnopravni postavenia paliva B100 a HVO100, ktoré su obe 100%
udrzatelnou pohonnou latkou a spfhaju definiciou biopaliva.

94. Zasadna pripomienka k &l. V novelizacny bod 9,10,12,13 a 14
V ¢l. V navrhujeme vypustit body 9, 10,12, 13 a 14.

Odbvodnenie:

Navrhujeme vypustit novelizacné body 9, 10, 12, 13 a 14, ktorymi sa zavadza cenova reguldcia vyroby a dodavky
chladu v Slovenskej republike a regulacia Standardov kvality vyroby a dodavky chladu. Na takuto zmenu nie su dané
hospodarske dbévody, kedze vyroba a dodavka chladu je v sucasnosti okrajovym sektorom zahffiajucim
zanedbatelné mnoZstvo zdkaznikov prevazne z obchodnej sféry. Téma sa prakticky vébec nedotyka domacnosti
(spotrebitelov) a vzhladom na povahu a spdsob zdsobovania bytového fondu ani v dlhodobom horizonte nebude.
Na trhu nepdsobia Ziadni dominantni hraci, pri ktorych by existovala hrozba zneuzivania dominantného postavenia
alebo asporfi neférového spravania, trhové prostredie je zdravo konkurencéné. Niet tak Ziadneho relevantného
dévodu na zavedenie reguldcie vyroby a dodavky chladu.
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Poukazujeme pritom aj na zékon ¢. 18/1996 Z. z. o cenach, podla ktorého mozno regulovat zmluvné ceny iba v
pripade, ak vznikne mimoriadna trhova situacia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu
ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost tovarov, déjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostato¢ne rozvinutého
konkurenéného prostredia alebo si to vyzaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny zdujem (§ 4a). Zavadzat
reguléciu tak mozno len v pripade, ak to odévodnuje situacia na trhu.

Zavedenie cenovej reguldcie chladu je jednozna&ne arbitrarnym opatrenim, ktoré nesplifia kritéria proporcionality
vyzadované pre zasah do slobodného podnikatel'ského prostredia (&l. 35 Ustavy SR). Predkladatel nevysvetlil névrh
na zavedenie cenovej regulécie a reguldcie standardov kvality, ani ho riadne nezdévodnil (argumentuje legislativno-
technickou zmenou v suvislosti s rozsirenim pdsobnosti Gradu).

A pokial malo byt dbvodom pre zavedenie reguldcie chladu potreba efektivnejsej regulacie vyroby a dodavky tepla,
poukazujeme na to, Zze URSO ma uz dnes dostatocné nastroje na zohladnenie vynosov z neregulovanej ¢innosti v
ramci cenotvorby. Niet preto ziadneho dévodu na rozsirenie regulacie aj na vyrobu a dodavku chladu.

95. Zasadna pripomienka k ¢l. V novelizacny bod 12
V ¢l V, novelizaény bod 12 navrhujeme formulovat nasledovne:

,12. V' § 22 ods. 1 sa na konci pripdjaju tieto slova ,okrem dodévky tepla odberatelom, ktori si ¢ast tepla na
vykurovanie alebo pripravu teplej vody vyrabaju v decentralizovanom zdroji tepla,35c).”.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 35c¢ znie:
,35¢C) § 2 pism. v) zékona ¢. 657/2004 2. z." "

Odbvodnenie:

V suvislosti s ndvrhom na precizovanie vynimky z uplatiovania cenovej regulacie navrhujeme, aby sa rovnaka
vynimka vztahovala aj na uplatiiovanie Standardov kvality. Prevddzka dopinkového zdroja tepla znamené prevzatie
zodpovednosti za kvalitu vlastného zasobovania teplom a teplou vodou.

96. Zasadna pripomienka k €l. VI, novelizaény bod 1
Ustanovenie § 12 ods. 2 pism. d) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

V § 12 ods. 2 pism. a) - 0) su uvedené vynimky, kedy nie je odsvedéenie na vystavbu energetického zariadenia
potrebné. Navrhované doplnenie ale znamena, Ze vynimka sa bude aplikovat iba na vyznamnu modernizaciu, a teda
celkom nelogicky a nezmyselne na nevyznamnu modernizaciu osvedcenie na vystavbu energetického zariadenia
osvedcCenie potrebné bude. Taktiez je nespravne a nezmyselné doplnenie uvedeného ustanovenia s kumulativnou

spojkou "a", nakolko by to znamenalo, ze osvedCenie nie je potrebné iba ak ide o modernizaciu a zaroven o
rozsirenie sustavy. Tento novelizacny bod ako nezmyselny navrhujeme preto vypustit.

Zaroven je potrebné uviest, Ze toto navrhované doplnenie by bolo v rozpore s § 12 ods. 2 pism. h), podla ktorého
osvedcCenie na vystavbu energetického zariadenia uz v sucasnosti nie je potrebné na: ,energetické zariadenie na
prenos alebo distribuciu elektriny, ktoré predstavuje rekonstrukciu alebo modernizaciu existujucej prenosovej
sustavy alebo distribu¢nej sustavy prevadzkovatela prenosovej sustavy alebo prevadzkovatela distribucnej sustavy
a ktoré bude prevadzkovat prevadzkovatel prenosovej sustavy alebo prevadzkovatel distribu¢nej sustavy,” a teda
zédkon uz dnes pripady modernizécie sustavy (nie len tej vyznamnej) vylucuje z potreby ziskania osvedcenia.

97. Zasadna pripomienka k &l. VI, novelizaény bod 7
Ustanovenie § 31 ods. 3 pism. ad) navrhujeme preformulovat, resp. viac sprecizovat.

Odbvodnenie:
Nie je zrejmé o akého odberatela ide, ¢i uz z hladiska odoberaného tovaru (elektrina, plyn, ..., ako aj toho, ¢i ide o
koncového odberatela alebo len odberatela.

98. Zasadna pripomienka k ¢&l. VI, novelizatny bod 9 v Casti §49 odsek 9, pismeno a)
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V ¢l. VI v bode 9. pozadujeme zmenit navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. a) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. nahradenim
slov ,pri prevadzkovani prepravne] siete, planovani jej rozvoja“ slovami ,pri planovani prepravnej siete, rozvoji
prepravnej siete” ...

Navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. a) po zapracovani tejto pripomienky znie:
,a) uplatiiovat princip prvoradosti energeticke] efektivnosti5bac) pri pldnovani prepravnej siete, rozvoji prepravne;
siete a investi¢nych rozhodnutiach, pokial tym nie je negativne dotknuty odberatel,"

Oddévodnenie:
Navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. a) uklada povinnost uplatiiovat princip prvoradosti energetickej efektivnosti
okrem iného aj pri ,prevadzkovani prepravnej siete".

Ide o poziadavku uloZend nad rdmec ¢&l. 27 ods. 2 smernice (EU) 2023/1791, v zmysle ktorého ,Clenské staty
zabezpecia, aby prevadzkovatelia prenosovych a distribucnych sustav plynu a elektriny uplatriovali zasadu
prvoradosti energetickej efektivnosti v sulade s ¢lankom 3 tejto smernice pri planovani svojej siete, rozvoji siete a
investi¢nych rozhodnutiach.”

Navrhujeme zosuladit znenie névrhu zdkona so znenim smernice (EU) 2023/1791, tak aby povinnost uplatfiovat
princip prvoradosti energetickej efektivnosti bola viazana na planovanie prepravnej siete, rozvoj prepravnej siete a
investic¢né rozhodnutia. Uvedenu zmenu navrhujeme za Ucelom zabezpecenia konzistentnosti vnutrostatnej pravnej
Upravy s transponovanou smernicou (EU) 2023/1791, ktord viaze uplatiiovanie principu prvoradosti energetickej
efektivnosti na procesy strategického a investi¢ného charakteru (teda na planovanie a rozvoj prepravnej siete a
prijimanie investi¢nych rozhodnuti). Rozsirenie prislusnej povinnosti aj na samotné prevadzkovanie prepravnej siete
predstavuje odklon od textu a Ugelu smernice (EU) 2023/1791 a vedie k riziku nejednoznacnému vykladu rozsahu
povinnosti prevadzkovatela prepravnej siete.

99. Zésadna pripomienka k ¢l. VI, novelizacny bod 9 v Casti §49 odsek 9, pismeno d)
V ¢l. VI v bode 9. pozadujeme zmenit navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. d) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. nahradenim
slov ,ak je to technicky a ekonomicky mozné," slovami ,ak je to technicky mozné a ak ekonomicka analyza nakladov
a prinosov preukdze opodstatnenost takéhoto opatrenia,”, a dalej odstranenim slov ,a zavadzanie inteligentnych
systémov”.

Navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. d) po zapracovani tejto pripomienky:

,d) monitorovat a kvantifikovat straty plynu v prepravnej sieti a, ak je to technicky mozné a ak ekonomickéa analyza
ndkladov a prinosov preukaze opodstatnenost takéhoto opatrenia, zaviest opatrenia na optimalizaciu a zvySovanie
efektivnosti prepravnej siete, a to s ohladom na existujlce systémy; prijaté opatrenia podla predchddzajucej vety a
oCakavané uspory energie dosiahnuté prostrednictvom znizenia strat nahlasuje prevadzkovatel prepravnej siete
kazdoro¢ne do 30. juna Uradu a prevadzkovatelovi monitorovacieho systému energetickej efektivnosti,”

Odbvodnenie:

Navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. d) podmieriuje zavedenie opatreni na optimalizaciu prepravnej siete
podmienkou, ze je to ,technicky a ekonomicky mozné". Uvedené kritérium neposkytuje dostatocnu pravnu istotu a
nie je meratelnym kritériom pre prevadzkovatela prepravnej siete ani pre regulatora. V praxi nie je zrejmé, akym
sposobom ma prevadzkovatel prepravnej siete preukazovat spinenie tejto podmienky.

Za UCelom precizovania povinnosti prevadzkovatela prepravnej siete navrhujeme explicitne podmienit povinnost
zaviest opatrenia vysledkom ekonomickej analyzy nékladov a prinosov, ¢o je Standardny néstroj reguldcie. Ak
ekonomicka analyza nepotvrdzuje opodstatnenost opatrenia, povinnost jeho zavedenia nevznika.

Tym sa predchédza situdcii, v ktorej by bol prevadzkovatel prepravnej siete nuteny znasat naklady opatreni, ktoré
nie su ekonomicky opodstatnené.

Odkaz na ,zavadzanie inteligentnych systémov" v suvislosti s opatreniami na optimalizaciu a zvySovanie
energeticke] efektivnosti prepravnej siete nema opodstatnenie. Pojem ,inteligentné systémy" sa v kontexte sietovej
infrastruktury viaZze predovSetkym na elektrizacné prenosové a distribu¢né sustavy. Zékon o energetike pouZiva
sice pojem ,inteligentné meracie systémy", ktoré su vSak relevantné najma v suvislosti s ur¢enymi kategoriami
koncovych odberatelov elektriny a plynu, pre ktoré je vyuzitie inteligentnych meracich systémov opodstatnené.
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V tejto suvislosti vSak absentuje previazanost na prepravnu siet, pricom prirodzene tiez absentuje zakonna
povinnost prevadzkovatela prepravnej siete instalovat inteligentné meracie systémy.

Uvedenie odkazu na ,zavadzanie inteligentnych systémov” k opatreniam na optimalizaciu a zvySovanie efektivnosti
prepravne] siete je preto neopodstatnené a v kontexte ostatnych povinnosti prevadzkovatela prepravnej siete
nekonzistentné.

Uvedenym odkazom sa zaroven vytvara interpretacnd neistota, kedze nie je zrejmé, v akom vztahu ma stat
zavédzanie inteligentnych systémov k rozhodnutiu o zavedeni konkrétneho opatrenia na znizovanie strat. Cl. 27
ods. 3 smernice (EU) 2023/1791 spomina inteligentné sustavy len v $irSom kontexte zlepSovania energetickej
efektivnosti pri ndvrhu a prevadzke infrastruktury, nie ako podmienku viazanu na povinnost optimalizovat straty, a
to zaroven vSeobecne pre premenu, prenos a distriblciu energie. Vypustenie tohto odkazu preto nie je v rozpore so
smernicou (EU) 2023/1791 a odstrafiuje z navrhovaného znenia prvok, ktory je pre prepravnd siet vecne
neopodstatneny.

. 100.Zasadna pripomienka k . VI, novelizacny bod 9 v Casti §49 odsek 9, pismeno e)
V Cl. VI v bode 9. pozadujeme odstranit navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. e) zékona ¢&. 251/2012 Z. z., ktoré
znie ,e) vyvijat inovativne rieSenia na zlepsenie energetickej efektivnosti existujlicej prepravnej siete a pri planovani
jej rozvoja.”.

Odbvodnenie:
Navrhované znenie § 49 ods. 9 pism. e) ukladd prevadzkovatelovi prepravnej siete povinnost nad ramec
poziadaviek smernice (EU) 2023/1791.

Smernica (EU) 2023/1791 v ¢&l. 27 ods. 3 neukladd povinnost ,vyvijat inovativne riedenia” prevadzkovatelom
prenosovych a distribu¢nych sustav, ale uklada ¢lenskym $tatom povinnost vytvarat také regulacné stimuly, ktoré
budu prevadzkovatelov prenosovych a distribu¢nych sustav podnecovat k vyvijaniu inovacnych rieseni na zlepsenie
energetickej efektivnosti existujucich a buducich systémov.

Navrh predmetného ustanovenia zékona prestva povinnost ¢lenského $tatu a reguldtora na regulovany subjekt.
Zaroven vypusta klucovy prvok regulacnych stimulov, pricom prevadzkovatelovi prepravnej siete uklada neurcitu a
tazko vykonatelnu pravnu povinnost bez jasného obsahu, rozsahu a stanovenia kritérii pre vyhodnotenie jej
splnenia.

Z uvedenych dévodov navrhujeme predmetné ustanovenie odstranit.

101.Z4asadna pripomienka k &l. VI, novelizaény bod 11 v Casti §64 odsek 14, plsmeno a)
V ¢l VI bod 11 navrhujeme vypustit z § 64 ods. 14 pism. a) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. slova ,pri prevadzkovani
distribucnej siete," tak, aby pism. a) znelo:

,a) uplatnovat princip prvoradosti energetickej efektivnosti pri planovani rozvoja distribuc¢nej siete a investicnych
rozhodnutiach, pokial tym nie je negativne dotknuty odberatel,"

Odbvodnenie:

Cl. 27 ods. 2 smernice (EU) 2023/1791 zavédzuje prevadzkovatelov prenosovych a distribuénych sustav plynu a
elektriny uplatiovat princip prvoradosti energetickej efektivnosti vyluéne ,pri pldnovani svojej siete, rozvoji siete a
investi¢nych rozhodnutiach". Navrhované znenie § 64 ods. 14 pism. a) rozSiruje tuto povinnost aj na
,prevadzkovanie distribuénej siete", €o prekracuje rdmec transpozicie. Navrhovana Uprava uvadza znenie pism. a)
do suladu s ¢I. 27 ods. 2 smernice (EU) 2023/1797 bez toho, aby bol dotknuty ciel smernice.

102.Zasadnd pripomienka k ¢l. VI, novelizaény bod 11 v Casti §64 odsek 14, pismeno d)
V Cl. VI v bode 11. pozadujeme zmenit navrhované znenie § 64 ods. 14 pism. d) zakona ¢. 251/2012 Z. z.
nahradenim slov ,a ak je to technicky a ekonomicky mozné, zaviest opatrenia na optimalizaciu a zvySovanie
efektivnosti distribu¢nej siete, a to s ohladom na existujuce systémy a zavadzanie inteligentnych systémov"
slovami ,ak je to technicky mozné a ak ekonomickéd analyza nakladov a prinosov preukdze opodstatnenost
takéhoto opatrenia, zaviest opatrenia na optimalizaciu a zvySovanie efektivnosti distribucnej siete, a to s ohladom
na existujuce systémy a zavadzanie inteligentnych systémov"...
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Navrhované znenie § 64 ods. 14 pism. d) po zapracovani tejto pripomienky:

,d) monitorovat a kvantifikovat straty plynu v distribu¢nej sieti, ak je to technicky mozné a ak ekonomicka analyza
ndkladov a prinosov preukaze opodstatnenost takéhoto opatrenia, zaviest opatrenia na optimalizaciu a zvySovanie
efektivnosti distribu¢nej siete, a to s ohladom na existujuce systémy a zavadzanie inteligentnych systémov; prijaté
opatrenia podla predchadzajlcej vety a oCakdvané Uspory energie dosiahnuté prostrednictvom znizenia strat
nahlasuje prevadzkovatel distribu¢nej siete kazdoro€ne do 30. juna Uradu a prevadzkovatelovi monitorovacieho
systému energetickej efektivnosti,"

Odbvodnenie:

Navrhované znenie § 64 ods. 14 pism. d) podmieriuje zavedenie opatreni na optimalizaciu distribu¢nej siete vagnou
podmienkou ,technicky a ekonomicky mozné", ktora neposkytuje dostatocnu pravnu istotu ani meratelné kritérium
pre prevadzkovatela ani pre reguldtora. V praxi nie je zrejmé, akym spdsobom ma prevadzkovatel distribu¢nej siete
plynu preukazovat splnenie tejto podmienky. Navrhovana Uprava explicitne podmieriuje povinnost zaviest opatrenia
vysledkom ekonomickej analyzy nakladov a prinosov, ¢o je Standardny nastroj regulacie. Ak ekonomicka analyza
nepotvrdzuje opodstatnenost opatrenia, povinnost jeho zavedenia nevznikd. Tym sa predchdadza situdcii, v ktorej by
prevadzkovatel distribu¢nej siete bol nuteny zndsat naklady opatreni, ktoré nie su ekonomicky odévodnené, ¢o by
sa v kone¢nom désledku premietlo do regulovanych cien na tarchu odberatelov. Cl. 27 ods. 3 smernice (EU)
2023/17971 podmienuje povinnost optimalizovat siet slovami ,technicky a finanéne realizovatelné', ¢o predstavuje
menej prisnu podmienku. Navrhovana explicitnd poziadavka ekonomickej analyzy nakladov a prinosov je teda
prisnejsia ako minimalny $tandard smernice, o je v sulade s &l. 1 ods. 2 smernice (EU) 2023/1791, podla ktorého
Clenské staty mozu zavadzat prisnejsie opatrenia. Poziadavka na ekonomicku analyzu je konzistentnd s pristupom
v inych oblastiach sietovej regulédcie na Slovensku.

_ 103.Zasadna pripomienka k ¢l. VI, novelizacny bod 11 v Casti §64 odsek 14, pismeno d)
V Cl. VI v bode 11. pozadujeme vypustit z § 64 ods. 14 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. slova ,a zavadzanie
inteligentnych systémov" tak, aby podmienujuca veta znela ,a to s ohladom na existujuce systémy".

Navrhované znenie § 64 ods. 14 pism. d) po zapracovani oboch pripomienok (¢.2 a ¢.3):

,d) monitorovat a kvantifikovat straty plynu v distribu¢nej sieti, ak je to technicky mozné a ak ekonomickéa analyza
ndkladov a prinosov preukaze opodstatnenost takéhoto opatrenia, zaviest opatrenia na optimalizaciu a zvySovanie
efektivnosti distribu¢nej siete, a to s ohladom na existujlce systémy; prijaté opatrenia podla predchadzajucej vety a
oCakavané Uspory energie dosiahnuté prostrednictvom znizenia strat nahlasuje prevadzkovatel distribucnej siete
kazdoro¢ne do 30. juna Uradu a prevadzkovatelovi monitorovacieho systému energetickej efektivnosti,

Odbvodnenie:

Odkaz na ,zavadzanie inteligentnych systémov" ako podmienku pri posudzovani opatreni na optimalizaciu
distribuCnej siete plynu je pre plynarensky sektor bez praktického obsahu. Pojem ,inteligentné systémy" v kontexte
sietovej infrastruktury sa viaze predovsetkym na elektrizacné sustavy, kde inteligentné siete plnia funkcie aktivneho
riadenia tokov energie, integracie obnovitelnych zdrojov energie a odozvy na strane dopytu. V plynarenskych
distribu¢nych sietach tieto funkcie nemaju ekvivalent — tam, kde su inteligentné systémy merania a dialkového
odpoctu relevantné, su uz sucastou Standardnej prevadzky a ich dalSie zavadzanie nie je viazané na opatrenia
znizovania strat. Zahrnutie tohto odkazu do podmienky posudzovania opatreni vytvara interpretacnu neistotu,
kedZe nie je zrejmé, v akom vztahu ma stat zavadzanie inteligentnych systémov k rozhodnutiu o zavedeni
konkrétneho opatrenia na znizovanie strat. Cl. 27 ods. 3 smernice (EU) 2023/1791 spomina inteligentné sustavy len
v SirSom kontexte zlepSovania energetickej efektivnosti pri navrhu a prevadzke infrastruktiry, nie ako podmienku
viazanu na povinnost optimalizovat straty. Vypustenie tohto odkazu preto nie je v rozpore so smernicou a
odstranuje z navrhovaného znenia prvok, ktory je pre plynarensku distribuénu siet vecne neopodstatneny.

_ 104.Z&sadna pripomienka k ¢l. VI, - vioZenie nového novelizacného bodu
V Cl. VI navrhujeme vloZenie nového bodu za bod 11, ktorym sa vypusta z § 64 ods. 15 zédkona ¢. 251/2012 Z. z.

Nasledujlce novelizaéné body v Cl. VI sa primerane pregisluju.
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Odbvodnenie:

Cl. VI bod 10 ndvrhu zakona vypusta § 49 ods. 10 a bod 12 vypusta § 67 ods. 11 a 12 zékona ¢. 251/2012 Z. z.
Ustanovenie § 64 ods. 15, ktoré rovnaki moznost zakotvuje pre prevadzkovatela distribuénej siete, ndvrh zékona

nemeni. Ziadame vypustit § 64 ods. 15 analogicky k postupu zvolenému pre prevadzkovatela prepravnej siete a
prevadzkovatela zasobnika.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/131
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