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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa menf a dopliia zékon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfajd niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/383

Materidl v pripomienkovom konani do 24.07.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky ako iniciativny navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona je zvySenie Ucinnosti a efektivnosti kontrolnych mechanizmov na zamedzenie obchadzania
pravnych predpisov v oblasti do¢asného pridelovania a sprostredkovania zamestnania. Navrhom zakona sa
upravuje mechanizmus nahlasovania volnych pracovnych miest s cielom ich racionalizacie a presnejsej evidencie a
sUvisiace procesy zamestndvania S$tatnych prislusnikov tretich krajin najmé vo vztahu k podmienkam
sprostredkovania zamestnania a uplathovaniu pravidiel pri nedostatkovych profesiach, z dévodu vzniku schém
zastretého docasného pridelovania a U¢elového vyuzivania pravidiel pre nedostatkové profesie.

Tento zékon nadobulda Gginnost 1. janudra 2027.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zakona je zvySenie Ucinnosti a efektivnosti kontrolnych mechanizmov na zamedzenie obchadzania
pravnych predpisov v oblasti doasného pridelovania a sprostredkovania zamestnania a zefektiviuje sa systém
pravidiel pri nedostatkovych profesiach. RUZ k ndvrhu predklada niZSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zdasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 16
Navrhujeme vypustenie podmienky pre vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
spocivajucej v tom, ze zamestnavatel nema evidované neuspokojené naroky svojich zamestnancov vyplyvajuce z
pracovného pomeru.

Odbvodnenie:

Za prvé, zostava nejasné, akym spésobom ma zamestnavatel splnenie tejto podmienky na Ziadost Uradu preukazat
a za druhé, navrhovana Uprava vytvara priestor na jej zneuzitie zo strany zamestnanca, ktory by mohol
neopodstatnenym alebo Ucelovym podanim sledovat poskodenie zamestnavatela, a to bez toho, aby jeho tvrdenie
muselo byt akokolvek preukazané alebo overené.

Takyto postup by mohol mat za nasledok neprimerané obmedzenie, resp. Uplné zastavenie podnikatel'skej ¢innosti
zamestnavatela — najma v pripade, ak by na zdklade neopodstatneného podania doslo k zruseniu uz vydanych
potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta. Vzhladom na to, ze ide o zamestnavatela
zamestnavajuceho Statnych prislusnikov tretich krajin prave z dévodu nedostatku domacej pracovnej sily, mohlo by
to viest az k Uplnému znemozneniu vykonu jeho podnikatel'skej ¢innosti.

2. Zasadna pripomienka k &l. I, noveliza¢ny bod 21
Ziadame o blizie vysvetlenie k Uprave navrhovanej v bode 21., konkrétne k navrhovanej moznosti zrusit uz vydané
potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta z doévodu nesplnenia danovych povinnosti, povinnosti
odvodu preddavku na poistné na verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné déchodkové sporenie a tak dale;j.
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Predovsetkym vznika otazka, Ci aj drobné administrativne pochybenie — napriklad zaplatenie poistného na verejné
zdravotné poistenie o niekolko eur nizSie, nez malo byt, vzniknuté nedopatrenim alebo v doésledku
administrativneho omylu — by malo automaticky viest k zruseniu uz vydaného potvrdenia, a to bez ohladu na jeho
rozsah, pri¢inu ¢i mieru zavinenia zamestnavatela. Takyto dosledok povazujeme za neprimerany, kedZe by mohol
znemoznit vykon podnikatel'skej ¢innosti zamestnévatela aj v pripadoch, ked k nesplneniu povinnosti doslo bez
jeho zavinenia alebo len v zanedbatelnom rozsahu.

RUZ preto navrhuje, aby navrhované Uprava nezakotvila Uradu povinnost potvrdenie zrusit, ale len moznost tak
urobit, pricom podrobnejsie podmienky a kritérid na posudenie zdvaznosti a rozsahu nesplnenia povinnosti by mal
urad upravit vo svojom internom predpise. Takéto riesenie by umoznilo zohladnit konkrétne okolnosti jednotlivych
pripadov a zabranit neprimeranym désledkom v pripadoch nepodstatnych alebo neimyselnych nedostatkov.

3. Zasadna pripomienka k €l. I, viloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme doplnenie nového novelizacného bodu a to:

,V § 21b sa za ods. (4) doplia novy ods. (5), ktory znie:

,(5)Urad nevyda potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho
obsadenim pre zamestnavatela, ktory o toto potvrdenie Ziada pre Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je uz
zamestnany ako mobilny pracovnik v cestnej doprave22kn) na zéklade vydaného potvrdenia 0 moznosti obsadenia
volného pracovného miesta a od jeho vydania neuplynulo viac ako 6 mesiacov.”

Ostatné odstavce sa adekvatne precisluju.

Odkaz 22kn) znie:

,22kn) § 2 ods. (4) zdkona 462/2007 Z. z. o organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zékona ¢.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z."

Odbvodnenie:

Sektor cestnej dopravy sa uz dihsi ¢as potyka s nedostatkom pracovnej sily, najméa profesionalnych vodi¢ov
ndkladnych vozidiel aautobusov. Slovenski dopravcovia su dany problém ndteni riesit hladanim potrebnej
pracovnej sily v tretich krajinach. Zamestnanie a vySkolenie takéhoto vodi¢a predstavuje pre dopravcu nemalé
finanéné naklady spojené sjeho najdenim v tretej krajine, zabezpetenim jeho prichodu do SR, ako aj jeho
vyskolenim, resp. ziskanim potrebnej odbornej kvalifikacie. Za Ucelom zabranenia Spekuldciam Statnych
prisludnikov tretich krajin, znizia administrativnej zétaze prislusnych slovenskych orgénov a ochrany dopravcov,
ktori vynaloZili ¢as a tieto nemalé finanéné prostriedky, navrhujeme zavedenie 6 mesa¢ného obdobia, kedy by
statny prislusnik tretej krajiny nemohol svojvolne zmenit zamestnavatela. Navrhovanym opatrenim sa nebrani
statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit pracovny pomer, pokial nie je spokojny udaného zamestnavatela
a vratit sa do domovskej krajiny.

Smernica EU Parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie
na pobyt azamestnanie na uUzemi Clenského Statu prislusnikov tretich krajin a o spoloénom subore prav
pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v &lenskom &tate (dalej len ,Smernica®) v Cl. 11 bode 3. pism. c)
dava moznost ¢lenskym Statom podmienit pravo statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st drzite/mi jednotného
povolenia zmenit zamestndvatela podmienkou zotrvania v zamestnani urciti dobu u prvého zamestnavatela, s
ktorym ma uzavrety pracovny pomer, na zaklade ktorého mu bol udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania.
RUZ ziada, aby sa na Slovensku uplatnila maximalna doba tohto obmedzenia, ktoru stanovuje Smernica — t. j. 6
mesiacov, pre vybranu skupinu $tatnych prislusnikov tretich krajin (vodic).

RUZ navrhuje aby obmedzenie moznosti zmenit zamestnavatela po dobu 6 mesiacov od vzniku pracovného
pomeru sa neuplatnila len na prvého zamestnavatela ale aby platila aj v pripade nasledujucich pracovnych pomerov
daného prislusnika tretej krajiny.

Navrhovana Uprava bude mat pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, najma na sektor cestnej dopravy, ktory
dlhodobo ¢eli vyznamnému nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, predovsetkym profesionalnych vodic¢ov
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nakladnych vozidiel a autobusov. Nedostatok vodicov predstavuje pre dopravné spolocnosti vyraznu prevadzkovu a
ekonomicku zéataz, kedze zabezpecenie ndhradnej pracovnej sily si vyZaduje znac¢né finanéné a administrativne
naklady.

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v povolaniach vodi€ov je spojené s nakladmi na vyhladanie
vhodnych kandidatov, organizéciu ich prichodu na Uzemie Slovenskej republiky, zabezpe&enie potrebnych povoleni,
ako aj absolvovanie odbornej pripravy a ziskanie pozadovanej kvalifikacie. Su¢asna prax, ked vodi¢ po absolvovani
tychto krokov a vynalozeni investicii zo strany zamestnavatela méze bezprostredne zmenit zamestnavatela,
vytvara riziko straty investovanych prostriedkov a znizuje motivaciu podnikatelov zamestndvat pracovnikov z
tretich krajin.

Zavedenie maximalne Sestmesacného obdobia zotrvania u zamestnavatela, na zaklade ktorého bol $tatnemu
prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt na uUcel zamestnania, prispeje k vacSej stabilite
pracovnopravnych vztahov a k ochrane opravnenych ekonomickych zaujmov zamestndvatelov. Navrhované
opatrenie zaroven reSpektuje prava pracovnikov, kedZe nebrdni ukoncéeniu pracovného pomeru v pripade
nespokojnosti zamestnanca a umoznuje mu slobodne sa rozhodnut o névrate do domovskej krajiny.

Opatrenie moze mat pozitivny vplyv aj na efektivnost verejnej spravy, kedze znizi pocet pripadov opakovanych
administrativnych ukonov suvisiacich so zmenami zamestnavatelov kratko po udeleni pobytu na Ucel zamestnania.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. |, vioZenie nového novelizacného bodu

Profesia vodi¢a ma svoje Specifikd. Pracovny Cas tychto zamestnancov sa riadi osobitnymi predpismi (zakon
462/2007 Z. z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii
prace a 0 zmene a doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z., Nariadenim 561/2006 o harmonizacii niektorych
pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopifiaju nariadenia Rady
(EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85), ktoré presne uréuju pravidla pre
Cerpanie dennych a tyzdennych odpocinkov, ¢asov jazd a inej prace vodicov nakladnej aj osobnej cestnej dopravy.
Vodi¢i su povinni zaznamenavat kazdy ¢asovy Usek pomocou tachografovej karty a tachografu. Zamestnavatel,
teda dopravca, je zodpovedny za rozvrhnutie pracovného Casu vodiCa, preto je dblezité, aby mal prehlad o celkovej
vykonanej praci vodiCov. Ak by vodi¢ uzavrel pracovny pomer s inym zamestnavatelom a tuto skutocnost
neoznamil svojmu prvému zamestndvatelovi, méze déjst k poruseniu pravnych predpisov bez vedomia dopravcu,
nakolko mu takto odpracovany Cas nezahrnie do rozvrhu prace. V pripade poruSenia predpisov je okrem vodica
sankcionovany aj dopravca a nie len periaznou pokutou vo vyske aj niekolko tisic eur ale v niektorych krajinach
mbze byt dopravca trestne stihany (napr. Francuzsko).

Ak déjde k dopravnej nehode so smrtelnym urazom, skima sa nielen samotné konanie vodicCa, ale aj to, Ci nedoslo
k pochybeniu v celom retazci zodpovednosti stvisiacom s jeho zamestnanim - teda aj na strane zamestndvatela.
V zahraniCi je v tejto oblasti postup nekompromisny a v pripade zistenych nedostatkov hrozi postih nielen vodicovi,
ale aj dopravcovi ako zamestnavatelovi. Otdzka zodpovednosti sa pritom stava o to zlozitejSou, ak ide o statneho
prislusnika tretej krajiny, ktorému urad vydal potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta u
konkrétneho zamestnavatela. Ak by takyto zamestnanec ndsledne, bez vedomia tohto zamestnavatela, uzavrel
pracovny pomer aj s druhym zamestnavatelom, ktorému bolo na tento Ucel vydané samostatné potvrdenie, vznika
zdsadnad otazka, kto v takomto pripade nesie zodpovednost. Vzhladom na uvedené zostava otvorenou aj otazka,
akym sp6sobom je pri vydavani dalSieho potvrdenia zohladnena existencia uz prebiehajuceho pracovného pomeru
zamestnanca u iného zamestnavatela.

Nakolko profesia vodic¢ je vysoko nedostatkova, dopravcovia planuju ich pracovny ¢as v maximalnom rozsahu ako
legislativa umoziiuje. SU nuteni ich hladat najma v tretich krajinach, z ktorych vodici prichadzaju na Slovensko s
vidinou zarobku. Za ucelom zabezpecenia dodrziavania pracovnopravnych predpisov a bezpecnosti na cestach
navrhujeme, aby prislusnici tretich krajin, ktori prisli na Gzemie SR vykonavat profesiu vodi¢a (konkrétne profesie s
SK ISCO 8332006 vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamiénu (medzinarodna doprava), 8332007 vodi¢ tazkého
nakladného vozidla, kamiénu (vnutrostatna doprava) a 8331001 vodi¢ autobusu) mohli mat v rovnakom case
uzavrety len jeden pracovny alebo iny obdobny pomer. ZabezpeCenie daného pravidla vidime v moznosti
obmedzenia vydania ,Potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta” inému zamestnavatelovi,
pokial uz skér vydané potvrdenie je stale platné.
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Zé&kaz sUbehu zamestnani u réznych zamestnavatelov pomaha predchadzat zneuZzivaniu Statnych prislusnikov
tretich krajin, kedze by mohli byt nuteni pracovat dihé hodiny bez dostatoc¢ného odpocinku, ¢o predstavuje vysoké
riziko a ohrozenie bezpeCnosti na cestach. Tento zakaz tiez umoznuje lepSiu kontrolu nad podmienkami
zamestnania tychto vodi¢ov a dodrziavanim dalSich predpisov.

Alternativne rieSenie by mohlo spocivat v tom, Ze vydanie potvrdenia 0 moznosti obsadenia volného pracovného
miesta by bolo podmienené suhlasom zamestnavatela (dopravcu), u ktorého je alebo bude Stéatny prislusnik tretej

krajiny zamestnany ako vodi¢. Zabezpedi sa tak, Zze dopravca bude vediet o druhom pracovnom pomere vodica a
bude to moct zohladnit pri rozvrhovani jeho pracovného ¢asu.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/383
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