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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/874

Materidl v pripomienkovom konani do 19.01.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom hospodarstva na zaklade § 68
ods. 1 zakona €. 497/2022 Z. z. o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zékona je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/738 zo 6. aprila 2022,
ktorou sa meni smernica 2006/1/ES o pouzivani vozidiel prenajatych bez vodiCov na cestnl prepravu tovaru.
Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 609 z 5. oktdbra 2022 bola ministrovi dopravy a vystavby SR ulozena uloha
B.6 predlozit do 31. janudra 2023 na rokovanie vlady SR navrh pravneho predpisu, ktorym sa zabezpec¢i prebratie
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/738 zo 6. aprila 2022, ktorou sa meni smernica 2006/1/ES o
pouzivani vozidiel prenajatych bez vodi¢ov na cestnu prepravu tovaru. Nova pravna Uprava umozni dopravnym
spolo¢nostiam usadenym v Slovenskej republike disponovat uréitym poétom prenajatych nakladnych vozidiel
evidovanych v inom ¢lenskom State Eurdpskej unie bez potreby ich evidencie v Slovenskej republike. Navrh zakona
upravuje aj ustanovenia tykajuce sa odborného dozoru a kontroly a zdroven upravuije aj oblast taxisluzby.

Névrh zédkona ma nadobudnut G¢innost dia 06.08.2023

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zakona je transpozicia ustanoveni eurdpskej legislativy. Nova pravna Uprava umozni dopravnym
spolo¢nostiam usadenym v Slovenske] republike disponovat uréitym poctom prenajatych nékladnych vozidiel
evidovanych v inom &lenskom $téte Eurdpskej Unie bez potreby ich evidencie v Slovenskej republike . RUZ k materialu
predklada niZsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zadsadna pripomienka - Prenajatie vozidla bez vodica

RUZ vo véeobecnosti vita zjednodusenie podmienok prendjmu vozidla bez vodiéa z iného ¢lenského $tatu EU.
Pozitivne vnimame otvorenie trhu a s tym spojend moznu optimalizaciu nakladov slovenskych dopravcov. Zaroven
vSak velmi negativne hodnotime, ze tymto opatrenim sa kontrola kabotaze slovenskymi kontrolnymi organmi stane
este naro¢nejSou. Dnes je mozné vykonavat na cestach cielenu kontrolu, kedZe zahrani¢ni dopravcovia su odliSeni
pomocou ECV svojich vozidiel. Toto uz dalej nebude mozné a obavame sa, ze pokial nepride k zmene spdsobu
vykondvania kontroly, jedind moznost kontroly dodrziavania pravidiel kabotdZze bude masivny nédrast cestnych
kontrol, bez akéhokolvek zacielenia, s plosSnym efektom na vSetkych dopravcov a tieZz na kapacity kontrolnych
orgdanov. Pripadne druhy extrém, ak sa kontroly na kabotaz prestanu redlne vykonavat Uplne (alebo budu neadresné
ateda Sanca odhalenia priestupku klesd blizko k nule), ich legislativne ukotvenie a pravidla stratia akukolvek efektivnu
sankciu a teda ich nikto nebude dodrZiavat. Toto predstavuje vazne ohrozenie dopravnych firiem pdsobiacich a
vykondvajucich dopravu na Uzemi SR. Ziadame preto o informéciu, ako budd postupovat kontrolné organy pri
kontrole kabotaze na Uzemi SR bez toho, aby to znamenalo nezmyselné namatkové kontroly na cestach. Sme
presvedceni, Ze pri dostato¢nej spolupréci kontrolnych orgénov je mozné pre Ucely kontroly vytipovat dopravcov napr.
podla réznych registrov a vyhnut sa tak ploSnym, neadresnym a nezmyselnym kontroldm.

2. Zésadna pripomienka k &l. I., novelizany bod 15 - Odborny dozor
Predmetnou novelou sa doplnaju opravnenia odbornému dozoru. Navrhovanym pism. |) sa navrhuje vykonavat
potrebné zistenia a Ukony nevyhnutne suvisiace s vykonom odborného dozoru - napriklad zaznamenat kontrolované
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skutocnosti audiovizualnou technikou a pod. Chapeme, ze v pripade kontroly vodicov taxi sluzieb ide o opodstatnenu
potrebu, avsak nevidime jej opodstatnenie v pripade nakladnej dopravy. Sme toho nazoru, Ze predmetné ustanovenie
je formulované velmi Siroko a preto ziadame jeho spresnenie (vylicenie nakladnej dopravy).

Pri kontrole v podniku méZe nastat situdcia, kedy bude dopravca kontrolovany stuc¢asne kontrolnymi orgdnmi z
viacerych statov (pripadne aj doziadanie prostrednictvom systému IMI).. Preto je nevyhnutné, aby mal dopravca
originaly dokumentov vzdy k dispozicii pre potreby kontroly v mieste usadenia. Rovnako Nariadenie EU parlamentu a
Rady (ES) 1071/2009 z 21. oktdbra 2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidld tykajice sa podmienok ktoré je
potrebné dodrZiavat pri vykone povolania prevadzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zrusuje smernica rady
96/26/ES (dalej ako ,nariadenie 1071/2009") vyzaduje v ¢l. 5 ods. 1 ako jednu z podmienok usadenia dopravcu —
mat priestory, v ktorych ma pristup k origindlom hlavnych dokumentov o podnikatel'skej ¢innosti, ¢i uz v elektronickej
alebo akejkolvek inej forme, najma svoje zmluvy o preprave, dokumenty suvisiace s vozidlami, ktorymi podnik
disponuje, uctovné doklady, doklady o riadeni zamestnancov, pracovné zmluvy, doklady v oblasti socialneho
zabezpecenia, doklady s udajmi o rozdeleni uloh vodi¢om a vysielani vodicov, doklady s udajmi o kabotazi, doklady s
Udajmi o ¢ase jazdy a dobach odpocinku a vsetky ostatné dokumenty, ku ktorym musi mat pristup prislusny organ.

Z tohto dévodu nesuhlasime s moznostou rozsirenia oprdvneni odborného dozoru uvedenych v novelizaénom bode
15. pism. j), podla ktorého v odévodnenych pripadoch je odborny dozor oprévneny odoberat a aj mimo priestorov
kontrolovaného subjektu na zabezpecenie dokazov premiestiiovat originaly dokladov.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 18
RUZ navrhuje vypustenie novelizacného bodu 18.

Odbvodnenie:

Povinnost mat overenu kopiu osvedcenia vodi¢a v prevadzkovych priestoroch dopraveu sa uplatiiuje na zéklade
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1072/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu nakladnej dopravy na
medzinarodny trh od 04.12.2011.

V prvom rade by sme radi uviedli, Ze tdto povinnost je Uplne nadbytocnd, kedZe stanovuje podnikatelovi povinnost
mat doklad, ktory mu bol vydany uradnou mocou a teda je plne v moznostiach $tatu si to overit a nie pytat od
podnikatela.

Rozumieme, Ze uvedend povinnost vyplyva z citovaného Nariadenia a nie je v moci SR ju plne odstrénit. Mdme za to,
ze doteraz za nesplnenie tejto povinnosti nebola udelovana ziadna sankcia, ¢o prakticky kompenzovalo tuto
poziadavku. Stanovenie sankcii za nesplnenie povinnosti je v kompetencii ¢lenskych Statov, preto navrhujeme, aby
SR v tomto pripade upustila od sankcie a zachovala status quo.

Dopravné spolo¢nosti su uz v suc¢asnosti zahltené velkym mnozstvom povinnosti, ktoré musia pinit a preto nie je
potrebné ich financne trestat za kazdu administrativnu nezrovnalost.

4, Zasadna pripomienka k ¢&l. I. — vloZenie nového novelizagného bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu novely novy novelizacny bod, ktorym sa doplni § 41 ods. 1 pismenom ab), ktoré znie:

,ab) kazdoroc¢ne kontroluje splnenie povinnosti podla § 7 pism q)"

Odbvodnenie:

Finan¢na spolahlivost je schopnost dopravcu plnit svoje finanéné zavazky pocas celého uctovného obdobia. Jej
vySka sa odvija od po¢tu motorovych vozidiel, ktorymi dopravca disponuje a ktoré su evidované v SR. Finan¢nu
spolahlivost je povinny dopravca nepretrzite pinit pocas celej doby prevéadzkovania cestnej dopravy. Za nespravne a
nespravodlivé povaZujeme, ?e podnikatel nespifiajuci poziadavky na finan&nu spolahlivost ma povinnost toto
napravit do terminu 6 mesiacov, ale len od terminu, v ktorom to konstatuje kontrola. V pripade Ze subjekt nebude
kontrolovany, za neplnenie poziadaviek finan¢nej spolahlivosti v trvani aj niekolkych rokov mu nehrozi Ziadna sankcia.
Za Ucelom boja proti nelegdlnemu podnikaniu, neférovej sutazi a tym naruseniu konkurencieschopnosti v odvetvi
cestnej dopravy ziadame o zavedenie kazdoro¢nych kontrol plnenia podmienky finanénej spolahlivosti dopravcov
tak, aby sa zamedzilo dlhému obdobiu, pocas ktorého bude prakticky legitimizované neplnenie povinnosti
dopravcom.
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5. Zd&sadnd pripomienka — Uprava vykondvacieho predpisu &. 124/2012
Navrhujeme zmenit znenie odkazu 1b) vo vyhlaske 124/2012 na:
,1b) poistenie, ktorého predmet je Specifikovany na poistenie finan¢nej spolahlivosti”

Odo6vodnenie:

Preukazovanie finan¢nej spolahlivosti je upravené vyhlaskou Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR &. 124/2012, ktorou sa vykonava zakon ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave.

Ako sa spomina vyssie, financnd spolahlivost preukazuje schopnost dopravcu plnit svoje financné zavazky.
Momentélne je mozné preukazat spinenie tejto poziadavky viacerymi spésobmi, medzi ktoré patri aj poistenie —
vratane poistenia zodpovednosti za vykon povolania. Pod tymto druhom poistenia vyhlaska uvadza CMR poistenie.
S tymto preukazanim finan¢nej spolahlivosti nesuhlasime nakolko CMR poistenie slizi na poistenie zodpovednosti
za Skody spbsobené na prepravovanom tovare a teda nenapifia podmienky poistenia zodpovednosti za vykon
povolania. Navrhujeme, aby bolo mozné preukdazat finanénu spolahlivost poistenim, ktorého predmetom je vyslovene
poistenie finan¢nej zodpovednosti (spolahlivosti) za vykon povolania.
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