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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o kybernetickej bezpecnosti produktov s digitalnymi prvkami (zékon o kybernetickej odolnosti) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/316

Materidl v pripomienkovom konani do 26.06.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Narodny bezpecnostny Urad na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Ugelom ndvrhu zékona je implementécia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 z 23. oktdbra
2024 o horizontalnych poziadavkach kybernetickej bezpecnosti pre produkty s digitalnymi prvkami. Navrh zakona
ustanovuje kompetencie, prava a povinnosti Uradu ako organu dohladu nad trhom pre produkt s digitalnymi
prvkami (dalej len ,dohlad nad trhom"). Implementéciou nariadenia (EU) 2024/2847 sa najmé spresfiuje samotny
vykon dohladu nad trhom a s nim suvisiace prava a povinnosti Uradu ako organu dohladu nad trhom a
hospodarskych subjektov ako subjektov dohladu nad trhom. Urad bude v rdmci vykonu dohladu nad trhom
uprednostiiovat vykon dohladu nad trhom na dialku (monitorovanie dodrzZiavania povinnosti hospoddrskych
subjektov v online prostredi), ale na zaklade podnetov alebo na zaklade vlastnych zisteni méze pristipit k vykonu
dohlad nad trhom aj na mieste priamo u hospodarskeho subjektu. Samotny vykon dohladu nad trhom bude
zabezpecovany prislusnikmi Uradu a zamestnancami Uradu. Okrem nich sa mdzu na dohlade nad trhom v pripade
potreby podielat aj iné fyzické osoby (odbornici) v postaveni tzv. poverenych osob. Za nedodrZanie povinnosti
vyplyvajicich hospoddrskym subjektom z nariadenia (EU) 2024/2847 a z tohto navrhu zékona bude Urad ukladat
sankcie v podobe ukladania pokut vyplyvajicich z nariadenia (EU) 2024/2847 a ukladania opatreni vyplyvajlcich z
nariadenia (EU) 2019/1020.

Navrh zdkona ma nadobudnut Ucinnost dna 01.01.2027, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
uéinnost neskor

Postoj RUZ k materialu

Ugelom navrhu zékona je implementécia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 z 23. oktobra
2024 o horizontalnych poziadavkach kybernetickej bezpecnosti pre produkty s digitalnymi prvkami. RUZ k navrhu
predklada nizSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k &l. I., - ndvrh zékona ako celku
Pozadujeme doplnit legislativnu techniku tak, aby zdkon nepreberal netplne ani odchylne definicie CRA; pri pojmoch
,produkt s digitalnymi prvkami”, ,hospodarsky subjekt”, ,vyrobca“, ,dovozca“, ,distribdtor”, ,podstatna Uprava“,
,zranitelnost", ,aktivne zneuzivand zranitelnost” a ,obdobie podpory” bud pouzit presné znenie oficidlneho
slovenského znenia CRA, alebo uviest explicitny odkaz na ¢l. 3 CRA.

Oddévodnenie;

Telekomunikatné prostredie obsahuje kombindciu produktov, sluzieb, konfiguracii, vlastného softvéru,
zékaznickych zariadeni a sietovych prvkov. Nejednoznacna definicia mdze spdsobit neprimerané prenesenie
povinnosti vyrobcu na subjekt, ktory je iba pouzivatelom, integratorom alebo distribUtorom.

2. Zasadna pripomienka k €l. I.,§3 a &l. IV
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Navrhujeme doplnit alebo upravit U¢innost § 3 tak, aby pravny a technicky rezim prijimania oznameni podla ¢l. 14
CRA bol zabezpeceny najneskér od 11. septembra 2026; stcasne upravit prechodné ustanovenia pre produkty
uvedené na trh pred 11. decembrom 2027.

OptimalnejSie nastavit Uc¢innost zédkona na der Uc¢innosti nariadenia CRA (171.december 2027) a osobitne skorsiu
ucinnost pre plnenie oznamovanych povinnosti podla ¢l. 14 CRA.

Odbvodnenie:

CRA stanovuje skorSiu aplikaciu ¢l. 14. Narodny zakon, ktory aktivuje oznamovaci mechanizmus az od 1. januara
2027, moze vytvorit implementacni medzeru a pravnu neistotu pre vyrobcov, dovozcov, distribdtorov a osoby
plniace oznamovacie povinnosti.

3. Zasadna pripomienka k €l. I., §3
Navrhujeme vyslovne ustanovit, Ze pouzitie ndrodného jednotného informacného systému kybernetickej
bezpecnosti nesmie zakladat duplicitu voci jednotnej platforme podla CRA a musi byt technicky, procesne a prévne
interoperabilné s platformou podla ¢l. 16 CRA.

Odbvodnenie:

Oznamovanie aktivne zneuzivanych zranitelnosti a zavaznych incidentov s vplyvom na bezpecnost produktu ma
podla CRA prebiehat suc¢asne voci CSIRT uréenému za koordinatora a ENISA prostrednictvom jednotnej reporting
platformy. Narodna Uprava musi predist duplicite a nejasnosti, ktory kanal je pravne rozhodujuci.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §3
Navrhujeme doplnit, Ze oznamovacie povinnosti podla tohto zékona sa maju vykondvat spdsobom, ktory nevytvara
duplicitu vo&i oznamovacim povinnostiam podla zékona o kybernetickej bezpenosti, transpozicie smernice (EU)
2022/2555 (NIS 2), véeobecného nariadenia o ochrane tUdajov (GDPR), zdkona o elektronickych komunikdaciach
alebo inych sektorovych predpisov. Ak hospodérsky subjekt ozndmil incident alebo zranitelnost prislusnému
orgdnu prostrednictvom uréeného mechanizmu, drad ma v maximalnej moznej miere vyuzit uz oznamené Udaje a
nepozadovat opakované oznamovanie totoznych informdcii.

Odbvodnenie:

Podniky poskytujuce elektronické komunikacné siete a sluzby uz podliehaju viacerym incident reporting rezimom.
Duplicitné hldsenia zvysuju administrativnu zétaz, mézu viest k nejednotnym interpretaciam toho istého incidentu a
odcerpavaju odborné kapacity, ktoré maju byt prioritne vyuzité na technické riesenie incidentu alebo zranitelnosti.

5. Z&asadna pripomienka k &l. 1., §3
Navrhujeme presnejsie formulovat § 3 — oznamovacia povinnost podla ¢l. 14 CRA sa vztahuje len na vyrobcu, pre
ostatnych je len na dobrovolnej baze.

6. Zasadna pripomienka k €l. I., §5 vloZenie nového odseku
Navrhujeme doplnit splnomocnenie alebo povinnost NBU vydat metodické usmernenie, ktoré vysvetli, ¢o sa v
telekomunikacnom prostredi povazuje a nepovazuje za podstatnu Upravu produktu s digitalnymi prvkami.

Odbvodnenie:

BeZny provisioning, konfigurdcia sluzby, bezpe€nostnd konfigurdcia podla dokumentacie vyrobcu, distribucia
vyrobcom dodanej bezpe¢nostnej aktualizacie alebo zékaznicke nastavenia by nemali automaticky viest k tomu, ze
telekomunikacny podnik bude povazovany za vyrobcu.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I, 85
Navrhujeme doplnit vyslovné zaruky proporcionality, nevyhnutnosti a ochrany obchodného tajomstva, dusevného
vlastnictva, zdrojového kédu, SBOM, bezpecnostnych konfiguracii a informacii o kritickej infrastrukture pri vykone
dohladu nad trhom.

Odbvodnenie:
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Navrh umozfuje pozadovat technickl dokumentdciu vratane pristupu k zabudovanému softvéru. V
telekomunikac¢nom sektore méze ist o vysoko citlivé informdcie o sietovej architekture, zranitelnostiach, vendor
dokumentacii, konfiguraciach a bezpe¢nostnych mechanizmoch.

8. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §5 odsek 1, pismeno b)
Navrhujeme doplnit v § 5 ods. 1 Ze sa opravnenia organu dozoru podla pism. b) uplatfuju voci kontrolovanému
subjektu. Povazujeme napr. za nejasné, Ci odstrdnenie obsahu z online rozhrania sa ma a moéze vztahovat
vSeobecne na akykolvek hospodarsky subjekt.

9. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §5 odsek 1, pismeno f)
Navrhujeme doplnit do § 5 ods. 4 pism. f), Ze pravo odoberat vzorky produktu s digitdlnymi prvkami alebo jeho &asti
je dovolené len ak to povaha produktu umoznuje

10. Zasadna pripomienka k &l. ., §6
Pri poverenych osobach pozadujeme doplnit poziadavky na nezdvislost, preukazatelnd odbornd spésobilost,
bezpecnostny rezim, mi¢anlivost, zékaz konfliktu zdujmov a vylicenie osdb s konkurenénym alebo doddvatelskym
konfliktom vog&i kontrolovanému subjektu.

Odbvodnenie:
Externa poverend osoba moze pri dohlade ziskat pristup k informacidm, ktoré maju povahu obchodného tajomstva,
bezpecnostnej dokumentacie alebo informacii suvisiacich s kontinuitou elektronickych komunikaénych sluzieb.

11. Zasadna pripomienka k &l. 1., §8
Pri opatreniach podla § 8 navrhujeme doplnit povinnost posudit dopad na kontinuitu elektronickych komunika¢nych
sluZieb, kriticku infrastrukturu, tieshové volania, podnikovych zakaznikov a verejny zaujem..

Navrhujeme doplnit v § 8 vyslovne aj poziadavku, aby sa opatrenia ukladali primerané povahe identifikovaného
rizika a v sulade s principom ako je uvedené v nariadeni CRA tj. opatrenia ako je zakaz spristupnenia alebo
uvedenia na trh alebo stiahnutie z trhu by mali byt ukladané az potom, ak hospodarsky subjekt neprijme vhodné
ndpravné opatrenia v uréenej lehote alebo ak nesulad alebo riziko pretrvava ( vid ¢l. 54 ods. 5, ¢l. 58 nariadenia
CRA, ¢l. 19 nariadenia 2019/1020, rovnaky princip upraveny aj v zékone ¢. 128/2002 Z.z. ) a pri zohladneni
dopadov na klu¢ové subjekty uvedené v &lanku 3 ods. T smernice (EU) 2022/2555 a iny verejny zaujem.

Celkovo je nejasné akym sposobom bude Urad postupovat pri vykone dohladu podla nariadenia 2029/1020 a
sucasne Uprave v ¢l. 52 az 60 CRA.

V § 8 ods. 1 pism a) a § 10 — povinnost uviest produkt s digitalnymi prvkami do suladu s osobitnym predpisom1)
by sa mala ulozit a smerovat primarne voci hospodarskemu subjektu, ktory je vyrobcom ako sa predpokladé v ¢l.
58 nariadenia 2024/2847.

Odbvodnenie:

Zakaz spristupfiovania, zakaz uvedenia do prevadzky, stiahnutie alebo spatné prevzatie zariadeni mdze v
telekomunika¢nom prostredi vyvolat sekundarny bezpecnostny a spolocensky dopad, ktory moéze byt zévaznejsi
nez samotné produktové riziko.

12. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §8

Navrhujeme doplnit, Ze opatrenia podla tohto zékona sa ukladaju vo vztahu ku konkrétnemu produktu s digitalnymi
prvkami a jeho suladu s poziadavkami podlia Nariadenia (EU) 2024/2847. Opatrenia podla tohto zdkona nemozno
ukladat vylu¢ne z dévodu krajiny pévodu produktu, sidla vyrobcu, vlastnickej Struktdry vyrobcu, jeho obchodnej
znacCky alebo vSeobecnej rizikovosti dodavatela, ak nie je preukazany nesulad konkrétneho produktu alebo
konkrétne kyberneticko-bezpecnostné riziko podla tohto zakona. Tym nie su dotknuté opatrenia podla osobitnych
predpisov upravujucich kybernetickd bezpecnost, narodnu bezpecnost, bezpecnost dodavatel'ského retazca alebo
ochranu kritickych sluzieb.

Odbvodnenie:
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Rizikovost dodavatela, krajina pdvodu, vlastnicka kontrola alebo vazby na treti $tat patria systematicky do rezimu
riadenia kybernetickych rizik a bezpec¢nosti doddvatelského retazca podla zakona o kybernetickej bezpeénosti,
transpozicie smernice (EU) 2022/2555 (NIS 2) alebo osobitnych bezpecnostnych predpisov. Navrh zékona o
kybernetickej odolnosti by nemal vytvarat implicitny zdklad na plosné zékazy dodavatelov alebo vymenu uz
nasadenych technoldgii bez osobitného pravneho zakladu, individudlneho posudenia rizika, proporcionality a
prechodnych obdobi.

13. Zasadna pripomienka k &l. 1., §8
Ak opatrenie podla tohto zdkona méze mat vyznamny dopad na dostupnost, kontinuitu alebo bezpec¢nost
elektronickych komunikacnych sieti alebo elektronickych komunikac¢nych sluzieb, navrhujeme doplnit povinnost
dradu pred uloZenim opatrenia primerane konzultovat jeho dopady s Uradom pre reguldciu elektronickych
komunikacii a poStovych sluzieb, ak tym nie je zmareny UcCel opatrenia alebo bezprostredne ohrozeny verejny
zaujem.

Odbvodnenie:

Zakaz pouzivania, zakaz spristupriovania, stiahnutie alebo spatné prevzatie technoldgie v telekomunikacnej sieti
mbze mat Sirsi dopad nez bezné stiahnutie spotrebného vyrobku z trhu. Pri zasahu do siete je potrebné zohladnit
dostupnost sluzieb, tiesrové volania, podnikovych zékaznikov, verejné sluzby, kontinuitu kritickej infrastruktury a
Cas potrebny na bezpecnu migraciu alebo nahradu technoldgie.

14. Zasadna pripomienka k &l. 1., - vloZenie nového ustanovenia
Navrhujeme doplnit odportcanie alebo sektorové usmernenie, aby obstaravanie produktov s digitédlnymi prvkami
obsahovalo povinnost dodévatela preukazat sulad s CRA, support period, CVD politiku, spédsob bezpecnostnych
aktualizécii, EU vyhlasenie o zhode, CE oznacenie a dostupnost relevantnej technickej dokumentécie.

Oddvodnenie:
Telekomunikacny podnik bude vo velkej miere zavisly od vyrobcov a dodavatelov. CRA ma priamy dopad na
RFP/RFI, zmluvy, vendor management, SLA pre zranitelnosti a poziadavky na dokumentaciu.

15. Zéasadna pripomienka k &l. 1., §11
Navrhujeme doplnit jasné kritérid, kedy hospoddrsky subjekt hradi naklady vzoriek, skisok a dalsich ukonov,
vratane limitov primeranosti a pravidiel pri spornom alebo ¢Ciasto¢nom zisteni nesuladu.

Odbvodnenie:
Testovanie sietovych prvkov, bezpe¢nostnych zariadeni alebo $pecializovaného softvéru moze byt nékladné. Bez
limitov moze vzniknut neprimerand ekonomicka zétaz, najma ak zaver dohladu nebude jednoznacny.

16. Z&asadna pripomienka k &l. 1., §12 )
Navrhujeme doplnit rezim klasifikacie a zdielania citlivych informécii pri vymene medzi NBU, CSIRT, ENISA,
Komisiou, colnymi organmi a inymi organmi dohladu.

Navrhujeme doplnit v § 12 vyslovne aj odkaz na osobitny predpis ( nariadenie 2024/2847 a dalsie vykonavacie
predpisy), ktoré upravuju vynimky, kedy sa informdcie neposkytuju.

Taktiez navrhujeme doplnit do § 6 ods. 9 vyslovne, Zze ,Povinnost zachovévat micanlivost trva aj po ukonceni
sluzobného vztahu alebo obdobného vztahu; v pripade prizvanej osoby povinnost zachovavat micanlivost trva aj po
vykonani tkonu vo vS§eobecnom zaujme.”

Odbvodnenie:
Informdcie o aktivne zneuzivanych zranitelnostiach, topologii produktov a mitigacidch mézu byt samy osebe
zneuzitelné. Navrh ma preto jasne upravit ochranu, rozsah a Gcel spristupnenia.

17. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §13
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Navrhujeme zachovat sankény ramec podla CRA, ale doplnit transparentni metodiku posudzovania zavaznosti,
opakovanosti, miery zavinenia, prijatych napravnych opatreni, spoluprace subjektu a dopadu na trh a kontinuitu
sluzieb.

Odo6vodnenie:

Pokuty viazané na celosvetovy obrat si materialne vyznamné. Pri formalnom alebo technicky spornom nesulade je
potrebnd predvidatelnost, proporcionalita a moznost efektivnej ndpravy pred sankénou eskaldciou.

18. Zasadna pripomienka k &l. 1., §13
Navrhujeme doplnit princip prednosti ndpravy pred sankciou. Pri menej zédvaznom, formalnom alebo technicky
spornom poruseni ma Urad pred uloZenim pokuty spravidla vyzvat hospodéarsky subjekt na ndpravu a urcit
primeranu lehotu, ak tym nie je bezprostredne ohrozend kybernetickd bezpecnost, zdravie, bezpe¢nost osob alebo
iny vyznamny verejny zdujem. Zaroven doplnit moznost upustit od uloZenia pokuty, ak hospodarsky subjekt
porusenie bezodkladne odstranil, poskytol sucinnost a porusenie nespdsobilo vyznamné kyberneticko-
bezpecnostné riziko.

Odbvodnenie:

Cielom dohladu ma byt predovsetkym uvedenie produktu do suladu a odstranenie rizika, nie sankcionovanie ako
prvy nastroj. Novy regulacny ramec bude spojeny s viacerymi aplikacnymi a technickymi otazkami. Pri spornych
alebo formdlnych nedostatkoch je primerané najskoér umoznit efektivnu ndpravu, pokial nejde o situdciu s
bezprostrednym alebo zavaznym rizikom.

19. Zasadna pripomienka k &l. 1., §13
Navrhujeme doplnit do § 13 pri ukladani pokut, Ze pokutu nemozno ulozit, ak bola za to isté porusenie povinnosti
uloZend podla inych préavnych predpisov ( nejasné, akym spdsobom sa bude aplikovat napr. ¢l. 52 ods. 14 ak by
mal mat opravnenie na vykon dohladu v tej istej veci iny organ dohladu podla iného pravneho predpisu).

Navrhujeme taktiez upravit a zosuladit lehotu v akej mdze orgén dohladu ulozZit pokutu s lehotou (3 roky od
porusenia povinnosti), ktord je upravend v zékone ¢. 128/2002 Z.z. o $tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach
spotrebitela.

20. Zasadna pripomienka k €. I., §14
Mali by sa aplikovat pravidla spravneho poriadku aj v pripade postupu § 2 ods. 2 psim o) (kompetencie Uradu
rozhodovat aj v odvolacom konani), kde v odvolacom konani rozhoduje orgédn vy$sej instancie resp. predseda Uradu
na zaklade navrhu nim ustanovenej osobitnej komisie v pripade rozkladu.

Taktiez navrhujeme v §14 vypocet ust, na ktoré sa nevztahuje spravny poriadok upravit tak, aby sa vypustit § 6 (
spravy poriadok sa vztahoval aj na pripad, ak urad vykondva dohlad na dialku). V ¢l. 54 ods. 1 CRA sa vyslovne
uvadza odkaz na ¢l. 18 nariadenia 2019/1020 (hospoddarsky ma mat vzdy prévo vyjadrit sa k zisteniam pred
uloZenim opatrenia, rozhodnutia ).

21. Zasadna pripomienka k &l. I., - vloZenie nového ustanovenia
Do navrhu zékona navrhujeme doplnit, Ze samotné poskytovanie konektivity, prenosu signélov, pristupu k internetu,
smerovania, prepajania alebo inej technickej konektivity sa nepovazuje za uvedenie alebo spristupnenie produktu s
digitalnymi prvkami na trh, ak podnik vo vztahu ku konkrétnemu produktu nevystupuje ako vyrobca, dovozca,
distributor, splnomocneny zastupca alebo osoba vykonavajuca podstatnu upravu produktu.

Odbvodnenie:

CRA je produktova regulacia. Podnik poskytujuci elektronické komunikacné siete alebo sluzby méze v konkrétnom
pripade vystupovat ako distributor, integrator alebo vyrobca produktu, avéak nema byt povazovany za hospodarsky
subjekt s povinnostami vyrobcu len preto, Ze prevadzkuije siet alebo poskytuje sluzbu. Vyslovné vymedzenie znizuje
riziko neprimeraného rozsirenia pésobnosti zakona na sluzby, ktoré su regulované osobitnymi predpismi.

22. Zasadna pripomienka k &l. I., - vloZenie nového ustanovenia
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Doplnit, Ze hospodarsky subjekt pIni povinnosti podla tohto zakona len v rozsahu svojej konkrétnej roly vo vztahu ku
konkrétnemu produktu s digitalnymi prvkami a len v rozsahu informécii, dokumentov a technickych moznosti, ktoré
ma préavne a fakticky k dispozicii. Podnik nesmie byt sankcionovany za neposkytnutie dokumentdcie, zdrojového
koédu, software bill of materials (SBOM) alebo technickych informacii, ktoré ma vyluéne vyrobca, dovozca,
distributor alebo iny subjekt v doddvatelskom retazci a ku ktorym podnik nemd pravny alebo technicky pristup.

Odbvodnenie:

Telekomunikaény podnik ¢asto pouziva sietové prvky, bezpe¢nostné zariadenia, koncové zariadenia, softvér alebo
cloudové komponenty tretich strdn. Nemusi mat zdrojovy kod, uplnd technickl dokumentdciu, SBOM ani
opravnenie poskytnut dodavatelskd dokumentéciu Uradu. Povinnosti a sankcie musia byt viazané na redlnu rolu
subjektu v doddvatelskom retazci a na rozsah jeho faktickej kontroly nad produktom.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/316
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