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Navrh zékona o ndrodnej infrastrukture pre priestorové informécie

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/689

Materidl v pripomienkovom konani do 30.12.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo zivotného prostredia SR na zaklade
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona posilfiuje prepojenie poziadaviek vyplyvajucich zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje Infrastruktira pre priestorové informdcie v Eurdpskom
spolocenstve (Inspire) v platnom zneni (dalej len ,smernica 2007/2/ES"), smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych détach a opakovanom pouziti informécii verejného sektora a
vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2023/138 z 21. decembra 2022, ktorym sa stanovuje zoznam konkrétnych
suborov udajov s vysokou hodnotou a podmienky ich uverejiiovania a opakovaného pouzitia v oblasti podpory
spravy metaudajov pre otvorené subory priestorovych Udajov a udaje s vysokou hodnotou v Slovenskej republike.

Navrh zakona obsahuje aj Upravy vychadzajuce z potrieb a skusenosti doterajSej aplikatnej praxe, ktoré
sprehladnuju jednotlivé oblasti, aktualizuju pojmy, upresfuju okruh dotknutych subjektov, upravuju Ucel Registra
priestorovych informacii a Narodného geoportalu a v neposlednom rade upravuju kontrolu uplatfiovania zékona.

Névrh zakona ma nadobudnut Gdinnost 01.06.2026

Postoj RUZ k materialu

Primarnym cielom névrhu zakona je transpozicia ustanoveni eurépskej legislativy. RUZ k névrhu predkladé nizsie
uvedené pripomienky s ciefom spresnit znenie zékona.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k § 3 ods. 2 pfsm. c)
Znenie § 3 ods. 2 pism. ¢) navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,fyzickd osoba — podnikatel alebo pravnicka
0s0ba, ktorad v zmysle zmluvy uzatvorenej na zéklade zékazky zadanej povinnymi osobami podla pismen a) a b) ako
verejnymi obstaravate/mi podla osobitného predpisux vykonava pre tieto osoby zber, tvorbu, spracovanie, analyzu,
spravu alebo uchovavanie priestorovych udajov alebo metaudajov v oblasti verejnych uloh”.

Poznamka pod Ciarou k odkazu x znie:
X) Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov".
V suvislosti s danym navrhom navrhujeme primerane upravit aj znenie osobitnej ¢asti dovodovej spravy k § 3.

Odbvodnenie:

Povodne navrhované znenie § 3 ods. 2 pism. ¢) navrhu zékona umoznuje vyklad, podla ktorého by sa povinnou
osobou mohla stat v zédsade akdkolvek fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord ma uzatvorend zmluvu s orgdnom
verejnej spravy, bez ohladu na predmet tejto zmluvy. Takyto vyklad je v rozpore s vecnym zameranim zakona, so
zasadou pravnej istoty a s principom proporcionality, najma vzhladom na rozsah povinnosti a sankcny
mechanizmus ustanoveny v navrhu zakona.

Pbvodne navrhované znenie povazujeme za v rozpore so Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES,
ktorou sa zriaduje Infrastruktira pre priestorové informacie v Eurdpskom spolocenstve (dalej len ,smernica
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INSPIRE") nakolko smernica INSPIRE Ziadnym spdsobom neuklada fyzickym osobam - podnikatelom alebo
pravnickym osobam Ziadne priame povinnosti. Zo znenia Smernice INSPIRE teda implicitne vyplyva, Ze uvedené
osoby budu povinné plnit povinnosti vyplyvajice zo smernice INSPIRE resp. z vnutro$tatnej legislativy, ktorou sa
dand smernica transponuje, ale len za predpokladu, Ze sa k danym povinnostiam dobrovolne zaviazu.

Doplnenie vazby na zakazku zadavanu povinnymi osobami ako verejnymi obstaravatelmi podla zékona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani zabezpecuje, ze povinnosti podla ndvrhu zédkona sa budu vztahovat len na
subjekty, ktoré vykonavaju relevantné cinnosti v oblasti priestorovych Udajov na zaklade formalizovaného
verejnopravneho zmluvného vztahu, a nie na véetkych zmluvnych partnerov verejnej spravy bez ohladu na povahu
ich Cinnosti.

Navrhované spresnenie preto nepredstavuje oslabenie implementacie smernice INSPIRE, ale naopak zabezpecuje
jej spravnu, primeranu a pravne istu transpoziciu, zabrarnuje neoddévodnenému rozsireniu okruhu povinnych oséb
nad rdmec prava Eurdpskej Unie (gold-plating) a zachovava funkénost narodnej infrastruktlry pre priestorové
informécie v sulade s jej Ucelom.

2. Zasadna pripomienka k § 13 ods. 7
Slovo: ,ulozi" navrhujeme nahradit slovami: ,moéze ulozit".
Odbvodnenie:
Smernica INSPIRE neupravuje sankény mechanizmus ani povinnost automatického ukladania sankcii. Povinnost
spréavneho organu automaticky ulozit pokutu bez moznosti individudineho posudenia okolnosti konkrétneho
pripadu, povazujeme za neprimerané, v rozpore s principom proporcionality a so zakladnymi zasadami spravneho
trestania. Nami navrhovanou zmenou sa zachova sankCny charakter ustanovenia, zaroven sa vSak umozni
spravnemu orgdnu primerane zohladnit zavaznost porusenia, mieru zavinenia a okolnosti pripadu, ¢o je v sulade s
poziadavkami primeranosti sankcii a s vnutrostatnou spravnopravnou praxou. Navrhovana Uprava preto neoslabuje
vymahatelnost zakona, ale zabezpecuje jeho primerané a spravodlivé uplatiiovanie.

3. Zasadna pripomienka k doloZke vybranych vplyvov a vypracovaniu analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie
Ziadame predkladatela o vypracovanie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie nakolko v bode 9 vyznagil
negativne vplyvy névrhu zékona na podnikatel'ské prostredie (vratane vplyvov na MSP).

Odbvodnenie:

V zmysle bodu 4.5 jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je predkladatel povinny vypracovat
analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie vZzdy, ak v dolozke identifikuje pozitivne alebo negativne vplyvy v tejto
oblasti. V tejto suvislosti si dovolujeme zaroven predkladatela upozornit na fakt, Ze jednotnd metodika na
posudzovanie vybranych vplyvov v bode 4.5 nerozlisuje prahovid hodnotu miery vyznamnosti dopadov, v pripade
prekrocenia ktorej by bolo potrebné vypracovat prislusnu analyzu vplyvov, ale predkladatel ju je povinny vypracovat
vzdy ked tieto vplyvy je mozné predpokladat, a teda vzhladom na uvedené je predkladatel povinny vypracovat
Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie, kedZe identifikované regulaéné poziadavky nepochybne zakladaju
vplyvy na stikromny sektor, ktoré musia byt podla metodiky riadne postdené a zdévodnené.

Zdroj:
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