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Stratégia odolnosti kritickych subjektov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/648

Materidl v pripomienkovom konani do 01.12.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo vnutra SR na zéklade § 5 pism. a)
zékona ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastrukture a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Stratégia analyzuje sucasny stav a zranitelnost kritickych subjektov, vymedzuje strategické ciele a opatrenia do
roku 2030, urcuje ramec koordinacie medzi Ustrednymi organmi, samospravou a kritickymi subjektmi , obsahuje
subor uloh s uréenim zodpovednych a sucinnych subjektov, navrhuje Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky
zriadit stalu medzirezortnd skupinu pre kritickd infrastruktdru ako koordinaéného a metodického organu na
vrcholovej drovni, navrhuje Ministerstvu financii Slovenskej republiky zriadenie medzirezortnej pracovnej skupiny
pre sektor ,Financie". Priloha €. 1 obsahuje posudenie rizika v sektoroch kritickej infrastruktury Slovenskej republiky.
Obsahom prilohy ¢. 2 je zoznam strategickych dokumentov podla sektorov a priloha ¢. 3 zahffia opis procesu,
ktorym sa identifikuju kritické subjekty.

Postoj RUZ k materialu

Stratégia analyzuje sucasny stav a zranitelnost kritickych subjektov, vymedzuje strategické ciele a opatrenia do
roku 2030. RUZ k navrhu predklada nizSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
Dokument opakovane zdoérazfiuje potrebu spoluprace so sukromnym sektorom (najma v Castiach 4, 8 a 9), avsak
nikde explicitne neustanovuje Asocidciu kritickej infrastruktiry Slovenskej republiky (AKI SR) ako konzultacny a
odborny organ, hoci zdruzuje najvyznamnejsich prevadzkovatelov, technologické firmy a vyskumné subjekty
pbsobiace v oblasti kritickej a strategickej infrastruktdry. Navrhujeme preto vlozit Asocidciu kritickej infrastruktury
Slovenskej republiky (AKI SR) ako staleho partnera MV SR a ostatnych UOSS pri tvorbe metodik, cviceni, zdielani
informacii a konzultacii.

2. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
Stratégia obsahuje podla ndsho nazoru rizikovy pojem ,najmenej raz ro¢ne” v oblasti komunikacie
s prevadzkovatelmi Raz ro¢ne je pre CER/NIS2 ekosystém nedostatocné — hrozby st dynamickeé.

Navrhujeme zmenit periodicitu na minimalne Stvrtroéne + v krizovych situacidch ad hoc. Asocidcia kritickej
infrastruktury Slovenskej republiky (AKI SR) je pripravena tieto stretnutia spolumoderovat.

3. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3,4a 6
Navrh Upravy textu:

,Stratégia explicitne ustanovuje, ze implementacia opatreni bude prebiehat v Uzkej spolupraci so sukromnym
sektorom ako hlavnym prevadzkovatelom kritickej infrastruktury. Verejno-sukromna spolupraca bude zaloZena na
pravidelnych konzultaciach, spolo¢nych pracovnych skupindch, cvi¢eniach a koordinovanom zdielani informacii o
rizikach a incidentoch.”

Odévodnenie:
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V SR prevadzkuje viac ako cca 70 % kritickej infrastruktury sukromny sektor.

Smernica CER jasne stanovuje, ze:

. prevadzkovatelia kritickych subjektov musia byt aktivne zapojeni do procesu budovania odolnosti,

. musia sa podielat na posudeni rizik, spolo¢nych cviceniach, vymene informécii a vytvarani
bezpecnostnych Standardov,

. Clenské staty musia podporovat partnerstvd medzi verejnym a sukromnym sektorom (Public—Private

Partnerships).
Stratégia SR vSak sukromny sektor spomina len okrajovo a nema definované jeho formalne postavenie.

4. Zasadna pripomienka k Kapitola ¢. 3, Ciel . 1 a Ciel €. 3
Navrh doplnenia:
,Stratégia doplni rémec pre implementaciu povinnosti podla smernice CER v sukromnych prevadzkovateloch
kritickej infrastruktury vratane metodiky posudenia rizik, bezpe€nostnych Standardov a odporucéani pre planovanie
kontinuity a obnovy.”

Odbvodnenie:

KI)

CER stanovuje povinnosti kritickym subjektom — nie Statu. To znameng, ze implementacia prebieha primarne v
sukromnych firmach, nie na ministerstvach.
Stratégia sa sustreduje najma na Statne organy a informacné systémy verejnej spravy a neobsahuje:
. odporucané opatrenia pre sukromny sektor,
modely implementacie,
odporucané Standardy pre sukromné subjekty,
metodiku pre risk management v podnikoch,
mechanizmy, ako budu sukromné subjekty vyhodnocovat odolnost.

5. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, Ciel €. 1
Navrh doplnenia:

,Zavedie sa povinné alebo odporucané mapovanie kritickych dodavatelov, hodnotenie zavislosti, minimalne
poziadavky pre third-party risk management. Hodnotenie rizik bude obsahovat povinnost analyzovat dodévatel'ské
retazce, rizikovych dodévatelov a zavislosti od tretich stréan s osobitnym dérazom na sukromné prevédzkovatelské
siete.”

Odbvodnenie:

Dokument nezohladriuje doddvatelské retazce sukromného sektora. Neobsahuje poZiadavky na testovanie
odolnosti doddvatelskych retazcov. Hybridné a supply-chain Utoky su v dokumente spomenuté, ale bez
praktickych opatreni.

6. Zasadna pripomienka k Kapitola &. 3, Ciel €. 1 a tloha €. 1
Navrh:
Doplnit poziadavku na povinné konzultacie so zastupcami kritickych subjektov, najma prostrednictvom Asocidcie
kritickej infrastruktury Slovenskej republiky (AKI SR).

Odbvodnenie: o
Dokument predpokladd tvorbu posudeni rizik v rézii UOSS (Uloha ¢. 1), no nezahfiia povinné konzultacie s
prevadzkovatelmi — €o je v rozpore s filozofiou CER, ktora zdérazriuje spolupracu.

7. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, Ciel &. 1 a dloha &. 2
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Pri ndvrhu a testovani softvérového nastroja navrhujeme zapojit aj Asocidciu kritickej infrastruktury, ktord méze
sprostredkovat spatnu vazbu od kritickych a inych dotknutych subjektov a pomoct prispdsobit néstroj praktickym
potrebam kritickych subjektov

8. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, Ciel €. 1 a tloha €. 3
Navrh doplnenia:
Pozadujeme technicku a procesni mapu interoperability.
Zohladnit existujuce poziadavky NIS2 a NBU.

Odbvodnenie:
Dokumentluvédza JISKB, no nepopisuje, ako bude zabezpecCena interoperabilita s novym systémom incident
reporting (Uloha ¢. 3). Chyba detail: ¢i ma vzniknut novy systém, alebo ¢i sa ma rozsirit funkénost JISKB.

9. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, Ciel &. 1 a Uloha &. 3
Navrh Upravy:
,Pri ndvrhu, vyvoji a testovani informacného systému na nahlasovanie incidentov bude od zadiatku zapojeny
stkromny sektor a profesijné zdruzenia (AKI), aby bol systém plne pouzitelny pre redine prevadzkové potreby
kritickych subjektov.”

Odbvodnenie:
Dokument neobsahuje prakticky ramec pre zdielanie spravodajskych a taktickych informacii
Sice sa uvadza uloha ¢. 3 — incident reporting systém — ale chyba ramec na taktické varovania, spravodajské
zhrnutia, technické I0Cs a v€asné upozornenia na hybridné hrozby.
Navrh doplnenia:
Vytvorit mechanizmus ,Trusted Operators Channel” so zapojenim Asocidcie kritickej infrastruktdry Slovenskej
republiky (AKI SR), NBU, SIS a VS.
Mechanizmus Incident Reportingu
Smernica CER a NIS2 ziadaju, aby:
. incident reporting bol jednotny,
procesy boli jednoduché,
povinnosti boli primerané moznostiam subjektov,
sukromny sektor bol zapojeny do testovania.

10. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, ciel €. 2, tloha &. 6
Navrh Upravy:

,Medzirezortnad skupina pre kritickd infrastruktiru bude doplnena o zastupcov relevantnych sukromnych
prevadzkovatelov a profesijnych zdruzeni - Asociacie kritickej infrastruktury Slovenskej republiky, ktori budu
participovat ako odborni ¢lenovia a konzultaéna platforma pre komunikéciu verejného a stikromného sektora.”

Odbvodnenie:
Chyba formalne zastupenie sikromného sektora v riadiacich Struktdrach implementacie CER
CERG odporuca, aby do narodnych koordina¢nych organov boli zahrnuté:
profesijné a sektorové zdruzenia,
prevadzkovatelia kritickej infrastruktdry,
expertné komunity z praxe.
V SR v8ak v navrhovanej stalej medzirezortnej skupine pre Kl chyba zastupenie sukromnych kritickych subjektov.

11. Zasadnd pripomienka k Kapitola &. 3, ciel €. 2 (posilnenie pldnovania a reakcie, str. 11)
V prvom odseku navrhujeme za slova ,vybrané kritické subjekty” doplnit slova: ,zo sektora verejnej spravy".

Odbvodnenie:

Testovanie informacného systému ma byt podla ndsho nazoru zabezpecené vylucne na Urovni $tatnych organov a
nema vytvarat dodatocné administrativne zatazenie pre sukromné podniky, ktoré budu identifikované ako kritické
subjekty. Sukromné subjekty uz budui mat povinnosti a naklady spojené s implementaciou opatreni vyplyvajtcich zo
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zékona €. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastrukture (dalej len ,zakon"), vratane povinnosti v oblasti analyzy rizik,
kontinuity ¢innosti, vedenia kontaktov a nahlasovania incidentov. Zapojenie sukromnych podnikov aj do testovania
informacného systému by tento rozsah povinnosti dalej rozsirovalo, a to eSte pred samotnym zavedenim systému
do ostrej prevadzky. Domnievame sa, ze ciele sledované testovanim systému mozno plnohodnotne dosiahnut
prostrednictvom subjektov verejnej spravy bez nutnosti zatazenia podnikatel'ského prostredia.

12. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, ciel €. 3 (komplexny pristup k odolnosti, str. 13)
V trefom odseku navrhujeme znenie druhej vety nahradit nasledovnym znenim: ,Navrhované opatrenia sa realizuju
prostrednictvom plnenia Uloh, napriklad podla § 15 Ustredny organ na Useku kritickej infradtruktiry moze
uskuto¢nit po vzajomnej dohode s kritickym subjektom koordina¢nu poradu s tymto kritickym subjektom vo svojej
pbsobnosti s cielom vymeny informacii a skdsenosti.”.

Odbvodnenie:

Nesuhlasime s automatickou roénou periodicitou stretnuti Ustredného orgdnu s kritickymi subjektmi, kedZe takato
povinnost nie je v § 15 zdkona explicitne ustanovend. Ak by stratégia zaviedla pravidelné kazdorocné porady ako
fakticky povinné, vytvorilo by to nad rdmec zakona dodatoc¢né administrativne a organizacné zatazenie pre
stikromné kritické subjekty, ktoré uz musia plnit vyznamny rozsah novych povinnosti vyplyvajucich zo zékona. Preto
je podla nasho nazoru nevyhnutné, aby koordinané porady prebiehali len po vzajomnej dohode a so suhlasom
kritického subjektu, ¢o zabezpeli zachovanie Gcelu spoluprdce a vymeny informacii bez neprimeraného dopadu na
podnikatel'ské prostredie.

13. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 3, Ciel ¢. 3 a tloha &. 11
Navrh doplnenia:
Zaviest PQC ako stgast minimalnych standardov (Uloha &. 11).
Pridat PQC do rizikovych scenarov a incident response metodik.

Odbvodnenie: ,
Stratégia neobsahuje poziadavky na post-kvantovu kryptografiu (PQC). Nie je zmienené odportcanie EU 2024/1101
o koordinovanom prechode na PQC, ktoré je pre Cl sektory kritické.

14. Z&asadna pripomienka k Kapitola ¢. 4
Navrh doplnenia:

,Bude vytvoreny model finanénej podpory pre sukromné kritické subjekty vratane dotacii, dafovych ulav, vyziev z
eurofondov, finan€nych nastrojov a podpory investicii do kybernetickej bezpecnosti, fyzickej bezpecnosti,
redundancie a prevadzkovej kontinuity. Bude vytvorena samostatna dotacna schéma pre subjekty Cl: kyberneticka
odolnost, fyzickd bezpecnost, cvicenia, software, post-kvantovéd bezpecnost, kontinualne planovanie.

Bude zriadeny program obdobny ,Resilience Facility” pre Cl subjekty s podporou MIRRI SR.”

Odbvodnenie:

Stratégia deklaruje Ulohu 12 (zapojenie EU fondov), ale nejasne definuje mechanizmy Gerpania pre stkromné
kritické subjekty. Kriticka infrastruktira na Slovensku je vo vyznamnej ¢asti prevadzkovana sukromnym sektorom,
ktory je sucasne vystaveny najvyssim nakladom v implementacii CER + NIS2.

15. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 6
Do textu kapitoly 6 po odseku, kde sa spomina zapojenie akademického sektora a vyskumnych institucii,
navrhujeme doplnit novy odsek:

,Vyznamnym partnerom pri implementécii stratégie je Asociécia kritickej infrastruktury Slovenskej republiky (dalej
len ,AKI"), ktord zdruzuje kritické subjekty sukromného sektora a dalSie subjekty pdsobiace v tejto oblasti. AKI
predstavuje platformu pre odborny dialdég medzi verejnym a sukromnym sektorom, umozniuje agregovat navrhy a
potreby kritickych subjektov a zohrdva délezitu ulohu pri prenose informacii o rizikach, hrozbach a osvedéenych
postupoch.”
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V kapitole 6, kde sU vymenované subjekty ako SIS, Policajny zbor, akademicka obec atd., doplnit medzi ,dalSie
zainteresované subjekty” Asocidciu kritickej infrastruktury Slovenskej republiky (AKI) ako reprezentativneho
zastupcu kritickych subjektov a dalsich dotknutych subjektov sukromného sektora.

16. Zasadna pripomienka k Kapitola €. 7
Navrh doplnenia textu:

,Pri uplathovani odporud¢anych minimalnych opatreni bude vzdy uplatfiovany princip primeranosti podla velkosti
subjektu, dostupnych zdrojov a typu prevadzkovanej infrastruktiry. Pre MSP bude vytvoreny zjednoduSeny rezim
posudenia rizik a incident reportingu.”

Odbvodnenie:

Dokument predpoklada rovnaké povinnosti pre Statne a sukromné subjekty ¢o je neredlne pre MSP. MSP tvoria
vacsinu prevadzkovatelov napr. v sektore dopravy, zdravotnictva (laboratérid), waste management, digitélne sluzby.
CER vyzaduje, aby MSP mali primerané povinnosti.

17. Zasadna pripomienka k Kapitola ¢. 8 (spolupraca a medzindrodni partneri, ¢ast Zapojenie sukromného
sektora, str. 21)
Na konci navrhujeme doplnit poslednu vetu v zneni: ,Realizdcia navrhovanych opatreni v§ak nesmie neprimeranym
spbsobom zatazovat podnikatel'ské subjekty, ktoré budu identifikované ako kritické subjekty.”.

Odbvodnenie:

Podnikatel'ské subjekty identifikované ako kritické subjekty budu povinné pinit rozsiahle povinnosti a znasat
finanéné naklady spojené s implementaciou zakona, a preto je potrebné, aby nové procesy, formy spoluprace a
vymena informacii boli realizované spdsobom, ktory reSpektuje primeranost, minimalizuje administrativnu zataz a
nevytvara dodato¢né povinnosti nad rdmec zakonnych poziadaviek. Uvedené opatrenia by preto mali byt
vykondvané s dérazom na efektivnost, dobrovolnu participaciu sukromnych kritickych subjektov a na zachovanie
rovnovahy medzi verejnym zaujmom a ochranou podnikatel'ského prostredia.

18. Zasadna pripomienka k prilohe &. 1 ,&asti Odporicané opatrenia na zvySenie odolnosti kritickych subjektov
Slova: ,najvyssie vedenie organizécie sa bude podielat” navrhujeme nahradit slovami: “Statutarny orgdn alebo nim
uréené zodpovedné osoby a osoby zodpovedné za riadenie subjektu verejnej spravy sa budu podielat”.

Odbvodnenie:

Pojem ,najvysSie vedenie organizacie” nie je ustalenym pravnym pojmom, ktory by bol vyslovne zakotveny ako v
sukromnoprévnej legislative (Obchodny zékonnik), tak ani vo verejnopravnych predpisoch (zédkon ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizécii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy). Pre odstranenie interpretaénych nejasnosti je
preto potrebné jednoznacne uviest, koho mozno povazovat za najvyssie vedenie organizdcie. V podmienkach
Slovenskej republiky je vrcholovym riadiacim organom sukromnej pravnickej osoby Statutarny organ, resp. jeho
Clenovia a v pripade subjektov verejnej spravy je tymto organom minister v pripade ministerstiev alebo v pripade
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy veduci, predseda alebo riaditel. Zaroven je potrebné povodné znenie
preformulovat aj z dévodu, Zze z pdvodného znenia implicitne vyplyva, Ze povinnost podielat sa na procesoch
posudenia rizik a bezpec¢nosti v réznych oblastiach sa ma automaticky vztahovat len najvysSsie vedenie organizécie,
t. . Statutdrny organ (resp. jeho ¢lenov) - v pripade sukromnych spolo¢nosti. V praxi je bezné, aby Statutarny orgdn
delegoval odborné a operativne ulohy na zodpovedné osoby, ktoré maju na tieto Cinnosti potrebnu odbornu
kvalifikaciu. UmoZnenie delegacie je Standardom aj v inych regulovanych oblastiach a zabranuje tomu, aby boli
Statutarne organy neprimerane zatazované operativnymi povinnostami.

Zdroj:
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