Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Z&kon, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/42
- Material v pripomienkovom konani do 14.02.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohfadu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom Zivotného prostredia SR na
zaklade Planu legislativnych Gloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022 s ciefom prijatia reformy v podobe
zmeny z&kona o odpadoch, ktora je nevyhnutnou reformou Planu obnovy a odolnosti.

Cielom a obsahom materialu je najma:

Hlavnym cielom navrhovanej zmeny zakona je zvysit potencial obehovej ekonomiky v oblasti stavebného
odpadu a sektoru stavebnictva, ¢o bude viest k vy$Sej miere recyklacie a predchadzaniu vzniku stavebného
odpadu. Navrhom zakona sa zavadza najmé povinna selektivna demolécia vratane systému kontroly pred
demolaciou a po demoléacii. Pri stavbach ako aj pri demolaciach sa stanovi povinnost' zriadenia miesta na
triedenie odpadov.

Navrh zakona ma nadobudnut’ u¢innost’ dia 30.06.2022.

Postoj RUZ k materialu

Hlavnym cielom navrhovanej zmeny zakona je zvysit potencial obehovej ekonomiky v oblasti stavebného
odpadu a sektoru stavebnictva, €o bude viest k vy83ej miere recyklacie a predchadzaniu vzniku stavebného
odpadu. Obsahom navrhovanej novely je viacero nejednoznaénych pojmov, ktoré nie su dostatocne
konkretizované a v praxi prinesu aplikaéné problémy tak pre pévodcov odpadu ako aj pre kontrolné
organy na useku nakladania s odpadom. Taktiez je predmetom pripomienok posun uéinnosti zakona
s cielom vytvorenia dlhSieho ¢asového priestoru na pripravu podnikov.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zésadna pripomienka k materialu ako celku:
KonStatujeme, Ze viacero vyrazov obsiahnutych v navrhu z&kona je nejednoznacnych, alebo nejasne
definovanych. Ako priklad uvddzame pojem ,demolaéné prace®, z ktorého nie je zrejmé ¢&i k nim patria aj
rekonstrukcie, alebo len strikiné odstranenie stavieb. Rovnako nie je zrejmé, preco sa ciele odpadového
hospodarstva netykaju odpadu kat. €. 17 05 04 - zemina a kamenivo a to aj napriek tomu, ze tykaju odpadu
kat. €. 17 05 06 - vykopova zemina.

Musime zasadne pripomenut, ze navrh zdkona tak, ako je predloZeny, nielen ze racionalne neupravi
podmienky nakladania so stavebnymi odpadmi, ale naopak e$te zbytoéne stazi podmienky nakladania s
nimi a zvySi byrokratické zataZenie.

2. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 2. navrhu zakona
a) V ustanoveni § 77 ods. 3 pism. a) navrhujeme definovat, resp. vyludit ¢i sa pod pojmom stavby nad 300
m2 myslia aj liniové stavby. To isté sa tyka aj spresnenia, &i sa pod tymto pojmom mysli jeden stavebny
objekt vacsi ako 300 m2, ale sa berie do uvahy rozloha vSetkych stavebnych objektov v rdmci jedného
stavebného projektu.

Odévodnenie:

Z textu ustanovenia § 77 ods. 3 pism. a) nie je nie zrejmé, o zakonodarca rozumie pod stavbou nad 300
m2 zastavanej plochy. Tyka sa toto ustanovenie len budov, alebo aj liniovych stavieb? Ide len o jeden
stavebny objekt vaési ako 300 m2, alebo sa bude brat do Uvahy sucet vSetkych stavebnych objektov?
Nakofko sa od definicie tohto pojmu odvijaju dalSie povinnosti zavaddzané touto novelou mame za to, Ze je
potrebné tento pojem dostatocne dobre zadefinovat' aby v nevznikali pochybnosti o tom na koho sa dané
povinnosti vztahuju, resp. nevztahujd.
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3. Zasadna pripomienka k €l. I bod 2. navrhu zakona
Ustanovenie § 77 ods. 3 pism. d) navrhujeme vypustit.

Odévodnenie:

V praxi o nakladani s odpadom rozhoduje zhotovitel a nie pévodca (investor). Mame za to, ze povinné
uzatvaranie zmllv s opravnenymi odpadarskymi spoloénostami velmi byrokraticky zatazi stavebné
spolo¢nosti, najméa ak tuto povinnost investori prenesu uz do sutaznych podmienok (t.j. zmluvu bude musiet
uzatvorit kazdy Ucastnik sUtaze, a to bez ohladu ¢i ju bude napokon realizovat).

4, Zasadna pripomienka k €l. I. — vlioZenie nového novelizaéného bodu
V rédmci novely zakona o odpadoch tiez navrhujeme stanovit konkrétny ciel pre zber a recyklaciu pre
kompozitné obaly na baze lepenky (VKM) — napojové obaly od roku 2026.

Odévodnenie:

Republikova Unia zamestnavatelov je jednym z mnohych signatarov vyzvy s cielom prenesenia do
legislativy konkrétneho ciela pre zber a recyklaciu pre kompozitné obaly na baze lepenky (VKM) — ndpojové
obaly od roku 2026 (aj v désledku dostatocnej pripravy a vytvorenia pripadnych, novych recyklacnych
kapacit v SR a dostatoCnej priprave vSetkych zainteresovanych hracov na trhu). Danu vyzvu podporuju
nielen vyrobcovia obalov, ale aj samotni vyrobcovia, ktori pouZivaju dané obaly. Zaroved je tu podpora aj
treticho sektora a OZV. Napriek dihodobym prislubom zo strany MZP SR, ako aj zavazku Viadou SR
schvaleného POH 2021 — 2025 sa v tejto veci doteraz neotvorila ani odborna diskusia napriek vSeobecnej
podpore.

lepenky/napojovych kartonov v Eurépskej tnii (podla tdajov spoloénosti Tetra Pak asi 15%), zatial ¢o v EU
sa v roku 2019 zrecyklovalo viac ako 50% napojovych kartonov.

Aj v nadvéznosti na rozne vieobecné domnienky je zrejmé, Ze népojové kartony su recyklovatelné a
recykluju sa. V EU sa v roku 2019 zrecykloval kazdy druhy napojovy kartén. Vyzbierané napojové kartony
na Slovensku nestacia na to, aby sa miestnym papierfiam oplatilo investovat do novych recyklacnych liniek.
V stcasnosti sa preto napojové kartdny zo Slovenska recykluji na Ukrajine a v Polsku. VySSie uvedené
nastavenie ciefov zberu a recyklacie by vytvorilo dostatoéné kapacity suroviny na priame vytvorenie
pripadnych recyklaénych kapacit uZ aj na Slovensku.

Mame za to, Ze je v zaujme Slovenskej republiky spinit dlhodobé celkové ciele na recyklaciu a zhodnotenie
triedenych zloZiek komunalneho odpadu. Stanovenie cielov pre zber a recyklaciu pre kompozitné obaly na
baze lepenky (VKM) — napojové kartdny by tomu malo poméct.

5. Zasadna pripomienka k ¢l. I. - viozenie nového novelizaéného bodu
V ramci novely zékona o odpadoch tiez navrhujeme odstranenie dvojkolajnosti cielov pri zbere
elektroodpadu

Odévodnenie:

Ciel' zberu elektroodpadu vo vySke 65% priemernej hmotnosti elektrozariadeni uvedenych na trh je
aplikovatelny pre Slovensku republiku a vyrobcovia elektrozariadeni nie st zodpovedni za plnenie ciela
zberu, ale za plnenie ciela miery zhodnotenia a pripravy na opétovné pouzitie a recyklaciu vSetkého
vyzbieraného a im spristupneného elektroodpadu.

EU smernice definuji pre ¢lenské $taty kvantitativne ciele zberu odpadu a vyrobcom povinnost v ramci
rozSirenej zodpovednosti vyrobcu povinnost postarat sa o svoj odpad, ktory im je k dispozicii. Zakon o
odpadoch prena$a tieto zvySené ciele priamo na vyrobcov. A to napriek faktu, Ze vyrobcovia nie st jedinym
kanalom, cez ktory sa s danym odpadom naklada. Predpoklada sa, ze 15 - 30% vzniknutého elektroodpadu
mizne cez iné kanaly (kovovy $rot, neformalni vykupcovia, separovany zber). To spdsobuije, Ze vyrobcovia
nie su schopni spinit ambiciézne ciele zberu, ale kedZe tieto su sankcionovatelné, dochadza k
obchodovaniu s takzvanymi faloSnymi potvrdenkami (s odpadom, ktory nikdy neexistoval). RieSenim je v



zakone o odpadoch plne reSpektovat zasadu rozsirenej zodpovednosti tak ako je to Standardom v inych
krajindch a to povinnostou vyrobcov postarat’ sa o v8etok odpad bez ohfadu na vysku limitu zberu. Vyska
limitu zberu je stanovena len na drovni Statu, vyrobcovia maju povinnost postarat sa o vSetok odpad na
zaklade svojho trhového podielu.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. Il
Navrhujeme posunuat uéinnost novely V él. Il Navrhu navrhujeme nasledovné znenie:

,1ento zakon nadobuda ucinnost 30. juna 2023.

Odévodnenie:

Navrhovana zmena bude mat' zasadny vplyv na podnikatelov, ktori v ramci vykonu svojej podnikatelskej
¢innosti realizuju stavebné a stvisiace prace. Vzhladom na skutonost, ze tieto prace st uz v tomto roku
zakontrahovang, ich modifikacia zohladriujuca Navrhom ustanovené povinnosti je v niektorych pripadoch
nerealizovatelna, pripadne tazko realizovate/na. Zavadzana povinnost navySe v podstatnej miere zasiahne
podnikatefov, na ktorych sa povinnosti stanovené Navrhom vztahuju. Je preto dévodné poskytnat im
dostatoénu legisvakacnu lehotu, aby sa na dané mohli pripravit. Posunutie G€innosti pritom nie je v rozpore
s Planom obnovy, ktory v 2Q 2022 predpoklada len schvalenie legislativy (Reforma 3: Reforma nakladania
so stavebnym odpadom), nie jej U¢innost.

7. Zasadna pripomienka k Tézam vyhlasky MZP SR o stavebnom odpade a odpade z demolacii
Pri priprave vyhlasky k zakonu o odpadoch, ktora bude upravovat podmienky za akych sa vec (napr.
zemina a kamenivo; vykopova zemina; frézovany asfalt) nebude povazovat za odpad je potrebné zohfadnit
to, Ze realiz&cia stavieb sa uskuto€iuje v Casovo obmedzenom harmonograme. Po odkopoch, resp.
frézovani nie je mozné (Casovo a astokrat ani priestorovo) ¢akat' na vysledky analyz niekolko tyzdiov. Aby
bolo vyuzitie pripravovanych vyhlagok v praxi uskutodnitelné je potrebné zvazit mnozstvo a dizku trvania
analyz, ktoré budu preukazovat vlastnosti tychto ,neodpadov*.

Zdro;j:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/42
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