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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona o niektorych administrativnych opatreniach suvisiacich so zhromazdovanim elektronickych dokazov
v trestnom konani a o zmene a doplneni zakona &. 264/2022 Z. z. 0 medialnych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zékon o medidlnych sluzbach) v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/343

Materidl v pripomienkovom konani do 17.07.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo spravodlivosti SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona v ¢l. | vymedzuje predmet Upravy, rozsah svojej posobnosti, niektoré pouzivané pojmy, blizSie
vymedzuje povinnost urcit uréenu prevadzkaren a pravneho zéstupcu, ako aj oznamovaciu povinnost. V nadvaznosti
zavadzané povinnosti sa v sulade so smernicou v navrhu zakona upravuje sankény mechanizmus za porusenie
zavadzanych povinnosti. Na Ucely riadnej aplikacie zakona sa navrhuje aj suvisiace prechodné ustanovenie, ktorého
cielom je vytvorenie dostatocného ¢asového Useku pre prvotné spinenie zavadzanych povinnosti. V &l. Il sa navrhuje
suvisiaca novelizacia zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o medidlnych sluzbach) v zneni neskorsich predpisov, pricom ide o vyvolanu novelizaciu

Navrh zakona ma nadobudnut Gdinnost dra 18.02.2026.

Postoj RUZ k materialu

Cielom névrhu zékona je transpozicia eurdpskej legislativy. RUZ k ndvrhu predklada niz3ie uvedené zésadné
pripomienky, ktorych ciefom je najma spresnenie niektorych pouzivanych pojmov a vyjasnenie rozsahu pésobnosti
zakona.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd zasadna pripomienka k materialu ako celku
Sme toho nézoru, Ze tento zakon sa nevztahuje na poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb, ktori maju
sidlo na Uzemi Slovenskej republiky a ponukaju sluzby vylucne na tzemi Slovenskej republiky. Umoznenie roamingu
pre maloobchodného zakaznika nie je za sucasného pravneho stavu poskytovanim elektronickej komunikacnej
sluzby v inom ¢lenskom state.

Odbvodnenie:

Roamingové sluzby by nemali byt povazované na Ugely zakona za ponukanie sluzieb v ramci EU, nakolko ich
poskytovate/mi su prevadzkovatelia v navétivenych &lenskych &tatoch EU, od ktorych slovenski telekomunika&ni
operatori len nakupuju velkoobchodné roamingové sluzby.

To, Ze zékaznik ma moznost vyuZitia roamingovych sluzieb znamen3, Ze vyuziva siet iného operatora, ktorému my
platime za to, Ze zdkaznik mdze vyuZivat sluzby v zahranic¢i. My tuto sluzbu neposkytujeme v zahranici,
telekomunikacnu sluzbu poskytuje lokalny operator nakolko ma lokalnu licenciu na poskytovanie telekomunikacnych
sluzieb.

Slovenski telekomunikacni operatori disponuju len povoleniami a licenciami, ktoré ich opraviuju poskytovat
telekomunikacné sluzby vylucne na uzemi Slovenskej republiky.

Vieme sa na to pozriet aj z pohladu zékona o DPH a fungovania celého DPH systému v EU. Ak ide o zékaznika —
fyzicka osoba - tak potom sa uplatfiuje tento pristup: Supply through mobile networks — when services are supplied
to a customer via mobile networks, the customer is presumed to be located in the country identified by the mobile
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country code of the SIM card used to receive the services. Uvedené urCuje, kde sa poskytuje sluzba pre ucely DPH. V
opacnom pripade by sa museli pouzit pri elektronickych sluzbach prezumpciu, Ze sluzba bola dodana v mieste
bydliska zékaznika, ¢o v§ak méze byt napr. Nemecko, ak tam ma trvaly pobyt a nema tu na SK prechodny. (Vynatok
z dokumentu: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
11/information_microbusinesses_euvat_2015_en.pdf)

Maloobchodna ,sluzba roamingu” sa samostatne neponuka, nenakupuje ani nepredéva. Je sucastou (volitelnym
balickom) telefonnej/hlasovej sluzby poskytovanej na Uzemi Slovenskej republiky (bez ohl'adu na $tatnu prislusnost
Ucastnika) slovenskou sietou na slovenskych frekvencidch. Tuto sluzbu podnik neumoznuje zakupit za ucelom jej
vyuzivania v zahranici.

Roamingovy pristup, ako ¢ast takejto sluzby, podnik umoznuje Ucastnikovi v zahranici vyuzivat iba doc¢asne, ¢o je aj
legislativne zabezpeCené mechanizmami na zabranenie permanentného roamingu

V sUcasnej regulacnej praxi na zaklade platného Zakona o elektronickych komunikaciach a eurdpskeho regulacného
rdmca nie je umoznenie roamovania maloobchodnému zakaznikovi v mobilnych sietach v ramci Unie povazované za
poskytovanie elektronickej komunikacnej sluzby na uzemi iného Clenského Statu/statov a nevyzaduje ani spinenie
podmienok vSeobecného povolenia a registraciu podniku v danom ¢lenskom State/Statoch

0 na rozdiel, povedzme, od poskytovania satelitnej konektivity, M2M sluzieb, nenomadickych 4G/5G sluzieb
poskytovanych prostrednictvom mobilnej siete s koncovym bodom v pevnom umiestneni na Uzemi iného Statu
0 Ani BEREC pri nedavnej analyze moznosti harmonizacie podmienok vSeobecnych povoleni v jednotlivych

¢lenskych statoch neidentifikoval roaming ako jednu zo sluzieb, ktord by svojou povahou predpokladala poskytovanie
na Uzemi viac ako jedného Clenského Statu

Teda ani regulacny ramec pre poskytovanie el. kom. sieti a sluzieb roaming nepovazuje za poskytovanie sluzby v
zahrani¢i. Navrh zakona nestanovuje dodatocné kritéria, ktoré by konkrétne pre sluzbu roamingu v mobilnej sieti
stanovovali dodato¢né kvalifikacné kritéria na to, aby sa toto posudenie menilo.

2. Zasadna pripomienka k €. I., § 3 Vymedzenie pojmov
Navrh zakona operuje v sulade so smernicou s pojmom , vyznamny pocet pouzivatelov” ¢i pojmom ,existencia
podstatnej vazby’. Povazujeme za vhodné aspon v dovodovej sprave blizsie vysvetlit, podla ¢oho ma byt
posudzované to, Ci je vazba podstatna a pocet uzivatelov vyznamny.

3. Zésadna pripomienka k ¢l. 1., § 3, plsmeno d)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,d) prevadzkarfiou subjekt s pravnou subjektivitou povereny poskytovatelom sluzieb alebo organizacny utvar
poskytovatela sluzieb, ktory skuto¢ne vykondva hospoddrsku cCinnost pocas neobmedzeného obdobia
prostrednictvom stabilnej infrastruktiry na mieste, kde sa podnikatelskd ¢innost poskytovania sluzieb vykonava
alebo z ktorého sa tato podnikatel'skd ¢innost riadi, za prevadzkaren sa nepovazuje prevadzkaren podla osobitnych
predpisov x)"

X) Za slova “podla osobitnych predpisov” doplnit poznamku pod ciarou: zékon ¢. 513/1991 Z.z. Obchodny zékonnik,
zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani

Odbvodnenie:

Navrhujeme precizovanie pojmu prevadzkaren, aby nemohla byt zamienand s pojmom prevédzkarne v zmysle
obchodného zdkonnika alebo zivnostenského zakona. Tie napr. vylucuju, aby prevadzkarnou bolo sidlo pravnickej
osoby. V praxi bude doziadania poskytovatelov sluzieb vybavovat najcastejSie organizacny Utvar poskytovatela
sluzieb bez pravnej subjektivity (napr. oddelenie sucinnosti), ktory sa nachadza v sidle alebo inych priestoroch
poskytovatela alebo osoba s pravnou subjektivitou poverena na tieto Cinnosti poskytovatelom sluzieb.

4. Z&asadna pripomienka k ¢l. I, § 3, pismeno €)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:
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,€) urcenou prevadzkarmiou prevadzkaren, ktort pisomne urcil poskytovatel sluzieb podla § 2 ods. 1 pism. a) alebo
pism. b) na Ucely prijimania, plnenia a vykonavania rozhodnuti a prikazov,”

Odbvodnenie:

Pojem prevadzkaren je definovany v § 3 pism. d), navrhujeme z toho bodu odstranit povinnost poskytovatela sluzieb
urdit len takd prevadzkaren, ktord bude mat pravnu subjektivitu. Cinnosti podla tohto zékona moze vykonavat aj
samotny poskytovatel prostrednictvom svojho organiza¢ného Utvaru — v tomto pripade pravnu subjektivitu bude mat
samotny poskytovatel, nie jeho organizacny Utvar.

5. Pripomienkak¢l. 1., §4
MbZe nastat situacia, kedy prevadzkovatel méze ponukat viaceré alebo vsetky sluzby z kategdrii podla § 3 ods. 1
(body 1 az 3), ale len jedna alebo niektoré sluzby mézu byt ponukané aj v inom ¢lenskom $tate, na zaklade ¢oho by
sa mohla uplatnit pdsobnost zdkona. Povazujeme za vhodné legislativne upresnit, i sa ur¢ena prevadzkaren urcuje
len vo vztahu k dotknutym sluzbam a ma to byt premietnuté do oznamenia podla § 5.

6. Pripomienka k &l. 1., §6 odsek 1
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,(1) Prislusny orgdn méze ulozit poskytovatelovi sluzieb pokutu do 100000 eur, ak porusi povinnosti podla § 4, § 5
alebo § 8; pokutu mozno ulozit aj opakovane, a to az do splnenia povinnosti, ktorej nesplnenie bolo dévodom pre
zacatie konania o uloZeni pokuty."

Odbvodnenie:

Navrhujeme odstranit dolnd hranicu pokuty, v odévodnenych pripadoch tak bude méct prislusny organ upustit od
ulozenia sankcie.

Zdroj:
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