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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju pravidld predkladania Ziadosti, vykonu kontroly a
znizovania priamych podpdr Strategického planu spoloénej pofnohospoddrskej politiky

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2023/102

Materidl v pripomienkovom konani do 07.03.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny material

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu nariadenia vlady je reflektovat na pravidla systému predkladania Ziadosti, vykonu kontrol a pripadného
znizovania podp6r vo forme priamych platieb, ako aj vybranych neprojektovych opatreni v zaujme rozvoja vidieka
stanovenych v Strategickom plane spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 — 2027, na ktoré sa vztahuje
integrovany administrativny a kontrolny systém a na novu pravnu Upravu vyplyvajucu zo zmien europskej legislativy.
V zaujme zabezpecenia pravnej istoty, ochrany prav polnohospodarov a zarucenia bezproblémového, koherentného
a efektivneho fungovania podpory vo forme priamych platieb, ako aj vybranych typov neprojektovych opatreni v
zaujme rozvoja vidieka, sa navrhom nariadenia vlady vymedzuju opatrenia potrebné na zabezpecenie Ucinnej ochrany
finan¢nych zaujmov Eurdpskej Unie vratane ucinného uplathovania kritérii opravnenosti vydavkov, najma kontroly
zakonnosti a spravnosti operacii financovanych z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho
polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka, a to aj na Urovni prijimatelov. Suc¢astou tychto opatreni su aj systémy
potrebné na zabezpecenie Ucinnej ochrany proti podvodom, najma pokial ide o oblasti s vy§Sou mierou rizika,
predchddzanie nezrovnalostiam a podvodom, ich odhalovania a zaistovania ich ndpravy. Nevyhnutnou stc¢astou je
uplathovanie primeraného a u¢inného znizenia platieb, ak sa kontrolou zisti neplnenie podmienok opravnenosti alebo
inych povinnosti tykajucich sa podmienok poskytnutia podpory, pricom sa zohladriuje zdvaznost, rozsah, trvanie,
opakovanie a imyselnost zisteného neplnenia podmienok opravnenosti.

Uginnost navrhu zdkona sa navrhuje od 1. januéra 2024

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu nariadenia vlady je reflektovat na pravidla systému predkladania ziadosti, vykonu kontrol a pripadného
znizovania podpor vo forme priamych platieb, ako aj vybranych neprojektovych opatreni v zaujme rozvoja vidieka
stanovenych v Strategickom pléne spolo¢nej polnohospodaérskej politiky 2023 - 2027, na ktoré sa vztahuje
integrovany administrativny a kontrolny systém a na novu pravnu Upravu vyplyvajucu zo zmien europskej legislativy.
RUZ k navrhu predkladé niz&ie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k § 5 ods. 1
Slova ,kalenddrneho roka ziadost" navrhujeme nahradit slovami ,kalendarneho roku predloZenia Ziadosti".

Oddévodnenie;
Ide o legislativno-technickd pripomienku. Navrhujeme precizovat dané ustanovenie a jednoznacne vymedzit, ze
Ziadatel' moze doplnit Ziadost do 31. 5. 2023 kalendarneho roku predloZenia ziadosti.

2. Zasadna pripomienka k § 7 ods. 3
Navrhujeme jednoznacne vymedzit slovné spojenie ,iné skutocnosti’, resp. ich adekvatne vymenovat.
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Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia najma v suvislosti so slovnym spojenim ,iné skuto€nosti* povazujeme za vagne,
neurcité a ponechavajlce Sirokd mieru interpretacie daného ustanovenia, ¢o povazujeme za nepripustné. Navrh
zakona ziadnym spdsobom blizSie neSpecifikuje, Co sa povazuje za iné skutocnosti, na ktoré ma platobna agentura
prihliadat. Navrhujeme preto tento pojem bud vysvetlit, alebo prikladmo uviest o aké skuto¢nosti sa jedna. Uvadzame,
Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelng, pricom jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu
pravneho $tatu je aj poziadavka pravnej istoty. Dané ustanovenie zaroven povazujeme aj za v rozpore so zakonom €.
400/2015Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych zékon musi byt terminologicky sprévny, presny,
jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

3. Zasadna pripomienka k § 9 ods. 1
Navrhujeme jednoznacne vymedzit slovné spojenie ,inymi prostriedkami’, resp. ich adekvétne vymenovat.

Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia najma v suvislosti so slovnym spojenim ,inymi prostriedkami” povaZzujeme za
vagne, neurCité a ponechavajuce Siroku mieru interpretacie daného ustanovenia, Co povazujeme za nepripustné.
Navrh zékona Ziadnym spésobom blizsie neSpecifikuje, ¢o sa povazuje za iné prostriedky, ktoré mozno pouzit v rdmci
kontroly na mieste. Navrhujeme preto tento pojem bud vysvetlit, alebo prikladmo uviest o aké prostriedky sa jedna.
Uvadzame, Ze prdvna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelnd. Dané ustanovenie zaroven povazujeme aj za v
rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zékonov ako aj legislativnych pravidiel vlddy, v zmysle ktorych zdkon musi byt
terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

4. Zasadna pripomienka k § 9 ods. 3, prvej vete
Slova ,nesmie prekrocit 48 hodin pred jej vykonom" navrhujeme nahradit slovami ,sa vykona najneskér 48 hodin pred
jej vykonom”

Odbvodnenie:

Ide o precizovanie daného ustanovenie, nakolko pdvodne navrhované znenie bolo formulované nejednoznaénym
sposobom. V tejto suvislosti si dovolujeme uviest, Ze nejednoznacné bolo v danom kontexte aj ustanovenie ¢l. 25
vykondvacieho nariadenia (EU) &. 809/2014, ktoré upravuje ¢asové limity kontrol na mieste a na ktoré sa odvoléva aj
dévodova sprava.

5. Z&asadna pripomienka k § 9 ods. 3, druhej vete
Znenie druhej vety navrhujeme preformulovat.

Odbvodnenie:
Znenie druhej vety navrhujeme preformulovat nakolko v navrhovanom zneni nedava zmysel a z navrhovaného znenia
nie je zrejmé ¢o ma byt jeho cielom.

6. Zasadna pripomienka k § 9 ods. 5
Znenie odseku 5 navrhujeme preformulovat a explicitne uviest situdcie, ktoré budu povazované za marenie alebo
stazenie riadneho vykonu kontroly na mieste.

Odbvodnenie:

Uvedena formuldcia je matica a nejasné pre Ziadatela o podporu. Z navrhovaného znenia nie je zrejmé aké situacie,
resp. konanie bude mozné povazovat za marenie a stazenie riadneho vykonu kontroly. Navrhované znenie spésobuje
pocit pravnej neistoty. Odporu¢ame doplnit konkrétne situdcie, ktoré bude povazované za marenie a stazenie
kontroly. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze préavna Uprava ma byt jasnd, vecna a
zrozumitelna. Dané ustanovenie povazujeme zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych
pravidiel vlady, v zmysle ktorych zdkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

7. Zasadna pripomienka k § 9 ods. 12
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Znenie odseku 12 navrhujeme nahradit nasledovnym znenim ,Ak sa kontrolou na mieste nezisti nedostatok
Ziadatelovi sa zasle sprava z kontroly na mieste.".

Odbvodnenie:

Sprava z kontroly na mieste by mala byt podkladom nie len pre kontrolny orgdn, ale aj pre Ziadatela. V zaujme
zachovania zdsady prévnej istoty navrhujeme za kazdych okolnosti zasielat spréavu z kontroly na mieste v pisomne;
forme, minimalne vo forme kratkej sprévy k vykonanej kontrole na mieste, ku ktorej ziadatel uz nebude mat moznost
vyjadrovat sa z rovnakého dévodu, ako nemd moznost odvolat sa voéi rozhodnutiu, ked' sa Ziadatelovi vyhovie v
plnom rozsahu.
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