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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia z4kon &. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZb4ch a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/134

Materidl v pripomienkovom konani do 10.04.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky ako iniciativny navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zdkona je v nadvaznosti na realizaciu Reformy integracie a financovania dlhodobej socidlnej a
zdravotnej starostlivosti upravit pravne vztahy v oblasti financovania socidlnych sluZieb, a to najma v reakcii na
pravnu Upravu ucinnu od 31. decembra 2026 zavedenu zakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri
odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zékonov a rozhodnutie Komisie (EU)
2025/2630 zo 16. decembra 2025 o uplathovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na Statnu
pomoc vo forme nahrady za sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

V ¢lanku | sa navrhuje najma:

- precizovanie pravnej Upravy socialnych sluzieb poskytovanych ako sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme,
Uprava pravidiel ich financovania, evidencie Udajov v informacnom systéme socialnych sluzieb a zuctovania
financovania, ako aj ustanovenie suvisiaceho mechanizmu vypoctu a vratenia nadmernej nahrady,

- ustanovenie kompetencii Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky pri kontrole
hospodarenia poskytovatelov socidlnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, pri rozhodovani o vrateni
nadmernej nahrady a pri ukladani penale za nedodrzanie povinnosti jej vratenia v ustanovenej lehote,

- zavedenie finan¢ného prispevku na stratu z nevymozitelnych pohladavok,

- spresnenie okruhu subjektov, s ktorymi ministerstvo uzatvara zmluvu o poskytovani financného prispevku na
poskytovanie socialnych sluZieb,

- precizovanie splnomocnujuceho ustanovenia na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu ministerstva, ktorym
sa podrobnejsie upravia najma opravnené naklady, spdsob urcenia primeraného zisku a spésob vypoctu nadmerne;j
nahrady.

V ¢lankoch Il az IV navrhu ide, v zaujme Uspesnej realizacie Reformy integracie a financovania dlhodobej socialnej a
zdravotnej starostlivosti, o0 zmeny a doplnenia suvisiace so spresnenim podmienok poskytovania prispevku na
pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby na zaklade poznatkov z pripravy metodiky jeho aplikacie.

Navrh zdkona ma nadobudnit Ucinnost dna 31. decembra 2026 okrem ¢l Il a lll, ktoré nadobudaju dcinnost 1.
januéra 2027.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zékona sa predklada s cielom Upravy prévnych vztahov v oblasti financovania socidlnych sluzieb. RUZ
k navrhu zakona predklada nizSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k &l. |, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v § 61a ods. 4 vypustit pism. b) a c).

Odévodnenie:
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Automaticky zanik zavazku poskytovat socidlnu sluzbu vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme ako ddsledok
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o povinnosti vratit nadmernud ndhradu, resp. uplynutia lehoty na vratenie
nadmernej ndhrady predstavuje neprimerany zasah, ktory méze ohrozit kontinuitu poskytovania sluzby a finanénu
stabilitu poskytovatela, a tym aj prijimatelov socialnych sluzieb.

2. Zasadna pripomienka k €l. |, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme vypustit celé ustanovenie ods. 6. Ostatné ods. sa primerane precisluju.

Oddévodnenie:
Ide o legislativno-technicku Upravu nadvazujucu na predchadzajucu pripomienku.

3. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v ust. § 61a doplnenie nového ods. 12 v znen:
,Poskytovatel socidlnej sluzby vo vseobecnom hospoddrskom zaujme je povinny cely kladny hospodarsky vysledok
dosiahnuty z tejto sluzby opétovne investovat do tejto sluZzby na zabezpecenie jej poskytovania, rozvoja, investicii a
zvySovania kvality”.

Odbvodnenie:

Bez explicitnej Upravy povinnosti poskytovatela socidlnej sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme
reinvestovat cely kladny hospodarsky vysledok do tejto sluzby existuje riziko odlevu verejnych zdrojov mimo systém
socidlnych sluZieb vo forme distribucie zisku.

Princip zakonnej povinnosti reinvestovat zisk nie je novy, upravuje sa napriklad v zdkone 213/1997 Z.z. o
neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

Reinvestovanie zisku vo vSetkych poskytovatelskych subjektoch vrétane tych s inou pravnou formou (napr.
cirkevnych organizacii v pripade charit), zabezpedi, ze finanéné prostriedky ziskané z poskytovania sluzby budu
pouzité vylu¢ne na rozvoj, investicie a zvysovanie kvality sluzby. Takato povinnost je zéroven podmienkou naplnenia
principu poskytovania sluzby ,bez ciela dosiahnut zisk” v zmysle zékona o socidlnych sluzbach.

Vylucenie kumulacie zdrojov z hospodarskych vysledkov pri poskytovani socidlnej sluzby ako SVHZ by odradzalo
od investicii do sluzieb, nedovolovalo by adekvatny rozvoj Cinnosti poskytovatela a brzdilo zvySovanie kvality
sluzieb. Neprimerane by tak znevyhodnovalo neziskovych poskytovatelov poskytujucich SVHZ oproti komerénym
subjektom, ktori mézu do svojho rozvoja volne investovat. Neumoznenie kumulécie zdrojov na investicie pre
neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb SVHZ by tiez predstavovalo nerovné zachadzanie a diskriminacny
postup oproti tym verejny poskytovatelom socidlnych sluzieb, ktori benefituju z investicii hradenymi priamo od
zriadovatelov, napr. obci priamo z obecnych rozpoc¢tov a samospravnych krajov z rozpoctov krajov. To by sa
priecilo filozofii reformy financovania socialnych sluzieb, ktora si za ciel dala verejnych a neverejnych
poskytovatelov zrovnoprévnit.

4. Zasadna pripomienka k &l. |, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v ust. § 61a doplnenie nového ods. 13 v zneni:
,Kladny hospodarsky zo socidlnej sluzby vo vseobecnom hospodadrskom zaujme, ktory je opéatovne investovany do
tejto sluzby sa nepovaZzuje za nadmernu nahradu”.

Odbvodnenie:

Ak je zisk povinne reinvestovany do tej istej sluzby, nejde o ekonomicky benefit poskytovatela, ale 0 mechanizmus
rozvoja sluzby z ktorého maju UZitok prijimatelia sluZieb. Bez tejto Upravy dochadza k penalizacii efektivne
hospodariacich poskytovatelov. Vynatie prostriedkov reinvestovanych do SVHZ z konceptu nadmernej nahrady je v
sulade s legislativou EU o SVHZ (napr. rozhodnutie Komisie 2025/2630 dokonca Uplne vynima niektoré situacie aj z
povinnosti ex post kontroly nadmernej nédhrady z dévodu, Ze prevadzkovatel SVHZ mad zo zédkona povinnost zisk
reinvestovat).

5. Z&sadna pripomienka k &l. |, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v ust. § 61a doplnenie nového ods. 14 v znenf:
,Celkové prijmy za socidlnu sluzbu poskytovanu vo vseobecnom hospoddrskom zaujme tvoria vsetky prijmy uréené na
financovanie tejto sluzby. Prijmy zo zdrojov, ktoré sa pouZivaju na financovanie jednak poskytovania socidlnej sluzby
ako SVHZ a jednak financovanie inych &innosti sa do celkovych prijmov pocitaju iba v tej Gasti, ktora bola pouZita na
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Uhradu opravnenych nakladov za poskytovanie tejto socidlnej sluzby, alebo bolo pouZitie zdrojov na financovanie
opravnenych nakladov ucelovo viazané.”

Odbvodnenie:

Uvedenym sa explicitne ustanovi, Zze prijmami SVHZ na Ucely vypoctu nadmernej ndhrady su vylu¢ne prijmy uréené
na financovanie tejto sluzby, nie ostatné prijmy, ktoré su pouzivané na financovanie inych ¢innosti.

Charity ziskavaju prostriedky z réznych zdrojov — napriklad z asignacie 2 % dane, darov ¢&i zbierok — ktoré ¢asto nie
sU viazané vylu€ne na sociélne sluzby, ale aj na iné dobroc¢inné aktivity ako napr. komunitnd podporu, pomoc
rodindm, miestne farské projekty ¢i zahrani¢nd pomoc. Zahrnutie vSetkych tychto prijmov do celkovych prijmov
SVHZ a teda do vypoctu nadmernej nahrady SVHZ by znamenalo nuteny presun zdrojov z aktivit, ktoré priamo
podporuju potreby [udi mimo sociélnych sluzieb, do SVHZ, ktord mé v principe byt financovana z verejnych zdrojov.
Tym by sa mohla priamo oslabit efektivnost inych dobrocinnych &innosti charity. Preto je nevyhnutné jasne
vymedzit, Ze do prijmov SVHZ sa zapocitavaju len prostriedky uréené na financovanie sociélnej sluzby poskytovane;
ako SVHZ, tj prijmy uréené na financovanie jej opravnenych nakladov.

6. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v ust. § 61a doplnenie nového ods. 15 v zneni:
,Za opravnené naklady na poskytovanie socialnej sluzby vo vSeobecnom hospoddrskom zaujme sa povazuju vsetky
preukdzatelné naklady suvisiace s poskytovanim tejto sluzby vratane reZijnych a investi¢nych nakladov a nakladov do
zvysovania kvality sluzieb. Ak subjekt vykonava aj iné ¢innosti, ktoré nepatria do rozsahu konkrétnej socidlnej sluzby vo
vSeobecnom hospodadrskom zdujme, potom sa do opravnenych nakladov zohladnia jednak priame naklady vynaloZené
pri poskytovani SVHZ a jednak prislusny podiel na nakladoch spoloénych pre SVHZ a iné ¢innosti.”

Odbvodnenie:

Uvedenym sa explicitne definuju opravnené ndklady SVHZ ako vSetky preukazatelné naklady suvisiace s
poskytovanim tejto sluzby vratane rezijnych a investi¢nych nakladov a nakladov do zvySovania kvality sluzieb.
Taktiez navrhujeme explicitne zahrnut prislusny podiel spoloénych nékladov pre SVHZ a iné ¢innosti.

Poskytovatelia ako su diecézne charity ¢asto poskytuju viaceré formy a druhy socidlnych sluzieb v réamci jednej
organizacie s jednou pravnej subjektivitou, pricom centralne pracoviska interne vykonavaju vsetky klucoveé
podporné funkcie — ekonomiku, pravne sluzby, metodiku Standardov kvality, BOZP, vzdelavanie zamestnancov,
superviziu a dalSie zdkonné ¢i podporne aktivity. Tieto rezijné ndklady (kde napr. patri aj IT, Uctovnictvo,
personalistika, manazment kvality) sU nevyhnutné pre zabezpecenie efektivnej a kvalitnej sluzby. Ich nezahrnutie do
opravnenych nakladov by systémovo podfinancovalo poskytovanie sluzieb a ohrozilo kontinuitu pomoci
prijimatelom. To isté plati o investi¢nych nakladoch, ktoré zlepSuju podmienky prijimatelov v socidlnych sluzbach.
Co sa tyka spoloénych nakladov na SVHZ a na iné &innosti, je potrebné zakotvit princip zohladnenia prislugného
podielu na spolo¢nych nakladoch.

7. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 2, ust. § 61a
Navrhujeme v ust. § 61a doplnenie nového ods. 16 v znen:
,Nadmernu nahradu je mozZné preniest do dalsieho obdobia a odpocitat ju od dalSej platby nédhrady”.

Odbvodnenie:

Pre charity, ktoré ¢asto kombinuju viacero zdrojov financovania — vratane asignacie 2 % dane a darov viazanych na
rozne dobrocinné aktivity — mdze byt striktne ¢asovo obmedzené vyuctovanie nadmernej nédhrady problémom.
Nemoznost preniest ¢ast nadmernej ndhrady by mohla ohrozit stabilitu poskytovania socidlnych sluzieb a vytvérat
nepredvidatelné vykyvy v cash flow, najma v obdobi, ked su prostriedky viazané na iné nevyhnutné charitativne
aktivity. Prenos do vysky 10 % ro&nej nahrady (limit podla legislativneho ramca EU) poskytuje poskytovatelom
sluzieb flexibilitu, umozZnuje plynulé financovanie a preklenutie kratkodobych vypadkov prijmov, ¢im sa zabezpecuje
kontinuita pomoci pre prijimatelov sluzieb.

8. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 9, ust. § 78ab ods. 3
Navrhujeme v ust. § 78ab ods. 3. vypustit slova na konci vety ,ktord zanikla z dévodu, Ze ju nebolo mozné uspokojit v
konani o dedicstve’, ¢im sa vypusti podmienka viazuca uznanie nevymozitelnosti pohladavky na ukoncenie
dedicského konania.
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Odbvodnenie:

Sucasny navrh pravnej Upravy, ktory odkladd kompenzaciu za nevymozitelné pohladavky az do Uplného ukoncenia
dedi¢ského konania, moze spdsobit niekolkorocné oneskorenie financovania poskytovatelov, ktori by nemali niest
neumerny finanénu zétaz spojenu s poskytovanim sluzby socidlne zranitelnym osobam. Preto je nevyhnutné
umoznit kompenzaciu prostrednictvom prispevku okamzite po preukdzanej nevymozitelnosti pohladdvky.
Uplatnenie ndroku za nevymozitelnu pohladavku v neskorsom dedi¢skom konani by nasledne mohla prejst na Stét.
Takato Uprava zabezpeci kontinuitu financovania sluzieb bez nedmerne dlhych prestojov.

9. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 9, ust. § 78ab ods. 8
Navrhujeme vypustit cely novy odsek 8. Ostatné ods. sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:
V nadvaznosti na predchadzajucu pripomienku — potreba skorSej kompenzacie.

10. Zasadna pripomienka k &l. I, bod 9
Navrhujeme v ¢l. I bod 9, za ust. § 78ab vlozit nové ust. § 78ac v zneni:
,§78ac Financny prispevok na stratu spésobenu odévodnenou nepritomnostou prijimatela v ambulantnych sluzbach”
(1) Poskytovatelovi ambulantnej socidlnej sluzby poskytovanej vo vSeobecnom hospoddrskom zaujme
ministerstvo poskytne financény prispevok na stratu spésobenu oddévodnenou nepritomnostou prijimatela v
ambulantnych sluzbach.
2) Financny prispevok na stratu spésobenu odévodnenou nepritomnostou prijimatela v ambulantnych sluzbach
sa poskytuje v sume zodpovedajucej preukdzatelnej straty prijmov poskytovatela ambulantnej socidlnych sluzby
spbsobenou vypadkom financovania sluzby z dévodu oddvodnenej nepritomnosti prijimatela suvisiacej s jeho
zdravotnym stavom v pripade, ak sa jeho miesto v ambulantnej sluzbe neobsadi inym prijimatelom.

Odbvodnenie:

Uvedenou Upravou sa zavedie mechanizmus finan¢nej kompenzacie poskytovatelovi ambulantnej socialnej sluzby
pri odévodnenej nepritomnosti prijimatela, ak nie je mozné jeho miesto operativne obsadit inym prijimatelom.
Sucasny model financovania podla zakona o prispevku v odkazanosti, viazany vylu¢ne na realne poskytnuté hodiny
sluzby, nereflektuje prevadzkovl realitu ambulantnych sluzieb. Tieto sluzby preberaju prijimatela z jeho
prirodzeného prostredia, ktoré ma vlastné obmedzenia, a poskytovatel pritom znaSa fixné persondlne a
prevadzkové naklady aj pocas nepritomnosti klienta.

Ak by sa finan¢na zodpovednost preniesla Uplne na prijimatela, ¢asto by nemal dostatok prostriedkov na Uhradu
sluzby. Kratkodobé a nepredvidatelné absencie — napriklad kvoli zdravotnému stavu sprevadzajuceho pribuzného,
hospitalizacii alebo infek&nym rizikdm — znemoZnuju operativne obsadenie kapacity.

Tento model preto nepriaznivo prenasa finan¢né riziko na poskytovatela a v praxi ho penalizuje za absencie
prijimatelov, ¢o mdze viest k financnej nestabilite, selekcii prijimatelov podla schopnosti platit a néslednému
znizeniu dostupnosti sluzieb pre tychto prijimatelov, ako aj ohrozeniu udrzatelnosti samotnych ambulantnych
sluzieb.

Navrhovany mechanizmus kompenzécie stabilizuje financovanie a zabezpeci dostupnost sluzieb najma pre
najzranitelnejSie skupiny, ktorymi su Casto zdravotne obmedzené osoby a je pre nich priznacna zdravotna
komplikacia alebo obmedzenie prirodzeného prostredia (napr. mama ochorela a nema kto dieta zaviest do DSS a
pod.).

11. Z&sadna pripomienka k &l. I, bod 36, ust. § 92b ods. 4
Navrhujeme v ust. § 92b vypustit cely ods. 4, ktory predstavuje ustanovenie obmedzujlce pInu aplikaciu spravneho
poriadku.

Odbvodnenie:
Navrhovana Uprava oslabuje procesné prava ucastnikov konania a narusa principy spravodlivého konania.

12. Z&sadna pripomienka k &l. IV, novy novelizaény bod 6
Navrhujeme v ¢l. IV doplnit novy novelizacny bod 6. v zneni:
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,V §12 sa za ods.17 doplfia novy ods.18 v zneni- ,Skutoénost, Ze odkédzanej osobe je poskytovana neforméina
starostlivost, sa nepovaZuje za dévod na neuznanie potreby ambulantnej socidlnej sluzby ani na obmedzenie jej
rozsahu.”

Odbvodnenie:

Uvedenou Upravou sa do zakona ¢. 406/2025 Z. z. doplni ustanovenie, ktoré jednoznacne stanovi, ze poskytovanie
neformalnej starostlivosti nebude dévodom na obmedzenie alebo neuznanie potreby ambulantnej socidlnej sluzby.

Neformdlna starostlivost a ambulantna socidlna sluzba sa dopifiaju. Odbornd podpora rodindm zabezpeduje, Ze
zdravotne znevyhodnend osoba moéze zostat ¢o najdlhsie vo svojom prirodzenom prostredi a starostlivost je
udrzatelna a kvalitna. Navrhovana Uprava jednoznacne garantuje, Zze kombinacia formalnej a neformalnej
starostlivosti zostava podporovanym a Standardnym modelom dlhodobej starostlivosti.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/134
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