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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh vyhlasky Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky o zarucenej
konverzii

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/337

Materidl v pripomienkovom konani do 03.07.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR na zéklade § 59 ods. 1 pism. h) prvy bod az piaty bod a siedmy bod zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgédnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

V oblasti zaru¢enej konverzie sa zékonom &. 325/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 305/2013 Z. z. 0
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgédnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony od 1. janudra 2027
upusta od povinnosti vedenia ,lokdlnej” evidencie zarucenych konverzii u osoby vykondvajlcej konverziu, dochddza
k zmene postupnosti krokov pri vykonavani zaruCenej konverzie a zavadza sa povinné nahravanie udajov do
centralnej evidencie zaznamov zaruCenej konverzie pri vytvarani zaznamu o zarucenej konverzii, v spojeni s
maximalnym zjednodusenim nalezitosti osved€ovacej dolozky. Cielom navrhu vyhlasky je Uprava a zosuladenie
podzakonnej reguldcie vo vazbe na spomenuté zmeny

Névrh vyhlasky ma nadobudnit Ucinnost diia 01.01.2027

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu vyhlasky je Uprava a zosuladenie podzakonnej regulacie vo vazbe na zmeny v zakone o E-
Governmente. RUZ k ndvrhu predklada nizsie uvedené zdsadné pripomienky smerujlce najma k spresneniu znenia
a Uprave niektorych definicif.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&asadna pripomienka k vlastnému materiélu ako celku
Bolo by vhodné pred pripomienkovanim absolvovat diskusiu o filozofii a o¢akdvaniach procesu zarucenej konverzie
a vyuzivani systému Evidencie zaznamov o zarucenej konverzii

Otvorené otazky na diskusiu:

Moznost vykonat konverziu IBA online, o vyzaduje trvalo funkeny systém EZZK s dostatocnou odozvou.
Zvazit dosledky pre hromadné ZK (o¢akavané problémy PQC).

Vyzadovanie autorizacie zaznamu zasielaného do EZZK pomocou KEP/KEPe konvertujucej osoby
(preferovany variant) vs. iné formy autorizacie (potrebné riesit nepopieratelnost Ukonu — navrhované riesenie je
nedostatocné).

. Jasné oddelenie riadenia pristupu k sluzbam EZZK a autorizacie dokumentov ZK prostrednictvom
KEP/KEPe:

0 KTO sa autentifikuje pri pristupe k EZZK — opravnend osoba (napr. Slov. posta) alebo osoba vykonavajlca
zarucenu konverziu (pracovnik posty)
0 Kedy je mozné vykonat autorizaciu zédznamu elektronickou pecatou (automatizovane vykondvana ZK sa

autorizuje KEPe prostrednictvom QC organizacie; manualne vykonavavana ZK sa povinne autorizuje KEP
prostrednictvom mandatneho QC osoby vykonavajucej ZK).
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2. Zdasadnd pripomienka k §1 pism d.) bod 1
Navrhujeme vypustit bod

Odbvodnenie:

Podla navrhu sa pocet stran chape ako informacny obsah, ak ho tak oznaci Ziadajuca osoba. Pocet stran je ale
charakteristika konvertovaného dokumentu, podobne ako bezpecnostné prvky. Do nového dokumentu ma byt cely
informacny obsah konvertovany (lebo informacny obsah sa konvertuje). Su¢asne je ale uvedené, Zze Udaj o pocte
stran poévodného dokumentu je povinnou sucastou zdznamu o zarucenej konverzii.

3. Zasadna pripomienka k §2 odsek 2
Navrhujeme spresnit text a vypustit ,textovy subor”

Odbvodnenie:

Navrh vyhlasky pozaduje, aby konvertovany dokument bol formétu PDF alebo PNG. Priom nie je jasné, ¢i PDF
dokument ma byt textovy subor, alebo obélka nad inym z grafickym formatov (ktory mozno nebude ani PNG).
Vystup vacsiny skenerov je PDF a konvertujuca osoba nema moznost ovplyvnit interny format tohto suboru. Takéto
vymenovanie moze byt obmedzujlce.

_ 4. Zasadna pripomienka k §2 odsek 3
Ziadame spresnit text.

Odbvodnenie:

Navrh vyhlasky pozaduje, Ze ak mé byt osvedcovacia dolozka vytvorena ako ¢ast novovzniknutého dokumentu tak
sa ma vytvarat aj ako XML Struktira zahrnutd do prilohy PDF dokumentu. Ak je ucelom tejto poziadavky
zabezpecenie moznosti ndsledného automatizovaného spracovania, tak stéle existuje moznost vytvorit dolozku
ako samostatny XML dokument autorizovany v ramci vystupu ZK.

Jeho zahrnutie do PDF sposobi problémy pri spracovani a dalSej pripadnej konverzii. Dosledkom je tiez neistota v
pripade nezhody dat vizualizovanych do PDF verzii dolozky a XML dat dolozky vlozenych do prilohy PDF
dokumentu.

5. Zasadna pripomienka k §3 odsek 1, pismeno a) bod 3
Navrhujeme vypustit / spresnit takuto definiciu bezpe¢nostného prvku

Odbvodnenie:

Navrh vyhlasky popisuje Udaje pouzivané na identifikdciu osoby autorizujicej pévodny listinny dokument.
Navrhujeme zmenit formuldciu z ,identifikdcia osoby” na ,popis osoby”, nakolko z podpisu nie je mozné
jednoznacne urcit identifikaciu osoby.

Taktiez sa tu uvadza jedna z informécii ,funkcia” autorizujicej osoby. Domnievame sa, Ze toto je sucastou
informacného obsahu dokumentu a nie bezpe€nostného prvku, nakolko tento uUdaj nie je mozné z dokumentu
déveryhodne overit na to, aby v dalSom spracovani bolo tento Udaj mozné pouzit pre pravne Ucely (ani podpis ani
deklarovanu funkciu).

6. Zasadna pripomienka k §3 odsek 1, pismeno b) bod 2
Navrhujeme spresnit/vypustit definiciu

Odbvodnenie:

Osvedcenie pravosti dokumentu je nedefinovany pojem (chyba jeho jasna definicia). Spomina sa autorizacia, ale
funkciou autorizécie je ochrana integrity (predchadzajuci bod 1), identity autorizujicej osoby vo vazbe k dokumentu
(autenticita dokumentu) a neodmietnutelnosti Ukonu reprezentovaného dokumentom (potvrdenie Ze prave tento
obsah autorizovala dand osoba). Navrhujeme preformulovat na ,0OsvedCenie pravosti autorizacie elektronicky
autorizovaného dokumentu”.

7. Zasadna pripomienka k §3 odsek 1, pismeno b) bod 3
Navrhujeme spresnit definiciu
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Oddévodnenie:
Navrh vyhlasky popisuje sposob identifikdcie osoby uvedenej v prostriedku autorizacie:

Udaje o osobe su doveryhodné iba v pripade pouzitia kvalifikovaného certifikatu. Inak tieto Udaje su
negarantované a pravdepodobne ich nie je mozné vyuzit na pravne Ucely pri dalSom spracovani

pouziva sa pojem funkcia autorizujlcej osoby - tato je identifikujuci Udaj iba v pripade Ze sa jedna o
pouzitie kvalifikovaného mandatneho certifikdtu (to ale spadd pod pojem opravnenie), inak funkcia nie je
garantovana a predstavuje iba informacny obsah.

8. Pripomienka k 83 odsek 5
Navrhujeme spresnit definiciu

Odbvodnenie:

Pokial navrhovatel pracuje s pojmom bezpecnostny prvok, je potrebné ho vopred jasne zadefinovat. V pripade, ze
niektoré ¢asti hovoria len o podmnozine bezpe¢nostného prvku, je potrebné vymenovat. Napriklad identifikator
DSId, o ktorom sa tu hovori, je relevantny aj pre ¢asovu pecCiatku, nielen pre podpis.

9. Zasadna pripomienka k §4 odsek 5
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:
Nerelevantné pre konverziu do listinnej podoby.

10. Zasadna pripomienka k §5 odsek 2

NavrhUJeme spresnit text a preformulovat ods. tak, aby boli jasne zadefinované tieto pripady:

konverziu vykondva manualne priamo opravnena osoba: autorizuje KEP-om s certifikdtom s mandatom
vyplyvaJuC|m z0 zakona

konverziu vykonava manualne fyzicka osoba v mene opravnenej osoby: autorizuje KEP-om s explicitnym
mandatom pre vykon zarucenej konverzie s uvedenim vztahu k opravnenej osobe

konverziu vykondva automatizovana opravnena osoba: autorizuje KEPe s certifikatom organizacie ako
opravnenej osoby.Z

11. Pripomienka k §5 odsek 4
Navrhujeme spresnit text nasledovne:
,prostriedku pouzitého na autorizaciu” nahradit ,autorizécie” — pod prostriedkom sa v pripade KEP/KEPe
vSeobecne myslia SW/HW moduly, ktoré KEP/KEPe vytvaraju
. Pridat aj referenciu na pravidla pre vytvaranie PAJES formétu autorizacie

12. Z&asadna pripomienka k §7 odsek 3
Navrhujeme spresnit text Je potrebné oddelit vyhodnotenie opravnenia konvertujucej osoby (len na zéklade
autorizacnych prvkov KEP/KEPe kvoli nepopieratelnosti Ukonu) a pristupu k sluzbdm IS EZZK (pristup ma
opravnena osoba). Navrhujeme zmenit v bode a) ,alebo” na ,a" a v bode b) ponechat len text ,po Uspesnej
autentifikacii osoby podla § 8 ods. 3".

13. Z&sadna pripomienka k §7 odsek 4
Navrhujeme spresnit text

Odbvodnenie:
Identické ako pripomienka k §5 odsek 2

14. Z&sadna pripomienka k §7 odsek 6
Text tohto bodu je zavisly od hlavnych cielov a vlastnosti spomenutych v predchadzajucich pripomienkach t.. Ci
bude mozné predpokladat vyhradne on-line poskytovanie sluzieb.

15. Z&sadna pripomienka k §8 odsek 3
Navrhujeme spresnit text
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Odbvodnenie:

Pri pristupe k centralnej evidencii zaznamov o zarucenej konverzii sa pozaduje vykonanie autentifikdcie osoby
vykonavajucej zaruenu konverziu, vratane opravnenej osoby. Domnievame sa, Ze tato definicia je nejednoznacna a
rieSenie procesne komplikované

. v sUcasnosti sa autentifikuje opravnend osoba (napr. Slov. posta) a osoba vykondvajuca zarucenu
konverziu je ur¢end z kvalifikovaného certifikdtu (v pripade autorizécie podpisom), alebo z Udajov osvedcovacej
dolozky alebo zédznamu (v pripade autorizécie peCatou opravnenej osoby).

. domnievame sa, Ze evidencia vSetkych osdb vykonavajucich zarucenu konverziu a ich autentifikdcia je
velmi problematicky riesitelnd, nakolko oprédvnena osoba méze mat stovky takychto fyzickych osob (napr. Slov.
Posta) a fluktudcia tychto oséb predstavuje zlozity logisticky problém (a nie je jasnd pridana hodnota takéhoto
pristupu vzhladom k su¢asnému stavu). Je potrebné zvazit presun kompetencie a zodpovednosti spravy oséb
vykondvajlcich konverziu na opravnené osoby (spréava pristupu k sluzbam ZK v IS opravnenej osoby a komunikacia
s0 sluzbami EZZK médze prebiehat prostrednictvom jediného Gctu opravnenej osoby).

16. Pripomienka k §8 odsek 7
Navrhujeme spresnit text V § 39 ods. 5 zakona sa nepi§e o dobe evidencie. Vzdy sa predpokladalo, Ze evidencia je
trvalo dostupné aby bolo mozné overovat aj staré konverzie (aj niekolko desiatok rokov dozadu).

17. Zasadna pripomienka k §9
Navrhujeme spresnit text na zéklade diskusie

Odbvodnenie:

V navrhu vyhlasky stale ostdva filozofia, Ze osvedCovacia dolozka sa vytvara centralnym systémom na zaklade
Udajov z poskytnutého zdznamu o zarucenej konverzii. Toto vylucuje vykondvat konverziu v pripade nefunkénosti
centrélneho systému, ¢o moze spdsobovat kolaps na to nadvézujlcich procesov. V suc¢asnosti je mozné ziskat
identifikatory pre zdznamy o zaruc¢enej konverzii vopred (pre velké subjekty, resp. konverziu vykonavanu hromadne
automatizovanym spdsobom), vykondvat konverzie ,off-line” a az nasledne nahrat zdznamy o konverzii do
evidencie.

Novéa filozofia méze predstavovat riziko pre enormné zatazenie systému v pripade vykondvania hromadnych
konverzii, najma v kontexte planovanej konverzie uchovavanych dokumentov pri prechode na post-kvantovu
kryptografiu, ¢o vyZaduje budovanie robustného systému pre zvySenu zataz odolného voci vypadkom.

18. Zasadna pripomienka k doloZke vybranych vplyvov
Dolozka vplyvov na rozpocet sice zahfna predpokladané ndklady na zmenu EZZK, av8ak tato zmena zasiahne gj
sukromny sektor a nepriamo $tatnu spravu aj ako spracovatela vystupov zarucenej konverzie.

Zdroj:
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