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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 152/1995 Z. z. o potravinich v
zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/538

Materidl v pripomienkovom konani do 06.11.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zékona je jednoznacne a transparentne definovat kompetencie orgédnov Uradnej kontroly potravin.
Tato potreba vyplyva zo spravy Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky z roku 2023 s nazvom ,Kontrola
bezpecnosti potravin v SR, v ktorej Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky identifikoval existenciu tzv. ,Sedych
z6n" — prevadzok, ktoré su sice podla Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky riadne kontrolované, avsak
aktudlne znenie zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov vymedzuje kompetencie prislusnych organov nedostatocne a nejasne. DoterajSie opatrenia na rieSenie
tychto nejasnosti realizované formou Dohody o spolupréci medzi Statnou veterindrnou a potravinovou spravou
Slovenskej republiky a Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky nemaju charakter trvalého a zakonom
upraveného rieSenia.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost dria 01.07.2026

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu zakona je jednoznacne a transparentne definovat kompetencie organov Uradnej kontroly potravin.
RUZ k ndvrhu predkladd nizSie uvedené zésadné pripomienky, ktoré smeruja k spojeniu tradnej kontroly potravin pod
jeden kontrolny orgdn a presunutiu vSetkych prdvomoci v suvislosti s reguldciou potravin na jeden dstredny organ
Statnej spravy ak posunutiu Géinnosti ndvrhu zdkona na 01.01.2027 a spresneniu znenia niektorych dalSich
ustanoveni.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku:
RUZ podporuje spojenie Uradnej kontroly potravin pod jeden kontrolny organ a presunutie vSetkych pravomoci v
suvislosti s regulaciou potravin na jeden Ustredny organ statnej spravy — Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR.

V roku 2002 vznikol v Eurdpskej unii zékladny pravny réamec potravinového préva — nariadenie (ES) ¢. 178/2002
Eurépskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zdsady a poZiadavky
potravinového préva, zriaduje Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v zélezitostiach
bezpecnosti potravin. Tymto nariadenim bolo vytvorené potravinové pravo Eurdpskej Unie, ktoré predstavuje pravne
predpisy a dalsie administrativne opatrenia nielen na Urovni Eurépskej Unie, ale aj na vnutrostatnej Urovni — sic¢astou
potravinového prava Europskej Unie su aj pravne poriadky jednotlivych Elenskych Statov Eurdpskej Unie v oblasti
potravin.

V roku 2004 sa nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o Uradnych kontroldch
uskutocriovanych s cielom zabezpecit overenie dodrziavania potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi
zvierat a o starostlivosti o zvierata stanovil jednotny legislativny ramec na organizaciu uradnych kontrol. Uvedenym
rdmcom sa vyrazne zlepSila efektivnost Uradnych kontrol, presadzovanie préavnych predpisov Eurépskej unie
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tykajucich sa agropotravinového retazca, Urover ochrany pred rizikami pre zdravie [udi, zvierat a rastlin a dobrych
zivotnych podmienok zvierat v Eurépskej Unii a Uroven ochrany Zivotného prostredia pred rizikami, ktoré by mohli
vyplynut z GMO a pripravkov na ochranu rastlin (Bod 16 recitélu nariadenia 2017/625).

V roku 2017 bolo ako sucast potravinového préva Eurdpskej Unie prijaté nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2017/625 z 15. marca 2017 o Uradnych kontrolach a inych uradnych cinnostiach vykonégvanych na
zabezpecenie uplatfiovania potravinového a krmivového prdva a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné
podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, a to s cielom zracionalizovat a zjednodusit
celkovy legislativny rdmec, a zaroven sledovat ciel lepSej reguldcie (Bod 19 recitalu nariadenia 2017/625). V zmysle
tohto nariadenia mali ¢lenské Stéty urcit prislusné organy vo véetkych oblastiach, ktoré patria do rozsahu pésobnosti
tohto nariadenia (¢lanok 4 ods. 1 nariadenia 2017/625).

Cielom zékona o potravinach by preto malo byt na vnitrostatnej Grovni (rovnako ako je tomu na Urovni Eurépskej
Unie) zjednotit legislativny rémec organizécie Uradnych kontrol tykajlcich sa agropotravinového retazca, a to nielen
v materialnej rovine, ale aj instituciondlnej rovine. Na zjednotenie Uradnych kontrol a inych dradnych ¢innosti v
institucionalnej rovine apeluje pravidelne Eurdpsky dvor auditorov, naposledy v osobitnej sprave 23/2024 s nazvom
Oznacovanie potravin v EU — Spotrebitelia sa mézu stratit v bludisku etikiet. Vo vztahu k systému kontroly
oznacovania potravin v bode 62 tejto spravy uviedol, ze koordinacia réznych kontrol v Clenskych Statoch je
nevyhnutna na to, aby systém fungoval U¢inne a efektivne. Eurdpsky dvor auditorov: ,Zistili sme, Ze systémy kontroly
v Clenskych Stdtoch su niekedy zlozité a Casto zahffiaju viacero orgdnov, ¢o modze viest k neefektivnosti a
nedostatkom v systémoch kontrol.”. V tejto sprave Eurdpsky dvor auditorov uviedol dva priklady zloZitych systémov
kontroly. Prvym je Belgicko, ktoré ma dva prislusné organy na federalnej Urovni a tri na regionalnej Urovni. V roku 2021
Eurépska komisia dokonca dospela k zaveru, Ze koordinacia medzi federalnymi a regionalnymi organmi nebola
dostato¢nad a ze sulad s pravidlami oznacovania pévodu nebolo mozné skontrolovat.

Druhym do istej miery extrémnym prikladom je kontrolny systém Talianska na kontrolu dodrziavania pravidiel
oznacovania potravin, ktory zahrmia dva hlavné prislusné organy a Styri policajné zlozky. Kazdy z nich ma vlastny
proces pldnovania a vykondva vlastnu analyzu rizik. Vzhladom na zlozZitost systému a pocet orgénov su potrebné
viaceré dohody o spolupraci a koordinacné iniciativy. To so sebou prinasa riziko nedostatkov v systéme kontroly.

Oba pripady mézeme prirovnat k organizacii Uradnej kontroly potravin aj na Slovensku. Vo vztahu k Uradnej kontrole
potravin st na Slovensku rovnako dva hlavné prislusné organy na centralnej Urovni — Statna veterinérna a potravinova
sprava SR a Urad verejného zdravotnictva SR. Na regiondlnej trovni je tychto orgénov véak az 76 (40 regiondlnych
veterindrnych a potravinovych sprav a 36 regionalnych tUradov verejného zdravotnictva). Ako sa uvadza aj v samotne;
dévodovej sprave, rozdelenie kompetencii medzi dva kontrolné organy bolo nejednoznacné a prinaSalo vela
nejasnosti, ktoré boli riesené len formou Dohody o spolupraci medzi Stétnou veterindrnou a potravinovou sprévou
Slovenskej republiky a Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré nemalo charakter trvalého a
zakonom upraveného rieSenia.

Vysoka uroven ochrany zZivota a ochrany zivota a zdravia [udi a ochrana zaujmov spotrebitela su zakladné ciele
potravinového prava stanovené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002. Bezpecnost a ochrana spotrebitela najma pred réznymi
krizami, by malo byt prvoradym zdujmom $tatu a zasluzi si samostatny a silny kontrolny orgdn, kde nebude Uradna
kontrola potravin len jedna z mnohych ¢innosti, ktoré musia tieto organizacie zabezpecovat. Zabezpeci to rychlu a
efektivnu reakciu na akékolvek pripadné hrozby suvisiace s potravinami, kontrolu dovozu z tretich krajin, ambulantny
predaj, vratane predaja potravin do zariadeni spolo¢ného stravovania.

V suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, ktora by mala podla nasho nézoru prebiehat najma na Useku verejnej
spravy, navrhujeme vyuzit prilezitost otvorenia zékona o potravinach a désledne prepracovat a maximalne zefektivnit
organizaciu uUradnej kontroly potravin v Slovenskej republike jej zlu¢enim do jedného kontrolného organu, rovnako
presunut vSetky kompetencie na vydavanie vSeobecne zavaznych pravnych aktov suvisiacich s potravinami vylu¢ne
na Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR. Pre porovnanie, v Ceskej republike pdsobi v ramci Statni
zemédelské a potravinarské inspekce CR Ustredny indpektorat a len 7 podriadenych ingpektoratov, pricom kazdy
inSpektorat ma v Uzemnej pésobnosti dva kraje. Na Slovensku dudlnou Struktdrou uradnej kontroly potravin a kontroly
podla jednotlivych zékonov zverenych organizéciam pod pésobnostou Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR — napriklad Ustredny kontrolny a skugobny Ustav polnohospodarsky (pre ekologickl polnohospodarsku
vyrobu, ako aj zékon o vinohradnictve a vinarstve), Slovenska lesnicko-drevarska inSpekcia (nariadenie o odlesnovani)

EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

sa podnikatelia pravidelne stretavaju so situaciou, ze tu istu potravinu kontroluje mnozstvo kontrolorov z réznych
kontrolnych orgénov, ¢o povazujeme za neefektivne plytvanie verejnymi zdrojmi. Zaroven to prinasa nedostato¢né
mzdové ohodnotenie samotnych kontrolérov a ich nedostatok pre jednotlivé kontrolné organy.

Zjednotenie problematiky potravinového prava pod jeden Ustredny orgdn Statnej spravy rovnako prinesie pravnu
istotu a konzistentnost pri prijimani vykonavacich v8eobecne zavaznych pravnych aktoch, koordinaciu postupov a
stanovisk v ramci pracovnych skupin v institlciach nielen v Slovenskej republike, ale aj v Eurdpskej unii, &i zjednotenie
vykladu a postupov v ramci vykonu Uradnej kontroly potravin podla zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.

2. Zasadna pripomienka k ¢l. I., novelizaénému bodu 1, v Casti §2 pismeno f)
Navrhujeme vypustit preformulovat definiciu zmiesanej potraviny.

Odbvodnenie:

Na Ucely zdkona o potravindch je navrhnutd definicia nepresnd. Na trhu sa mézu vyskytovat potraviny, ktoré
pozostavaju zo zloziek rastlinného aj zivocisneho pdvodu, pricom nejde vzdy o pripady, kedy na oznaceni nie je
uvedené ich percentudlne zastupenie. Rovnako, moéze byt uvedené mnozstvo len jednej zlozky vzhladom na splnenie
podmienok podla &lénku 22 nariadenia Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 z 25. oktdbra
2011 o poskytovaniinformécii o potravinach spotrebitelom. Za i¢elom pravnej istoty by bolo spravnejSie ustanovenie
takej definicie zmieSanej potraviny, pri ktorej nepredstavuje zlozka rastlinného ani Zivocisneho pévodu zakladnu
zlozku potraviny v zmysle definicie podla ¢ldnku 2 odsek 2, pism. q) nariadenia (EU) &. 1169/2011.

_ 8. Zésadna pripomienka k &l. 1., novelizatnému bodu 1, v Casti §2 pismeno g)
V Cl. I,bod 1,v § 2 pism. g) sa za slova ,po ohreve" doplfiaju slova ,v zariadeniach spolo¢ného stravovania Tada)".

Poznamka pod Ciarou k odkazu Tada znie:
,1ada) § 26 zdkona ¢. 355/2007 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.”.

Odbvodnenie:

Z dévodu jednoznacnosti navrhujem spresnenie definicie ,pokrm” aj s uvedenim odkazu na zariadenia spolo¢ného
stravovania v ktorych sa potravina kuchynsky upravuje. Predkladatelom navrhované znenie v ramci jazykového
vykladu zahfma potravinu ktora bola resp. nebola tepelne upravena a je podavana konecnému spotrebitelovi na
konzumaciu, €o v praxi zmenena vSetky potraviny predavané v maloobchode, vratane peciva, masovych a mliecnych
vyrobkov, ¢o z hladiska vykonu uradnej kontroly iba neprehladi rozdelenie kompetencii.

Expertiza UVZ sa zameriava na [udské zdravie a jeho ochranu, najmé v zariadeniach spolo&ného stravovania. Mdme
za to, Ze SVPS disponuje vhodnymi kompetenciami, nastrojmi a odbornostou na zabezpecenie kvality a bezpe¢nosti
potravin v celom retazci a aj v si¢asnosti spadd oblast maloobchodu do kompetencie SVPS.

4. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizatnému bodu 3
Navrhované znenie rozdelenia kompetencii na Useku uradnej kontroly potravin povazujeme za neprehladny, s
mnozstvom vynimiek a odkazov, ¢o je v rozpore s poziadavkami na urcitost a jasnost noriem zakona. Navrhujeme,
ako je uvedené v pripomienke vSeobecného charakteru, k zjednoteniu uradnej kontroly potravin, resp. presunutie
vacsiny kompetencii na jeden kontrolny organ.

Odbvodnenie:

Medzi zékladné principy pravneho $tatu patri poziadavka na urcitost a jasnost noriem zékona. Adresdtom pravnej
normy musi byt zrejmé ich pravne postavenie tak, aby im mohli prispésobit svoje konanie a teda urcitost a jasnost
noriem sluZi predvidatelnosti zdsahov do prav obcanov. Zaroven plini funkciu Uc¢inného obmedzenia opravneni
exekutivy prostrednictvom hierarchie noriem a delby moci. Navrhovatel sa sice snazil rozdelit kompetencie Uradnej
kontroly podla niekolkych kritérii, najméa s ohladom na kategorie a druhy prevadzok, ¢o vSak réznymi kombinaciami
a odkazmi vytvara neprehladnost a je v rozpore s poziadavkou na jasnost pravnych noriem. Rovnako prindsa zvysenu
administrativu v kombinovanych prevadzkach, napriklad v prevadzkach, ktoré predavaju balené potraviny a zaroven
prevadzkuju pulty na predaj nebalenych potravin. V takomto pripade budu prevadzky navstevované niekolkymi
kontrolormi, pricom nie je zjavné, Ci tieto organy Uradnej kontroly potravin za porovnatelné spravne delikty pri r6znych
potravinach udeluju rovnaké pokuty a ¢i dochadza k jednotnému vykladu predpisov potravinového prava.

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

5. Zasadnd pripomienka k &l. I., noveliza¢nému bodu 3, v ¢asti § 23, ods. 2, pism. a), bod 5,6 a 7
Navrhujeme na konci vSetkych troch bodov doplnit slovd ,v zariadeniach spolo¢ného stravovania“.
Odbvodnenie:
Poziadavka suvisi s vy$sie uvedenymi dévodmi, kedy novela v tejto ¢asti vyznamne rozsiruje pravomoci UVZ aj na
oblast maloobchodu a pre tuto institdciu velmi netypické druhy tovarov ako napr. balené koreninové/bylinkové zmesi,
baleny lad v mraziacich boxoch predajni a pod.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. |, novelizaénému bodu 3, v Casti §23 odsek 2, pismeno a) a suvisiace
Z predlozeného znenia nie je jasna kompetencia v pripade uradnej kontroly ndpojov — balenych, nebalenych,
alkoholickych a nealkoholickych.

Navrhujeme, ako minimalne postacujlce rieSenie v § 23 ods. 2 pism. a) vypustit bod 8

Odbvodnenie:

Z predlozeného znenia nie je zjavné rozdelenie kompetencie v pripade ndpojov: V § 23 ods. 1 pism. a) bod 1. sa
uvédza, ze Statna veterindrna a potravinova spréva a regiondlna veterinarna a potravinova sprava vykonavaju dradnu
kontrolu pri nealkoholickych napojoch, s vynimkou uvedenou v odseku 2. V bode 11 sa uvadza kompetencia pri predaji
balenych nealkoholickych napojov prostrednictvom predajnych automatov. V odseku 2 stanovuje navrh zakona
kompetenciu Uradnej kontroly potravin Uradu verejného zdravotnictva a regiondlneho dradu verejného zdravotnictva
pri pokrmoch, nebalenych potravinach a napojoch v prevadzkarnach, ktoré nie su zariadenim spolocného stravovania.
Pri napojoch nie je Specifikované, ¢i ide o balené, nebalené, alkoholické alebo nealkoholické napoje. Znamena to, ze
vyrobu nealkoholického népoja bude kontrolovat veterindrna a potravinova sprava a predaj toho istého ndpoja trad
verejného zdravotnictva.

Nariadenie (EU) 1935/2004 o materidloch a predmetoch uréenych na styk s potravinami, nariadenie (EU) 10/2011 o
plastovych materidloch a predmetoch urCenych na styk s potravinami a nariadenie 2023/2006 o spravnych
vyrobnych postupoch materidlov a predmetov uréenych na styk s potravinami, ktoré v rdmci vnutorného trhu EU
upravuju pravidld vo vztahu k uvédzaniu materidlov a predmetov urcenych priamo resp. nepriamo na styk s
potravinami z dévodu zabezpecenia vysokého stupria ochrany [udského zdravia by mali byt implementované do
zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia podobne ako je to v inych &lenskych krajindch EU. Kedze
novela zakona ¢. 355/2007 Z.z. je v sucasnosti predmetom medzirezortného pripomienkového konania priama
implementacia uvedenych nariadeni prostrednictvom zakona o potravinach nie je naliehava.

7. Zésadna pripomienka k ¢l. I., novelizaénému bodu 3, v Casti §23 odsek 2, plsmeno ¢)
Navrhujeme v § 23 ods. 2 vypustit pismeno c).

DoterajSie pismena sa primerane preznacia.

Odbvodnenie:
Navrhujeme uvedené ustanovenie vypustit. Vzhladom na navrhovanu Upravu definicie pojmu ,pokrm” uvedent k § 2
pism. g) je uvedené ustanovenie duplicitné s § 23 ods. 2 pism. b).

8. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, novelizatnému bodu 3, v ¢asti §23 odsek 2, pismeno g)
Navrhujeme v § 23 ods. 2 vypustit pismeno g).

Odbvodnenie: ,
Navrhujeme ustanovenie v pism. g) upravit tak, aby bolo zrejmé, Ze UVZ SR nekontroluje predaj pridavnych latok a
arom v ramci predaja konecnému spotrebitelovi.

9. Zasadna pripomienka k €l. II.
Ucinnost zékona navrhujeme posunut k 1.1.2027.

Odbvodnenie:
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Vzhladom k stCasnému datumu a predpokladanému dalSiemu legislativnemu procesu, ako aj potrebe dalsich
diskusii, je predpokladana legisvakacné lehota velmi krétka a navrhujeme ju prediZit s U¢innostou novely zédkona o
potravinach od 1.1.2027.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/538
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