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N&vrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vymedzeni trestnych Cinov a sankcii v suvislosti s
porusenim restriktivnych opatreni Unie

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2022/721

Materidl v pripomienkovom konani do 13.03.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom spravodlivosti SR na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 627/2013

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu je aproximacia vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti s porusenim restriktivnych opatrenti
Unie, zabezpegenie uginnych, odradzajlcich a primeranych druhov a Urovni sankcif za trestné &iny suvisiace s
porusenim restriktivnych opatreni Unie, ako aj podpora cezhrani¢ného vy$etrovania a trestného stihania a zlepgenie
operacnej ucinnosti vnutrostatnych retazcov presadzovania prdva na podporu vySetrovani, trestnych stihani a
ukladania sankcii.

SR podporuje zdmer predkladaného ndvrhu smernice a bude podporovat jeho prijatie. Podla analyzy Eurojustu je SK
jediny ¢lensky stat, ktory v sic¢asnosti nema upraveny trestnopravny postih porusovania sankcii. Pokial ide o obsah,
koncept budlcej slovenskej trestnopravnej Upravy by mala zohladnovat pravnu Upravu smernice. KedZe pdjde o
minimalnu harmonizaciu, nie je vylucené prijatie aj prisnejsich ustanoveni v Trestnom zakone. Na vySetrovanie
takychto pripadov by mohla byt zavedena prislusnost pre orgdny policajného zboru rovnako ako aj pre Kriminalny
Urad financ¢nej spravy.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu je aproximacia vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti s porusenim restriktivnych opatreni
Unie, zabezpedenie uginnych, odradzajlcich a primeranych druhov a Urovni sankcii za trestné &iny suvisiace s
porusenim restriktivnych opatreni Unie. RUZ k ndvrhu predkladé pripomienky smerujlce k spresneniu niektorych
pojmov a k definicif konania samotného (navrhujeme len Umyselny spdsob konania).

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k stanovisku SR k ¢l. 3 navrhu smernice.

V zmysle ¢l. 3 ods. 3 navrhu smernice sa v pripade niektorych trestnych ¢inov povaZuje za trestné aj konanie v pripade
hrubej nedbanlivosti. Povazujeme za primerané, aby Umyselné konanie, ktorym sa porusuju restriktivne opatrenia
Unie bolo povazované za trestny &in. Mdme v$ak za to, Ze konanie z hrubej nedbanlivosti nemozno povazovat za
konanie, ktory by predstavovalo trestny ¢in. V niektorych pripadoch sa pravnicka osoba (dalej len ,PO"), aj napriek
riadnej, dokladnej a odbornej starostlivosti moze z nedbanlivosti dopustit konania, ktoré je v rozpore s restriktivnymi
opatreniami Unie. MéZe sa jednat napriklad o pripady obchodovania s tovarom, kedy PO preverf vietkych svojich
obchodnych partnerov, ako aj obchodovany tovar, avSak vo vlastnickych Struktirach obchodnych partnerov mézu
nastat nepredvidatelné a nahle zmeny. Zaroven v niektorych pripadoch nie je mozné ziskat vSetky relevantné,
aktualne a najma pravne overitelné informacie o obchodnych partnerov alebo o tovare, s ktorym sa obchoduje. Na
zaklade vyssie uvedeného preto navrhujeme, aby sa za trestné povazovalo len Umyselné konanie, ktorym sa porusuju
restriktivne opatrenia Unie.

2. Zasadna pripomienka k stanovisku SR k &l. 6 navrhu smernice.
V zmysle ¢l. 6 ods. T ndvrhu smernice sa upravuje zodpovednost PO za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 a 4 ndvrhu
smernice. PO bude zodpovedna za trestny ¢in, ak ho v jej prospech spachala akakolvek osoba konajuca bud
samostatne, alebo ako sucast organu prislusnej PO, ktord ma vedulce postavenie v rdmci PO, a to na zdklade
opravnenia zastupovat PO, pravomoci prijimat rozhodnutia v mene PO alebo pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2022/721

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

PO. Takuto Upravu zodpovednosti vSak povazujeme za vagnu a nejasnu. Pojem ,pravomoc” nie je v zmysle navrhu
smernice definovany a preto z navrhovaného znenia nie je mozné jednoznacéne urcit, o aké kompetencie v tomto
pripade ide. Samotna zodpovednost PO oséb definovand v ods. 1 by mala taktiez obsahovat blizsie uréenie, Ze fyzicka
osoba (dalej len ,FO"), ktord konala v prospech zodpovednej PO konala aj v jej mene a v rdmci jej ¢innosti alebo jej
prostrednictvom. Zaroven v zmysle ods. 2 sa voci PO vyvodi zodpovednost v pripade, Ze pri nedostatocnom dohlade
a nedostatocnej kontrole zo strany konajucej FO bolo v prospech PO umoznené spachanie trestného ¢inu osobou,
ktord je podriadend konajucej FO. Povazujeme za nepripustné, aby bolo mozné vyvodit zodpovednost PO aj za
,nedostatocny dohlad” alebo ,nedostato¢nu kontrolu” konajucou FO, vzhladom k tomu, Ze tie pojmy v navrhu
smernice nie su definované a nie je mozné jednoznacne urcit, ¢i konajuca FO vykonala dostato¢ny dohlad alebo
dostatocnu kontrolu.

3. Zasadna pripomienka k €l.7 ndvrhu smernice
V SR existuje zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb, ktory stanovuje okrem iného aj tresty a podmienky
ulozenia trestov, pricom su urcené aj podmienky ulozenia tychto trestov - napr. sud ulozi trest zruSenia pravnickej
osoby, ktord ma sidlo v Slovenskej republike, ak jej ¢innost bola Uplne alebo prevazne vyuzivand na pachanie trestnej
¢innosti.

Navrh smernice ide nad ramec uvedenych trestov napr. zavadza nam doposial' neznamy trest - vylu€enia z pristupu
k verejnému financovaniu vratane postupov obstardvania, grantov a koncesii avSak z koncepcie nie je jasné Ci
smernica bude ukladanie trestov viazat aj na splnenie inych podmienok alebo to poneché na legislativu $tatov. V
kazdom pripade ndvrh smernice musi jasne definovat podmienky udelenia trestov resp. zodpovednost osdb, ktori
konaju v mene pravnickych osob. Za exces jednotlivcov nie je mozné trestat cell préavnicku osobu. TiezZ je potrebné
prihliadnut aj na skutocnost, kedy pravnickd osoba dopusti trestného ¢inu len z nedbanlivosti a nie tmyselne ( Nie je
to polahc¢ujuca okolnost).

_ 4. Zasadna pripomienka k stanovisku SR k ¢lanku 9 navrhu smernice :
Ziadame doplnit medzi polahcujlce okolnosti uvedené v ¢l. 9 ndvrhu smernice novy bod c¢)

c) pachatel -prévnicka osoba preukaze, Ze ma implementovany interny systém zabezpecenia suladu s restriktivnymi
opatreniami Unie a interny kontrolny systém ( tzv. compliance program ) a/alebo Ze vykonal véetky kroky, ktoré od
danej pravnickej osoby vzhladom na jej velkost a predmet podnikania je rozumné pozadovat za Uc¢elom zabezpecenia
stladu s restriktivnymi opatreniami Unie .

Nepovazujeme, za spravodlivé, Ze spolo¢nost , ktora preukdze, Ze ma interny compliance program a v rémci svojich
moznosti preveruje svojich obchodnych partnerov (vykonava due diligence ) ¢&i nie su na sankénom zozname aj
napriek riadnej, dokladnej a odbornej starostlivosti sa dopusti konania, ktoré je v rozpore s restriktivnymi opatreniami
Unie bola postihovana rovnako ako spolognost, ktoré Ziaden compliance program nemad. Podobne ako v odévodneni
ku pripomienke 1 — ku konaniu, ktoré je v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie moéze déjst - v pripadoch
obchodovania s tovarom, kedy PO preveri vSetkych svojich obchodnych partnerov, ako aj obchodovany tovar, avsak
vo vlastnickych strukturach obchodnych partnerov mézu nastat nepredvidatelné a nédhle zmeny. Zéroven v niektorych
pripadoch nie je mozné ziskat vSetky relevantné, aktudlne a najméa prévne overitelné informacie o obchodnych
partnerov alebo o tovare, s ktorym sa obchoduje.

Takisto je potrebné zohladnit moznosti jednotlivych spolocnosti pri preverovani svojich obchodnych partnerov —
kedZe informadcie o vlastnickej Strukture spolo€nosti z inych krajin nie su verejne dostupné a overitelné, spolo¢nosti
sa musia spoliehat na zmluvné ustanovenia a rézne prehldsenia a zaruky od svojich zmluvnych partnerov , mensie
spolocnosti nemaju kapacity ani zdroje na externé preverovanie obchodenych parterov . NavySe S$tatne organy
Castokrét nie s schopné poskytovat spolo¢nostiam zavazné usmernenia ako v jednotlivych pripadoch postupovat,
kedZe ani oni s tymito informéaciami nedisponuju.
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