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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej Cinnosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/481

Material v pripomienkovom konani do 22.08.2022
Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Navrh zakona predstavuje realizaciu ulohy B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 340 zo 16. juna 2021 k ,Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021, Ulohy B.17 uznesenia vlady ¢. 468
z 15. jula 2020 k ,navrhu na urcenie gestorskych Ustrednych organov Statnej spravy a niektorych organov verejnej
moci zodpovednych za prebratie a aplikdciu smernic” a Ulohy €. 27 Planu legislativnych uloh viady na rok 2021.

Cielom a obsahom materialu je najma:

Predmetom névrhu zékona je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra
2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v platnom zneni (dalej len
,smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni”). Obsahom névrhu zékona je najmé prebratie jednotlivych ¢lankov smer-
nice (EU) 2019/1937 v platnom zneni do stéasného znenia zakona. Vychodiskd ako i prehlad zasadnych navrhova-
nych zmien je podrobne uvedeny vo véeobecnej ¢asti ddvodove] spravy. Uvedend smernica (EU) 2019/1937 v plat-
nom zneni do dnesSného dia nebola dostatocne, v plnej miere a spravne transponovana do slovenského vnutrostat-
neho pravneho poriadku. Z tohto dévodu Slovenskej republike hrozi nesplnenie zavazkov vyplyvajucich zo Zmluvy o
pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tnii nedodrzanim lehoty uréenej na prebratie smernice (EU) 2019/1937 v
platnom zneni.

Eurépska komisia dna 27. janudra 2022 uz adresovala Slovenskej republike formalne ozndmenie C(2022)500/27 vy-
dané v sulade s ¢lankom 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ktorym Eurépska komisia za¢ala voci Slovenskej
republike konanie o poruseni zmluv vedené pod cislom 2022/0188 z dévodu neoznamenia transpozic¢nych opatreni
smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni.

Obsahom navrhu zékona je aj ndvrh na sprisnenie sankcii (pokut), pricom navrhované sprisnenie je potrebné vnimat
najméa v kontexte poZiadavky ¢l. 23 ods. 1 smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni, ktory stanuje povinnost pre
Clenské staty prijimat Ucinné, primerané a odrédzajuce sankcie uplatnitelné na fyzické alebo pravnické osoby. Platnu
pravnu Upravu vysky sankcii v tomto smere nebolo mozné povazovat za dostato¢ne odradzujicu a z tohto dévodu
sa navrhuju vy$sie sankcie za porusenie zakona. Nad rdmec transpozicie sa navrhuje zmena nazvu Uradu na ochranu
oznamovatelov protispoloenskej ¢innosti a to na kratsi nézov ,Urad na ochranu oznamovatelov".

Navrh zdkona ma nadobudnit Gdinnost dia 01.12.2022.

Postoj RUZ k materialu

Navrhom novely zakona sa zavadzaju noveé vysky pokut. Takto nastavené vysky pokut vSak povazujeme za neprime-
rané z dévodu ich negativneho dopadu najma na malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaju menej ako 50 zamest-
nancov a pdsobia v oblasti finanénych sluZieb, bezpe¢nosti dopravy a Zivotného prostredia. V dévodovej sprave pred-
kladatel uvadza, Ze nebolo mozné vysku sankcii povazovat za dostato¢ne odradzujlcu a z tohto dévodu sa navrhuju
vys$sie sankcie za porusenie zdkona.. Upriamujeme pozornost predkladatela aj na priority viady SR uvedené v progra-
movom vyhlaseni vlady spocivajuce v posilneni principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania
legislativneho procesu zalozeného, okrem iného, aj na principe tzv. evidence based policy, teda aby rozhodovanie o
verejnych politikach a legislative bolo robené vzdy na zaklade dbkazov.

Navrhovana novela vyznamne rozsiruje okruh zamestnavatelov, ktori st povinni urcit zodpovednu osobu o zamest-
navatelov, ktori poskytuju finan¢né sluzby, sluzby v oblasti bezpe&nosti dopravy alebo sluzby v oblasti Zivotného pro-
stredia bez ohladu na pocet ich zamestnancov. Primarnym cielom navrhu zékona je podpora postihovania protispo-
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loCenskej Cinnosti a posilnenie presadzovania prava a pravom chranenych zaujmov oznamovatelov. Avsak, vzhla-
dom na pomerne nejednoznacné rozsirenie okruhu povinnych zamestnavatelov a beruc do Uvahy rozsiahlu a zlozitu
legislativu Eurdpskej Unie, mali a stredni podnikatelia (zamestnavajuci menej ako 50 zamestnancov) redlne nemaju
dostatocné personalne, odborné ani finanéné prostriedky na analyzu splnenia podmienok v ustanoveni § 10 ods. 1,
ktoré sa odvoléva na prilohy smernice (EU) 2019/1937.

Vzhladom na vy$sie uvedené RUZ predklada k navrhu nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&ésadna pripomienka k &l. 1bod 38.-§ 18
Novelizacny bod 38. v ¢l. | ndvrhu zékona navrhujeme vypustit v celom rozsahu.

Odbvodnenie:

V zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 navrhu zakona sa zvySuje pokuta za priestupok, ktorého sa dopusti ten, kto urobi
voCi oznamovatelovi pracovnopravny ukon bez suhlasu Uradu, ak sa suhlas vyzaduje, hrozi postihom, pokusi sa o
postih alebo postihne oznamovatela v suvislosti s urobenim ozndmenia alebo kto porusi povinnost zachovavat ml-
¢anlivost o totoZnosti oznamovatela. Uvedend pokuta sa zvysuje z pédvodnej maximalnej vysky 2000 eur na maxi-
malnu vysku pokuty 6000 eur, teda trojndsobne. Zaroven sa navrhuje moznost Uradu pri opakovanom priestupku do
dvoch rokov ulozit pokutu do 12 000 eur. V zmysle &l. 23 smernice EP a Rady (EU) &. 2019/1937 o ochrane oséb,
ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (dalej len ,smernica”) maju byt sankcie Uginng, primerané a zérover odradza-
juce. Takto nastavené vysky pokut véak povazujeme za neprimerané, pretoze budu mat negativny dopad najmé na
malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaju menej ako 50 zamestnancov a pdsobia v oblasti finan¢nych sluzieb,
bezpecnosti dopravy a zivotného prostredia. V dévodovej sprave predkladatel uvadza, ze nebolo mozné vysku sankcii
povazovat za dostatocne odradzujicu a z tohto dévodu sa navrhuju vyssie sankcie za porusenie zédkona. Takéto
odbvodnenie pri trojnasobnom zvyseni pokuty vSak povazujeme za nedostatocné a ziadame predkladatela, aby uvie-
dol na zaklade akych skuto¢nosti, faktov, dat a dékazov boli tieto vysky pokut stanovené. Na zaklade uvedeného
upriamujeme pozornost predkladatela aj na priority viady SR uvedené v programovom vyhldseni viady spocivajice v
posilneni principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného, okrem
iného, aj na principe tzv. evidence based policy, teda aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené
vzdy na zéklade dékazov. Médme za to, Ze trojndsobné zvySenie pokut, ako aj zavedenie moznosti ulozit pokutu pri
opakovanom priestupku do 12 000 eur je neprimerané a neodévodnené, a preto ziadame uvedené ustanovenie vy-
pustit v celom rozsahu.

2. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 39.-§ 19 ods. 1)
Novelizacny bod 39. v &l. | ndvrhu zékona navrhujeme vypustit v celom rozsahu

Odbvodnenie:

V zmysle ustanovenia § 19 ods. 1 navrhu zakona sa zvySuje pokuta pre zamestnavatela za nesplnenie niektorej po-
vinnosti uvedenej v § 10 ods. 7 az 9 alebo § 11 zakona z pdvodnych 20 000 eur na 30 000 eur. V zmysle ¢l. 23
smernice EP a Rady (EU) & 2019/1937 o ochrane 0séb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (dalej len ,smernica”)
maju byt sankcie Ucinné, primerané a zaroven odrédzajuce. Takto stanovenu vysku pokuty vSak povazujeme za ne-
primeranu, pretoze bude mat negativny dopad najméa na malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaju menej ako 50
zamestnancov a posobia v oblasti finanénych sluZieb, bezpecnosti dopravy a Zivotného prostredia. V dévodovej
sprave predkladatel uvadza, Ze nebolo mozné vysku sankcii povazovat za dostato¢ne odradzujlcu a z tohto dévodu
sa navrhuju vyssie sankcie za porusenie zakona. Takéto odbvodnenie pri zvySeni pokuty o 10 000 eur vSak povazu-
jeme za nedostato¢né a Ziadame predkladatela, aby uviedol na zaklade akych skuto¢nosti, faktov, dat a dékazov boli
tieto vysky pokut stanovené. Na zéklade uvedeného upriamujeme pozornost predkladatela aj na priority viady SR
uvedené v programovom vyhlaseni vlady spocivajuce v posilneni principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia
a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného, okrem iného, aj na principe tzv. evidence based policy, teda aby
rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené vzdy na zaklade dokazov. Mame za to, ze zvySovanie
pokut v takomto rozsahu by malo byt riadne odévodnené a najma nutnost zvySovania pokut by mala byt zo strany
predkladatela riadne preukazana. Z uvedeného dévodu povazujeme takyto navrh za neprimerany a nepripustny. Na
zéklade vyssie uvedeného navrhujeme uvedené ustanovenie vypustit v celom rozsahu.
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3. Z&sadnd pripomienka k &l. 1 bod. 40-§ 19 0ds. 2,3 a 4
Novelizacny bod 40. v ¢l. | ndvrhu zdkona navrhujeme vypustit v celom rozsahu.

Odbvodnenie:

V zmysle ustanovenia § 19 ods. 2 az 4 navrhu zakona sa stanovuju sankcie za porusenie niektorej z povinnosti uve-
denejv § 10 ods. 1 az 6 zdkona. V zmysle dévodovej spravy by mali byt sankcie dostato¢né a zaroveri primerané pre
zamestnavatela, ktory vykona postih vo¢i oznamovatelovi v sUvislosti s cznamenim alebo si riadne neplni povinnosti.
Sankcie za tieto priestupky mozu byt ulozené az do vysky 100 000 eur, v pripade opakovaného porusenia az do vysky
200 000 eur. Takto stanovené vysky pokut vSak povazujeme za neprimerané, pretoze budu mat negativny dopad
najma na malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaju menej ako 50 zamestnancov a pdsobia v oblasti finanénych
sluzieb, bezpecnosti dopravy a zivotného prostredia. Rovnako tak povazujeme za nedostatocné odévodnenie k to-
muto navrhu uvedené v dévodovej sprave a ziadame predkladatela, aby uviedol na zaklade akych skuto¢nosti, faktov,
dat a dékazov boli tieto vysky pokut stanovené. Na zéklade uvedeného upriamujeme pozornost predkladatela aj na
priority vlady SR uvedené v programovom vyhlaseni viady spocivajuce v posilneni principu pravnej istoty prostrednic-
tvom zavedenia a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného, okrem iného, aj na principe tzv. evidence based
policy, teda aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené vzdy na zaklade dokazov. Mame za to,
Ze zvySovanie pokut v takomto rozsahu by malo byt riadne odévodnené a najma nutnost zvySovania pokut by mala
byt zo strany predkladatela riadne preukdzana. Z uvedenych dévodov povazujeme takyto névrh za neprimerany a
nepripustny a na zéklade vyssie uvedeného navrhujeme uvedené ustanovenia vypustit v celom rozsahu.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. | — doplnenie novelizaéného bodu - § 10 ods. 11
V ustanoveni § 10 navrhu zékona navrhujeme doplnit novy odsek 11, ktory znie nasledovne: ,Ak zamestnavatel ne-
moZe jednoznacne uréit, &i splfia podmienky stanovené v § 10 ods. 1, méZe poZiadat Urad o vydanie zavézného stano-
viska, v ktorom Urad potvrdi zamestndvatelovi povinnost uréit zodpovednt osobu."

Odbvodnenie:

Navrhovana novelizécia vyznamne rozsiruje okruh zamestnavatelov, ktori st povinni urcit zodpovednu osobu a za-
mestnavatelov, ktori poskytuju finanéné sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti Zivotného
prostredia podla &asti I.B a Il. Prilohy smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni bez ohladu na poc&et ich zamestnan-
cov. Rozumieme, Zze primarnym cielom navrhu zakona je podpora postihovania protispolocenskej ¢innosti a posilne-
nie presadzovania prava a pravom chranenych zaujmov oznamovatelov. Avsak, vzhladom na pomerne nejednoz-
naéné rozsirenie okruhu povinnych zamestnavatelov a bertc do tUvahy rozsiahlu a zlozZitu legislativu EU, mali a strednf
podnikatelia (zamestndvajuci menej ako 50 zamestnancov) redlne nemaju dostatocné personalne, odborné ani fi-
nancné prostriedky na analyzu splnenia podmienok v ustanoveni § 10 ods. 1, ktoré sa odvolava na prilohy smernice
(EU) 2019/1937. To mdze mat za nasledok, ze mali a stredni podnikatelia by sa mohli dostat do situdcie, kedy by sa
neumyselne dopustili spravneho deliktu v zmysle navrhovaného znenia zédkona. Vzhladom na réznorodost ¢innosti
jednotlivych podnikatel'skych subjektov preto navrhujeme, aby mal zamestnavatel moznost obrétit sa na Urad a po-
Ziadat ho o vydanie zavazného stanoviska, ¢i jeho ¢innost spadé do definicie zamestnavatela povinného urcit zod-
povednu osobu v zmysle § 10 ods. 1 zékona. Stanovisko Uradu by podla nésho nézoru malo mat rozhodujuci vplyv
na pripadné konanie o spravnom delikte pri poruseni povinnosti v zmysle navrhovaného zakona.

5. Zd&sadna pripomienka k &l. | = doplnenie novelizatného bodu - § 18 ods. 5
V ustanoveni § 18 navrhu zdkona navrhujeme doplnit novy odsek 5, ktory znie nasledovne: ,Ak zamestnavatel, ktory
zamestndva menej ako 50 zamestnancov a zéroveri mu Urad nevydal zavizné stanovisko potvrdzujice jeho povinnost
urcit zodpovednu osobu v zmysle § 10 ods. 1, porusi povinnosti podla § 10, Urad ho vyzve na odstranenie nedostatkov
a uréi lehotu na ich odstrénenie. Vo vyzve Urad poudi zamestnavatela o ndsledkoch neodstrénenia nedostatkov.”

Odébvodnenie:

Navrhovana novelizacia vyznamne rozsiruje okruh zamestnavatelov, ktori st povinni urcit zodpovednu osobu o za-
mestnavatelov, ktori poskytuju finanéné sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti Zivotného
prostredia podla ¢asti I.B a Il. Prilohy smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni bez ohladu na po&et ich zamestnan-
cov. Rozumieme, Ze primarnym cielom navrhu zakona je podpora postihovania protispolocenskej ¢innosti a posilne-
nie presadzovania prava a pravom chrdanenych zaujmov oznamovatelov. Avsak, vzhladom na pomerne nejednoz-
nacné rozsirenie okruhu povinnych zamestnavatelov a berdc do Uvahy rozsiahlu a zlozitu legislativu Europskej unie,
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malf a stredni podnikatelia (zamestnavajuci menej ako 50 zamestnancov) redlne nemaju dostatoéné personalne, od-
borné ani financné prostriedky na analyzu splnenia podmienok v ustanoveni § 10 ods. 1, ktoré sa odvolava na prilohy
smernice (EU) 2019/1937. To moze mat za nasledok, Ze mali a stredni podnikatelia sa dostant do situécie, kedy by
sa neumyselne mohli dopustit spravneho deliktu v zmysle navrhovaného znenia zakona. Vzhladom na tuto skutoc-
nost preto navrhujeme, aby bol Urad povinny najprv vyzvat zamestnavatela (ktory zamestndva menej ako 50 zamest-
nancov a Urad mu nevydal zavazné stanovisko o jeho povinnosti urcit zodpovednu osobu), ktory podla jeho Usudku
porusil povinnosti v § 10 zakona a urcil mu lehotu na ich ndpravu. A az ndsledne zamestndvatelovi ulozil pokutu, ak
nevykonal napravu v stanovenej lehote.

6. Zasadnd pripomienka k ¢l. | — doplnenie noveliza¢ného bodu - § 19 ods. 8
V ustanoveni § 19 navrhu zdkona navrhujeme doplnit novy odsek 8, ktory znie nasledovne: ,Ak zamestnavatel, ktory
zamestnéva menej ako 50 zamestnancov a zéroveri mu Urad nevydal zavédzné stanovisko potvrdzujlce jeho povinnost
uréit zodpovednu osobu v zmysle § 10 ods. 1, porusi povinnosti podla § 10, Urad ho vyzve na odstranenie nedostatkov
a ur&f lehotu na ich odstrénenie. Vo vyzve Urad pouci zamestnavatela o ndsledkoch neodstrénenia nedostatkov.”

Odbvodnenie:

Navrhovana novelizacia vyznamne rozsiruje okruh zamestnavatelov, ktori su povinni uréit zodpovednu osobu o za-
mestnavatelov, ktori poskytuju financné sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti Zivotného
prostredia podla ¢asti I.B a Il. Prilohy smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni bez ohladu na po&et ich zamestnan-
cov. Rozumieme, ze primarnym cielom navrhu zakona je podpora postihovania protispolo¢enskej ¢innosti a posilne-
nie presadzovania prava a pravom chranenych zaujmov oznamovatelov. Avsak, vzhladom na pomerne nejednoz-
nacné rozsirenie okruhu povinnych zamestnavatelov a beridc do Uvahy rozsiahlu a zloZitu legislativu Europskej Unie,
malf a stredni podnikatelia (zamestnavajici menej ako 50 zamestnancov) redlne nemaju dostato¢né personalne, od-
borné ani finanéné prostriedky na analyzu splnenia podmienok v ustanoveni § 10 ods. 1, ktoré sa odvoldva na prilohy
smernice (EU) 2019/1937. To mdze mat za nésledok, Ze mali a stredni podnikatelia sa dostanu do situdcie, kedy by
sa neumyselne mohli dopustit spravneho deliktu v zmysle navrhovaného znenia zékona. Vzhladom na tuto skutoc-
nost preto navrhujeme, aby bol Urad povinny najprv vyzvat zamestnavatela (ktory zamestnava menej ako 50 zamest-
nancov a Urad mu nevydal zdvazné stanovisko o jeho povinnosti uréit zodpovednu osobu), ktory podla jeho Usudku
porusil povinnosti v § 10 zakona a urCil mu lehotu na ich napravu. A az nasledne zamestnavatelovi ulozil pokutu, ak
nevykonal napravu v stanovenej lehote.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/481
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