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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a doplfia z&kon &. 5/2004 Z. z. o sluzbéch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplriaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/466

Materidl v pripomienkovom konani do 24.08.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
SR na zaklade Planu legislativnych uloh vlady na rok 2022

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona sa zaobera navrhom najvyznamnejsich Uprav v oblastiach, ktoré su identifikované nasledovne: 1.
revizia pravneho ramca poskytovania financnych prispevkov v rdmci AOTP za ucelom zlepSenia ich efektivnosti a
Ucinnosti, 2. Uprava pravneho ramca podpory zamestndvania ob¢anov so zdravotnym postihnutim za ucelom
zlepsenia jej efektivnosti a U¢innosti, 3. Uprava zjednodusSenia pristupu a zotrvania Statnych prislusnikov tretich krajin
na trhu prace najma Upravou urcenia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na Uroven krajov a zjednodu$enim
procesu obnovenia prechodného pobytu na Uc¢el zamestnania, 4. Uprava posobnosti Aliancie sektorovych rad a
sektorovych rad a vzdelavania pripravy pre trh prace v sulade so schvalenou Stratégiou celoZivotného vzdelavania a
poradenstva na roky 2021 — 2030 a Akénym planom k Stratégii celozZivotného vzdeldavania a poradenstva na roky
2022 - 2024.

Postoj RUZ k materialu

Hlavnym dévodom vypracovania navrhu zakona vyplyvajucim z Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky
na rok 2022 je upravit pravny rdmec poskytovania finanénych prispevkov v rdmci aktivnych opatreni na trhu préce
(AOTP) a zabezpecit zosuladenie zékona s aktualnymi potrebami aplikacnej praxe najma v oblasti zamestnavania
Statnych prislugnikov tretich krajin a podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim. RUZ k ndvrhu
predklada niZSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

) 1. Z&sadnd pripomienka k &l. 1., noveliza¢ny bod 10, §9 odsek 1
RUZ navrhuje uvedeny bod vypustit

Oddévodnenie;

Uvedené znenie je v rozpore s medzinarodnou legislativou, definiciami Medzindrodnej organizacie prace
(International Labour Organization) a Eurostatu a predstavuje nepripustnu diskrimindciu z hladiska veku. Ekonomicky
aktivne obyvatel'stvo (pracovna sila) predstavuje v stlade s medzinarodnymi definiciami vSetky osoby vo veku od 15
do 89 rokov, ktoré patria medzi pracujlcich alebo nezamestnanych. Sluzby zamestnanosti by tak mali byt dostupné
minimalne pre tuto vekovu kategodriu aj s ohladom na argumentaciu uvedenu v osobitnej ¢asti materidlu k
predloZzenému navrhu zakona, Ze sluzby zamestnanosti st zamerané na podporu ekonomicky aktivneho obyvatelstva

2. Zasadna pripomienka k €l. I. = vloZenie nového noveliza¢ného bodu
V €l I navrhujeme doplnit novy novelizaény bod, ktory znie nasledovne: ,V § 21 ods. 4 sa slova ,tri roky” nahradzaju

o

slovami ,jeden rok".

,ktord vykondva ¢innost najmene; tri roky pred podanim ziadosti o udelenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania

alebo pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania,”.
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V nadvéznosti na tuto zmenu navrhujeme v &l. | doplnit novy noveliza¢ny bod, ktory znie nasledovne: ,V § 29 ods. 3
sa doplfia nové pismeno m), ktoré znie: ,m) zamestndva najmenej desat zamestnancov v pracovnom pomere a
predmetom jej ¢innosti st odborné poradenské sluzby pre uchadzacov a zaujemcov o zamestnanie okrem ¢innosti
Sportového agenta.”.

,ktora vykondava ¢innost najmenej tri roky pred podanim ziadosti o udelenie prechodného pobytu na U¢el zamestnania

alebo pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na U¢el zamestnania,”.

V nadvéznosti na tito zmenu navrhujeme v ¢l. | doplnit novy novelizacny bod, ktory znie nasledovne: ,V § 29 ods. 3
pism. h) znie nasledovne: ,h) ma vypracovany projekt vykondvania ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania na
konkrétne nedostatkové profesie podla narodnej klasifikacie zamestnani vratane kalkulacie predpokladanych prijmov
a vydavkov,"."

V nadvaznosti na navrhované zmeny navrhujeme primerane upravit aj ostatné ustanovenia zékona o sluzbach
zamestnanosti.

Odbvodnenie:

V zmysle § 21 ods. 4 zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (dalej len ,zékon o sluzbach zamestnanosti®)
mozu Statni prislusnici tretich krajin pracovat na slovenskom trhu préce aj formou do¢asného pridelenia cez agentury
docasného zamestnavania (dalej len ,ADZ"), ktoré vykondvaju svoju ¢innost najmenej tri roky. Tato moznost bola do
zédkona o sluzbach zamestnanosti doplnena v roku 2018, pricom jej cielom bolo rozsirit moznost pristupu $tatnych
prislusnikov tretich krajin na slovensky trh prace z ddvodu nedostatku pracovnej sily. Podmienka, aby ADZ vykonavala
svoju ¢innost minimalne tri roky, mala v zmysle dévodove] spravy prispiet aj k obmedzeniu réznych foriem tzv.
vysielania Statnych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom schrankovych spolocnosti, k zvyseniu ochrany
zamestnancov z tretich krajin, k ulahceniu kontroly, ako aj k znizeniu pripadného socialneho dumpingu. Mame vsak
zato, ze podmienka, aby ADZ vykondavala svoju ¢innost minimalne tri roky je neprimerana a neodévodnend. Nevidime
dévod na to, aby bola minimalna doba ¢innosti ADZ stanovena prave na tri roky a navrhujeme, aby tato podmienka
bola stanovena na jeden rok, ¢o podla nasho nazoru predstavuje primeranu a dostatocne dihd dobu pre ADZ na
preukézanie, Ze svoju ¢innost vykondva riadne, v zmysle zékona o sluzbach zamestnanosti a nejedna sa o schréankovu
spolo¢nost.

Ako alternativu ¢islo 1. navrhujeme, aby sa podmienka doby vykonu ¢innosti ADZ vypustila v celom rozsahu a rozsirili
sa podmienky pre vydanie povolenia ADZ na vykonavanie ¢innosti v zmysle § 29 zakona o sluzbach zamestnanosti
o podmienku, v zmysle ktorej ADZ musi zamestndvat najmenej 10 zamestnancov v pracovnom pomere a predmetom
jej ¢innosti su odborné poradenskeé sluzby pre uchadzacov a zaujemcov o zamestnanie okrem c¢innosti Sportového
agenta.

Ako alternativu Cislo 2 navrhujeme, aby sa podmienka doby vykonu ¢innosti vypustila v celom rozsahu a rozsirili sa
podmienky pre vydanie povolenia ADZ na vykonavanie Cinnosti v zmysle § 29 zakona o sluzbach zamestnanosti o
podmienku, v zmysle ktorej ADZ vypracuje projekt vykonavania svojej ¢innosti na konkrétne nedostatkové profesie
podla narodnej klasifikdcie zamestnani. Vypracovanie projektu pre konkrétne nedostatkové profesie podla narodnej
klasifikacie predstavuje naro¢ny a odborny proces, ktory by schrankova spolo¢nost nedokéazala uskutocnit.

VysSie uvedené alternativy podla nasho nazoru predstavuju dostatocné zaruky na preukazanie, ze ADZ je spolahlivou
spolo¢nostou, ktorej cielom je pomadct Statnym prislusnikom tretich krajin uplatnit sa na slovenskom trhu préce a
podporit slovensky pracovny trh najmé s ohladom na doplnenie pracovnej sily v nedostatkovych profesiach.

3. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 61, §35b, odsek 1
V §35b odsek 1 pism. d) navrhujeme formulovat nasledovne:

Odbvodnenie:
d) urcuje standardy odbornych vedomosti, odbornych zru¢nosti a kompetencii na vykon pracovnych ¢innosti na
pracovnych miestach na trhu prace

Odbvodnenie:
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Terminologicka pripomienka. V uvedenom ustanoveni navrhujeme slovo ,schopnosti” nahradit slovom ,kompetencii”

4. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 109, §55
Navrhujeme ponechat pdvodné ustanovenie §55 ods. 3.

Oddévodnenie:

Vyrobné druzstva invalidov vznikli v povojnovom obdobi najma preto, aby vytvorili podmienky na zamestnanie ludi so
znizenou pracovnou schopnostou. Vyrobné druzstva invalidov nezanikli, dodnes sa venuju pévodnému poslaniy, a
preto nevidime dévod na vypustenie tohto ustanovenia, a to dokonca bez akéhokolvek objasnenia dovodu vypustenia
tohto ustanovenia.

5. Zasadna pripomienka k €l. 1., novelizaény bod 109, §55 odsek 3, pismeno b)
Navrhujeme skrétit obdobie, v ktorom osoba nebola zamestnancom, nebola v pracovnopravnom vztahu na zéklade
dohody o préaci vykondvanej mimo pracovného pomeru,12) nevykondvala zarobkovu ¢innost na zéklade pravneho
vztahu podla osobitného predpisu13) a nevykondvala alebo neprevadzkovala samostatnu zarobkovu ¢innost okrem
vykonavania ¢innosti podla § 6 ods. 2 na najmenej 3 mesiace.

Odbvodnenie:

Obcan so zdravotnym postihnutim, ktory mé pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat
zérobkovu ¢innost o viac ako 40% a najviac 0 70% v porovnani so zdravou fyzickou osobou je ob¢an, ktory je invalidny
a pokles jeho schopnosti vykondvat zérobkovu ¢innost je objektivne postdend Socidlnou poistoviiou. Predpoklad
zamestnania takejto osoby na otvorenom trhu prace je v porovnani s osobou, ktora nie je poberatelom invalidného
déchodku vyrazne nizsi a preto povazujeme dobu 6 mesiacov za prilis dlhu.

V sulade s dévodovou spravou akceptujeme stanovenia obdobia, v ktorom sa osoba pokusi zamestnat na otvorenom
trhu prace, avSak tuto dobu navrhujeme skrétit na maximalne 3 mesiace.

6. Zéasadna pripomienka k ¢l. I, noveliza¢ny bod 109, §55 odsek 8, plsmeno d)
Navrhujeme upravit lehotu, v ktorej ma pravnickd osoba alebo fyzickad osoba, ktord mé priznané postavenie chrénenej
dielne alebo chréaneného pracoviska povinnost ozndmit zmenu sidla na lehotu do 5 pracovnych dni po uskutoc¢neni
zmeny.

Odbvodnenie:

Navrhovana lehota podla nasho nazoru nereflektuje aplikacnu prax, nakolko zmeny sidla su ¢asto sposobené aj
skoncéenim najomného vztahu, ktory z dévodu pandémie, ale aj kvoli celosvetovej situdcii byva v si¢asnej dobe ¢asto
ukoncovany aj dynamicky a neplanovane.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., novelizany bod 114, §56a
Navrhujeme ponechat povodné ustanovenie §56a.

Odbvodnenie:

Projekty a programy nie vzdy maju za ciel podporu a tvorbu novych pracovnych miest, ulahcenie pracovnej integracie
obc¢anov so zdravotnym postihnutim a ulahcenie udrzania ob¢ana, ktory sa stal ob¢anom so zdravotnym postihnutim
pocas trvania jeho zamestnania, v tomto zamestnani. Teda mozna podpora na udrzanie obCana so zdravotnym
postihnutim v zamestnani by prestala mat garantovany pravny rémec. TaktieZ je tento ndvrh v rozpore s predlozenou
dévodovou spravou, pretoze rusenim nastrojov podpory na udrzanie obcCana so zdravotnym postihnutim v
zamestnani sa urcite nezlepsi stav zamestnavania tazko zdravotne postihnutych oséb na otvorenom trhu précu.
Ustanovenie §56a je osobitne urcené pre obcanov so zdravotnym postihnutim pracujicich na otvorenom trhu prace.

8. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 126, §59 odsek 1
Navrhujeme ponechat prispevok na ¢innost pracovného asistenta obligatornym.

Odbvodnenie:

Navrhované znenie by podla ndsho nézoru bolo v nesulade s &l. 34 ods. 2 pism. b) Nariadenia Komisie (EU) &.
651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhldseni urCitych kategorii pomoci za zluCitelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107
a 108 zmluvy, pricom v sulade s tymto nariadenim je garantovana pomoc na kompenzaciu dodato¢nych nakladov
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zamestnavatela spojenych so zamestnavanim pracovnikov so zdravotnym postihnutim, a to Uhradou nakladov na
zamestndavanie zamestnancov vylu¢ne na ¢as venovany pomoci pracovnikom so zdravotnym postihnutim a naklady
na odbornu pripravu takychto zamestnancov tykajucu sa pomoci pracovnikom so zdravotnym postihnutim, pri¢om
intenzita pomoci nepresahuje 100 % opravnenych nakladov. Z tohto pohladu s ohladom na dévodovu spravu,
objektivizaciu potreby pracovnej asistencie a zneuzivania nastroja v budicnosti sa namiesto zmeny narokovatelnosti
javi ako spravnejsie rieSenie stanovenie jasnych kritérii pre poskytnutie prispevku upravenych vo vykonavacej
vyhlaske a zabezpecenie kontrol zo strany Uradov prace.

9. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 128, §60 odsek 1
Navrhujeme umoznit pracu v domécnosti poc¢as celého kalendarneho mesiace, resp. nelimitovat pracu z domdécnosti,
ak je odévodnenad, poctom dni.

Odbvodnenie:

Ak zdravotné postihnutie umoziuje vykon prace z domacnosti a charakter prace to dovoluje a na tomto vykone sa
dohodnu zamestnavatel so zamestnancom, myslime si, ze vykon prace by mohol byt bez stanovenia akejkolvek
hranice realizovany v domacnosti obCana so zdravotnym postihnutim. To je suladné aj s ohladom na stale aktualnu
pandémiu koronavirusu.

10. Zasadnd pripomienka k ¢l. 1., novelizaény bod 129, §60 odsek 2, pismeno i)
Navrhujeme vypustit navrhované znenie a ponechat pévodné znenie § 60 ods. 2 pismeno i)

Odbvodnenie:

Stanovenie pausdlnych nakladov v navrhovanej sume povazujeme za nesuladné s ¢l. 34 ods. 2 pism. f) Nariadenia
Komisie (EU) &. 651/2074 zo 17. juna 2014 o vyhldseni urgitych kategérii pomoci za zlugitelné s vnitornym trhom
podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy, ktoré garantuje pomoc na kompenzaciu dodatocnych nakladov spojenych so
zamestnavanim pracovnikov so zdravotnym postihnutim aj na akékolvek administrativne naklady, za predpokladuy,
Ze st priamym doésledkom zamestnavania pracovnikov so zdravotnym postihnutim. Ziadatel o prispevok podia §60
by podla ndsho nazoru mal mat moznost slobodne rozhodnut, ktoré prevéadzkové néklady chrénenej dielne, na
ktorych uhradu sa poskytuje zamestnavatelovi prispevok, si v ramci stanovenej maximalnej hranice prispevku bude
uplatriovat.

11. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., novelizacny bod 130, §60 odsek 3, pfsmeno i)
Navrhujeme vypustit navrhované znenie a ponechat pévodné znenie § 60 ods. 3 pismeno i).

Odbvodnenie:

Stanovenie pausalnych nakladov v navrhovanej sume povazujeme za nesuladné s ¢l. 34 ods. 2 pism. f) Nariadenia
Komisie (EU) &. 651/2074 zo 17. juna 2014 o vyhldseni uréitych kategdrii pomoci za zlugitelné s vnitornym trhom
podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy, ktoré garantuje pomoc na kompenzaciu dodatocnych nakladov spojenych so
zamestnavanim pracovnikov so zdravotnym postihnutim aj na akékolvek administrativne naklady, za predpokladuy,
Ze st priamym dosledkom zamestnavania pracovnikov so zdravotnym postihnutim. Ziadatel o prispevok podla §60
by podla nasho nézoru mal mat moznost slobodne rozhodnut, ktoré prevadzkové néklady chraneného pracoviska,
na ktorych Uhradu sa poskytuje zamestnavatelovi prispevok, si v ramci stanovenej maximalnej hranice prispevku
bude uplatriovat.

12. Z&sadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 131, §60 odsek 5
Navrhujeme vypustit navrhované znenie.

Odbvodnenie:

ZUzenie druhu prevadzkovych nakladov iba na naklady na celkovu cenu prace zamestnancov, ktori si ob¢anmi so
zdravotnym postihnutim za ¢as, poc¢as ktorého zamestnanec so zdravotnym postihnutim so stazenym pristupom na
trh prace vykonaval pracu zo svojej domacnosti povazujeme za nespravne. Napriek tomu, ze zamestnanec pracuje z
domacnosti, neznamena to, ze chranena dielfia nema naklady na najomné, energie, administrativu,... Tieto naklady jej
zvacsa ostavaju. Podmienkou pre priznanie Statltu chranenej dielne je, aby na pracovisku bolo zriadené viac ako
jedno pracovné miesto pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim so stazenym pristupom na trh préace... Ak napr. jeden
zamestnanec vykonava pracu zo svojej domacnosti a ostatni zamestnanci nie, chranena dielna pride o dalsie
moznosti uplatnenia si prispevku na Uhradu prevadzkovych nakladov, o nepovazujeme za spravne.
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Taktiez pri chrdnenom pracovisku je mozné akceptovat iba potenciondlne neoprdvneny naklad chraneného
pracoviska na vydavky na ndjomné za ¢as, kedy zamestnanec so zdravotnym postihnutim so stazenym pristupom
na trh prdce vykonava svoju pracu z doméacnosti. AvSak v navrhovanom zneni tohto zédkona sa upravuje moznost
vykonu préce z domécnosti na iba 10 dni v kalenddrnom mesiaci (Co rozporujeme), takze aj pri chranenom
pracovisku mézu vzniknut vsetky prevadzkové néklady tak ako su uvedené v zékone v aktudlnom zneni.

13. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 138, §65b
Navrhujeme vypustit ,56a".

Odbvodnenie:
Legislativno — technicka Uprava

14. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizagny bod 153, §72aw, odsek 3
Navrhujeme zosuladit text navrhovaného zakona s osobitnou ¢astou dévodovej spravy navrhovaného zakona.

Odbvodnenie:

V materidly Dévodova spréva - osobitnd ¢ast je odévodnenie navrhu, ktoré je podla ndsho nazoru nesuladné s textom
navrhovaného zékona a tiez s odsekom 5 v Osobitnej ¢asti aj s textom navrhovaného zékona (sporné prechodné
obdobie 12 mesiacov, kedy sa obcan so zdravotnym postihnutim podla Upravy uc¢innej do 31.12.2022 povazuje za
obCana so zdravotnym postihnutim podla upravy ucinnej od 1.1.2023, pretoze § 72ae ods. 5 Ziadne prechodné
obdobie 12 mesiacov neupravuije, ¢o je v sulade aj dévodovou sprévou — str. 6 ).

15. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizagny bod 153, §72aw, odsek 5
Navrhujeme vypustit ,§ 59".

Odbvodnenie:
Legislativno — technicka Uprava.

16. Zdasadna pripomienka k &l. ., novelizagny bod 153, §72aw, odsek 6
Navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:
Legislativno — technicka Uprava.
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