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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon, ktorym sa meni a doplia zékon & 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohfade nad zdravotnou
starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplniaju
niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446

Materidl v pripomienkovom konani do 16.08.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zdravotnictva SR na zaklade
Planu legislativnych uloh vlady na rok 2022

Ciefom a obsahom materiélu je najma:

Navrhovana pravna Uprava riesi viaceré oblasti, tykajuce sa systému verejného zdravotného poistenia, zdravotnych
poistovni a dohladu. Vo vztahu k zékonu o zdravotnych poistovniach ma navrh zékona za ciel upravit vykon dohladu
nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti a oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb a
zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Navrh zabezpecuje aj regulaciu zisku zdravotnych
poistovni. Reguldcia zisku v navrhovanej novele je zabezpecena definovanim tzv. ,optimdlneho vysledku
hospodarenia“, ktory ma predstavovat sumu, s ktorou bude vlastnik zdravotnej poistovne nardbat tak ako doposial,
podla vlastného uvazenia. Reguldcia spociva v skuto¢nosti, Ze v pripade dosiahnutia zisku vysSieho, ako je optimalny
hospodarsky vysledok bude musiet byt suma, o ktorl skutocny zisk presahuje optimdlny hospodarky vysledok,
pouzitd iba na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre poistencov zdravotnej poistovne. Ndvrh zdkona upravuije aj
vztahy v systéme verejného zdravotného poistenia, predovSetkym pravidla pri zmene zdravotnej poistovne s cielom
minimalizovat tzv. podvodné prepoistenia. Zaroven sa zavadza doposial absentujlci minimalny zéklad zamestnanca
pre odvod poistného, zabezpecuje sa pristup k zdravotnej starostlivosti pre vSetkych U¢astnikov systému verejného
zdravotného poistenia a ustanovuju sa nové administrativne pravidla ohladom uhradzania zdravotnej starostlivosti v
SR pre Ziadatelov o azyl. S cielom urychlit proces vymahania a zvySit jeho UspeSnost sa navrhuje umoznit
zdravotnym poistovniam samostatné vymahanie ich pohladévok, rovnako ako ho uz realizuje Socidlna poistovria

Z4akon méa nadobudndt Géinnost diiom 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Navrhovana pravna Uprava riesi viaceré oblasti, tykajuce sa systému verejného zdravotného poistenia, zdravotnych
poistovni a dohladu, reguldciu zisku zdravotnych poistovni a zavédza doposial absentujici minimalny zéklad
zamestnanca pre odvod poistného. RUZ k navrhu predklada nizsie uvedeni zasadnu pripomienku

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Pripomienka k €l. |., novelizacny bod 10
RUZ navrhuje uvedeny bod vypustit

Oddévodnenie;

RUZ navrhuje z ndvrhu zékona vypustit navrhovanu reguldciu kladného hospodérskeho vysledku a optimalny
vysledok hospodarenia. RUZ principidine nesuhlasi s akymkolvek zakonnym mechanizmom a definovanim
,optimalneho vysledku hospodarenia“. Optimalny vysledok hospodarenia je ako &islo nedefinovatelny. Je mozné len
skonstatovat, Ze optimalnym vysledkom je akykolvek finalny kladny hospodarsky vysledok.

Zavedenie akéhokolvek podobného mechanizmu bude viest len k naruseniu prirodzenych motivacii aktérov trhu,
ktoré v konec¢nom désledku nemusia byt v prospech poistencov a systému zdravotného poistenia ako celku.
Ministerstvo zdravotnictva pritom disponuje inymi nastrojmi (napr. kritéria a Standardy kvality) ktoré moéze pouzit

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

v pripade, ak by doslo k zaveru, ze dochadza kodklonu zdrojov zo zdravotného poistenia mimo systému
zdravotnictva.

2. Zésadna pripomienka k ¢l. VIII, bodom 40, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 54 a 55 (§ 12 ods. 1 pism. g), § 13 ods.
5,§13 0ds. 10a 11, § 13a, § 16 ods. 8 pism. f), § 16a, § 19 ods. 1, § 13 ods. 4, § 16 ods. 2 pism. ¢), § 16
ods. 16 a 18)
V ¢l VIl navrhujeme v celom rozsahu vypustit body 40, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 54 a 55.

Odbvodnenie:

V zmysle navrhu zakona sa v €l. VIII meni aj zakon €. 580/2044 Z.z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,zdkon o zdravotnom
poisteni’), v ktorom sa navrhuje zavedenie minimalneho vymeriavacieho zékladu pre zamestnanca vo vyske
minimalnej mesacnej mzdy. Zaroven sa ma v zmysle ndvrhu zékona zrusit odpocitatelnd polozka. V zmysle
doévodovej spravy je cielom takejto Upravy zabranit Spekulativnym uzatvaraniam pracovnych pomerov, pri ktorych
osoby platia minimalne mesacné poistné ale maju zabezpecCené verejné zdravotné poistenie.

Navrhované znenie povazujeme za neakceptovatelné. Navrhované znenie totiz negativnym spdsobom zasiahne
najma nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, medzi ktoré patria, okrem iného, matky pracujuce na Ciastocné uvazky,
ktoré sa vréatili po rodi¢ovskej dovolenke a uz sa nepovazuju za poistencov §tatu alebo TZP osoby pracujlce na kratsf
pracovny ¢as a pod. Zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu spolu so zrusenim odpocitatelnej polozky bude
znamenat aj znizenie nového danového bonusu na deti pri kratSich Gvéazkoch. Takyto navrh bude podla ndsho nazoru
likvidacnym voci zamestnancom pracujucim na Ciasto¢né Uvazky alebo dohody.

Navrhovana Uprava je aj v rozpore s prislubmi vlady tykajucich sa pomoci rodinam a nizkoprijmovym skupinam
obyvatelstva, vzhladom na aktualnu ekonomickd situaciu a zvySujucu sa inflaciu. NavySe pri zdravotnych a
socialnych odvodoch je potrebné zohladnit aj rézne vymeriavacie zéklady, kazdoro¢né zmeny socidlnych odvodov,
rozne vysky odvodov, stropy a vynimky, ktoré su uz aj pri aktuélne nastavenom darnovo-odvodovom systéme obzvlast
neprehladné. Zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre zamestnanca eSte skomplikuje tento systém,
pretoze pre zamestnancov bude platit iny vymeriavaci zaklad ako pre SZCO alebo dobrovolne nezamestnanu osobu.

Avizovany primarny dévod na zavedenie tejto zmeny (elimindcia ,1 eurovych” Uvézkov) nie je podporeny faktami.
Dopadové sprédva uvadza pocet zamestnancov s vymeriavacim zdékladom nizsim ako minimélna mzda (bez
poistencov $tatu) vo vyske 258 250 0sdb, no ziadnu Strukturu tychto oséb. Nie je preto mozné odhadnut, aké Cast z
nich su regulérni zamestnanci s ¢iasto€nym uvazkom a nizkou mzdou a kolko ,Spekulanti.”.

Anekdotické argumenty nestacia. Vytvorenie zamestnaneckého Uvazku so sebou prinasa okrem mzdovych nakladov
aj nemalé mnozstvo trvalych administrativnych nakladov (mzdové Gctovnictvo, evidencia dochadzky a pod., BOZP,
...) a zvysené riziko (napriklad kontrola InSpekcie prace a pod.). Protivdhou tychto nakladov je usetrenie necelych 80
eur mesacne (samoplatca). Masové rozsirenie takéhoto konania medzi podnikatelmi je preto otdzne.

Opacnou stranou je dopad na trh prace. Fakt, ze navrh prenasa cely dopad na ,odvody zamestnanca“ je v dlhSom
obdobi irelevantny. ,0dvody zamestnanca“ aj ,0dvody zamestnavatela” su len Uctovnou fikciou Statu, kedZe obe su
len podmnozinou jednej nakladovej polozky ,mzdové naklady”. V kratSom obdobi vsak bude Sokom pre
zamestnancov, ktori budu nahle niteni doplatit zdravotné odvody. Casom &ast pracovnych pozicii zdrazie
(zamestnanci zvysenie premietnu do mzdovych poZiadaviek), ¢ast pracovnych pozicii zanikne (zamestnancom sa
neoplati za tychto podmienok pracovat). Dopadova sprava (rozpoctova analyza) uvazuje o tom, Ze az 40% ludi z 258
250 v reakcii na novelu zmeni svoj status (teda neostanu v Uvazku, ale opustia ho) a premieta to do rozpoctovanych
prijmov. 40% predstavuje 103 300 ludi. No zmena statusu podnikatelov ma na odhad prijmov len minimalny dopad
(ak by ostali zamestnancami, platili by cca 95 eur, zmenou statusu na samoplatitela budu platit cca 85 eur), analyza
vSak premieta celé znizenie o 40%. Uvazuje teda predkladatel o tom, ze vsetkych 40% ludi so zmenou statusu budu
zamestnanci, ktori sa stanu nezamestnanymi a nie samoplatcami, ked odhad prijmov neupravil o prirastok
samoplatcov? To by bola dramaticka strata realnych pracovnych pozicii. No uvazujme, ze sa jedna skér o analyticku
nedbanlivost a predkladatel o takom scendri neuvazuje. No ak spravime konzervativny odhad, Ze len jedna patina ludi
SO zmenou statusu budu ,redlni” zamestnanci, stéle sa bude jednat o stratu zavratnych 20 000 pracovnych pozicii.

Tento ndvrh znamena zvySenie mzdovych nakladov na pracu nizkoprijmovych zamestnancov s Ciastkovymi
Uvdzkami. Ako sme uviedli, ndvrh sa ich nesnazi kvantifikovat, no nebude ich zanedbatelné mnozstvo. Casto sa jedna
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o tie najzranitelnejSie skupiny — matky, déchodcovia, Studenti, ¢i fudia v nudzi v poziciach upratovacov a dalSich
pomocnych sil, ¢i nezamestnani, snaziaci sa ,naskocit” na trh prace. M6zeme predpokladat, Ze prave tieto skupiny
zamestnancov budu o legislativnych zmenach horsSie informované. Znenie ndvrhu naznacuje, Ze samotnu platbu
vykona zamestnavatel, ¢o vytvara priestor na konflikt s neinformovanym zamestnancom. Navrh sice riesi pripad,
kedy ma dotknuty zamestnanec viacero zamestnavatelov, no rieSi ho S$alamunsky - zamestnanec ma
zamestndavatelov informovat z vlastnej iniciativy. StarSia skisenost s uplatfiovanim odpocitatelnej polozky ukazuije,
Ze zamestnanci o takychto povinnostiach vacsinou nevedia, alebo ich ignoruju, ¢o nasledne vyvolava uctovny chaos
medzi zamestnavatelmi.

Nejedna sa pritom o malé zvySenie mzdovych nakladov. Dopadova tabulka zavadzajuco vyuziva priklad s minimalnou
mzdou roku 2022, pricom vieme, ze prislo k vyraznému narastu na 700 eur v roku 2023, ¢o znamena aj narast
minimalneho vymeriavacieho zakladu. Mzdovy naklad zamestnanca s minimalnou mzdou a polovi¢nym Uvazkom
(350 eur) sa skokovo zvysi zhruba 0 31 eur, teda 0 9%. V pripade mensich Uvazkov pojde este o razantnejsie narasty.
Socialny dopad takejto zmeny bude zasadny.

Je pritom nepochopitelné, Ze rovnaku filozofiu minimalnych odvodov neuplatriuje Stat na poistencov Statu, za ktorych
Stat dlhodobo plati okolo 30 eur mesacne. Chapeme vyhrady predkladatela k spominanej praxi mikrouvazkov
podnikatelov, no (odhliadnuc od chybajlcej kvantifikécie tohto problému) takdto moznost vyplyva z logiky st¢asného
systému ,zdravotnej dane”. Snaha uzavriet akukolvek legislativnu ,medzeru” v otdzke platenia dani a odvodov bez
ohladu na naklady, ktoré to vytvori, vedie v kone¢nom doésledku k zniZzeniu efektivnosti ekonomiky. RieSenie
spominaného problému existuje, ale musi byt systémové — napriklad v podobe prebudovania sti¢asného systému
zdravotného poistenia (v skutocnosti dane) na systém s nomindlnym poistnym, v ktorom je zdravotné poistenie
produktom s jasnou cenou pre kazdého obyvatela, nezaloZzenou na mzde, ale potrebach systému. Takuto reformu
ale nie je mozné spravit cez Ciastkové zmeny parametrov, aké predstavuje aktuélna novela

Navrhovana uUprava je taktiez v rozpore s Programovym vyhlasenim vlady, v ktorom sa v Casti Prorastovy darnovy mix
uvadza, Ze vldda bude podporovat zvySenie majetkovych dani z nehnutelnosti kompenzované znizenim dariovo-
odvodového zatazenia nizko-prijmovych skupin obyvatelstva, vratane posilnenia odpocitatelnej polozky pre
nizkoprijmovych. Pripominame, Ze Slovensko uz ma jedno z najvyssich dariovo-odvodovych zatazeni prace v Eurdpe
a takouto zmenou sa toto zatazenie opét zvysi. Takymto vyznamnym zmenam, ktoré negativne zasiahnu znacnu
Cast obyvatel'stva by mala predchadzat rozsiahla diskusia s dotknutymi subjektmi, socidlnymi partnermi a odbornou
verejnostou, ktord vldda vo svojom Programovom vyhlaseni, v ¢asti Legislativny proces na Urovni vlady deklarovala,
avsak takyto postup nedodrziava. Zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu a zrusenie odpocitatelnej polozky,
tak ako je uvedené v tomto navrhu zdkona povaZujeme za nepripustné a navrhujeme vypustit vetky body tykajlce
sa tejto Upravy.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/446

BUSINESSEUROPE IOE & BusiNESSIOECD


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446

