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Zékon, ktorym sa meni a doplia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny z&konnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/429

Materidl v pripomienkovom konani do 08.08.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkoveého Ministerstvom spravodlivosti SR s cielom transpozicie
prava EU.

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona je umoznit zjednoduSenym spdsobom zaloZit spolocnost s rucenim obmedzenym
prostrednictvom Standardizovaného vzoru formuldra za splnenia zakonnych podmienok. Zaroven sa za splnenia
zakonnych podmienok umoznuje taktiez zjednodusenym spbsobom zriadenie podniku zahrani¢nej pravnickej osoby
alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej pravnickej osoby a zapis do obchodného registra. V oboch pripadoch
je pre prvy zapis Udajov vyluéne prislusny Okresny sud Zilina, priom zépis do obchodného registra bude zahffiat aj
proces ziskania zivnostenského opravnenia vo vztahu k vybranym volnym Zivnostiam. Dal$im cielom névrhu zakona
je, v nadvaznosti na poziadavky smernice dopracovanie pravnej Upravy suvisiacej s vymenou informacii cez systém
prepojenia centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti (tzv. BRIS).

Navrh zdkona ma nadobudnut Géinnost dita 01.01.2023.

Postoj RUZ k materialu

Ugelom névrhu zékona je vykonat transpoziciu smernice Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151
7 20. juna 2019, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o pouzivanie digitalnych néstrojov a postupov v
rdmci prdva obchodnych spolo¢nosti (dalej len ,smernica”) s vynimkou tych ustanoveni smernice, ktorych
transpozitna lehota uplynie 1. augusta 2023. RUZ k navrhu predkladd niZSie uvedené zasadné pripomienky .

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢&l. | bodu 4 (§ 110a ods. 1) ndvrhu zakona
Navrhujeme nasledovné znenie ¢l. | bodu 4 (§ 110a ods. 1):

, (1) Spolo¢nost s ruéenim obmedzenym moze byt zaloZena aj zjednodusenym spésobom. Na zaloZenie spolo¢nosti
s ruc¢enim obmedzenym zjednodusenym spdsobom moze byt pouzity vzor spolocenskej zmluvy uvedeny vo
vSeobecne zavaznom pravnom predpise.”

Oddévodnenie;

V zmysle odseku 18 preambuly smernice EP a Rady (EU) 2019/1151 z 20. juna 2019, ktorou sa meni smernica (EU)
2017/1132, pokial ide o pouzivanie digitalnych nastrojov a postupov v raémci prava obchodnych spolo¢nosti (dalej len
,Smernica”) by malo byt mozné zalozit sukromnu kapitdlovd spolo¢nost s pouzitim vzorov, ktoré by mali byt k
dispozicii online. Clenské $taty by mali zabezpetit, aby sa takéto vzory mohli pouzivat v pripade zaloZenf online, a
mali by mat moznost urdit ich pravnu hodnotu. Takéto vzory by mohli obsahovat vopred uréeny stbor moznosti v
sulade s vnutrostatnym pravom. Navrhovatelia by mali mat moznost vybrat si medzi pouzitim vzorov alebo zalozenim
spolo¢nosti s uvedenym aktom o zalozeni. Na zdklade vysSie uvedeného by teda mali mat navrhovatelia v zmysle
smernice moznost vybrat si, ¢i pri zjednoduSenom zépise pouziju vzor uréeny ministerstvom alebo pouziju vliastny
dokument, teda vlastny format spoloCenskej zmluvy. Z navrhovaného znenia § 110a ods. 1 navrhu zdkona vSak
nevyplyva, Ze navrhovatel ma moznost vyberu a preto Ziadame predkladatela o Upravu tohto ustanovenia a
ponechanie moznosti vyberu na navrhovatela, a to najma z praktickych dévodov, ktorym méze byt aj skutocnost, ze
navrhovatel chce vyuzit zjednodusSeny spdsob zaloZenia spolo¢nosti ale chee si v spolo¢enskej zmluve upravit aj iné
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prava a povinnosti ako ustanovuje vzor stanoveny ministerstvom. Zaroven skuto¢nost, Ze navrhovatel je povinny
pouzit len vzor spolo¢enskej zmluvy povazujeme za rozsirovanie poziadaviek kladenych eurdpskou legislativou, teda
o tzv. gold-plating. PovaZujeme za nevyhnutné vyzvat predkladatela ndvrhu zakona, aby pri transponovani a
aplikovani smernice nezavadzal povinnosti a Upravy nad rdmec ustanoveného rozsahu EU. Taktiez povazujeme
zverejnenie vzoru spolocenskej zmluvy len na webovom sidle ministerstva za nedostatocny spésob zverejnenia a
mame za to, Ze takto zdvazné dokumenty by mali byt uvedené vo v§eobecne zavaznom pravnom predpise.

2. Zésadna pripomienka k ¢l. | bodu 3 (§ 57 ods. 4) navrhu zakona
V ¢l. | bode 3 (§ 57 ods. 4) ndvrhu zdkona navrhujeme vypustit bodku a doplnit nasledovné slova: ,uvedenom vo
vSeobecne zdvdznom prdvnom predpise.”.

Odoévodnenie:

Zverejnenie vzoru spolocenskej zmluvy na webovom sidle ministerstva povazujeme za nedostatocny spdsob
zverejnenia. Mdme za to, Ze takto zdvazné dokumenty by mali byt uvedené vo vSeobecne zavdaznom pravnom
predpise, ku ktorému sa uskutocni riadne medzirezortné pripomienkové konanie, v ramci ktorého sa k vzoru
spolocenskej zmluvy budi méct dotknuté subjekty vyjadrit. Takto formulovand pravna Uprava je podla nasho nazoru
v rozpore s principom pravnej istoty a nesplifia poziadavku predvidatelnosti konania organov verejnej moci.
Skutocnost, Ze webové sidlo ministerstva sa ma stat novym pramenom préva nie je akceptovatelna.

3. Zésadna pripomienka k ¢l.  bodu 1 (§ 21 ods. 6 pism. b) a ¢))

V zmysle § 21 ods. 6 pism. b) a ¢) sa stanovuju podmienky, ktoré musi podnik alebo organizac¢na zlozka zahrani¢nej
pravnickej osoby splnit, aby mohla byt zaloZzend zjednodusenym spdsobom. Medzi tieto podmienky patri aj
podmienka, ze predmetom podnikania su len vybrané ¢innosti zodpovedajuce zoznamu volnych zivnosti a predmet
podnikania netvori viac ako desat vybranych ¢innosti zodpovedajlcich zoznamu volnych Zivnosti. Tieto podmienky
vSak nevyplyvaju zo smernice a mame za to, ze predkladatelom neboli v dévodovej sprave dostatocne odévodnené.
Méme za to, Ze pri takto zévaznej prévnej Uprave, ktorou sa ma podla predkladatela znizit aj administrativna zataz
pre podnikatelov je nevyhnutné aj relevantné zdévodnenie. Ziadame preto predkladatela, aby uviedol na zéklade
akych skutocnosti, faktov, dat a ddkazov boli tieto podmienky stanovené. Na zaklade uvedeného upriamujeme
pozornost predkladatela aj na priority vlady SR uvedené v programovom vyhldseni vlady spocivajlce v posilneni
principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného, okrem iného, aj
na principe tzv. evidence based policy, teda aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené vzdy na
zaklade dokazov. Mame za to, ze prave princip evidence based policy nebol v tomto pripade dodrzany, vzhladom k
tomu, ze predkladatel nepredlozil ziadne relevantné data a dékazy k stanoveniu podmienok pre zaloZenie podniku
alebo organizacnej zlozky zahrani¢nej pravnickej osoby zjednodusenym spdsobom.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. | bod 4 (§ 110a ods. 2 pfsm. a), ¢), d), g) a h)) navrhu zékona.

V zmysle § 110a ods. 2 ndvrhu zdkona sa ustanovuju podmienky, ktoré musi spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym
splnit, aby mohla byt zalozena zjednodusenym spdsobom. Medzi tieto podmienky patri aj podmienka, Ze spolo¢nost
nema viac ako pat spolo¢nikov, predmetom podnikania su len vybrané ¢innosti zodpovedajice zoznamu volnych
Zivnosti, predmet podnikania netvori viac ako desat vybranych ¢innosti zodpovedajucich zoznamu volnych zivnosti,
spravcom vkladu je konatel a spolo¢nost nema ustanovenu dozornud radu. Tieto podmienky vSak nevyplyvaju zo
smernice a mame za to, ze predkladatelom neboli dostatocne oddvodnené vzhladom k tomu, ze napriklad pri
podmienke, Ze spolo¢nost nema viac ako pat spolocnikov (pism. a)) sa v dévodovej sprave uvadza, Ze tdto podmienka
bola stanovend z dévodu, Ze ,zvacsa pocet spolocnikov nepresahuje pocet pat ¢lenov”. Takéto odévodnenie vsak v
Ziadnom pripade nie je mozné povazovat za relevantné a dostato¢né. Zaroven k dal$im podmienkam uvedenym v
pism. c), d), g) a h) sa taktiez neuvadza Ziadne relevantné odévodnenie, preto ziadame predkladatela, aby uviedol na
zaklade akych skutonosti, faktov, dat a dbkazov boli tieto podmienky stanovené. Na zdklade uvedeného
upriamujeme pozornost predkladatela aj na priority viady SR uvedené v programovom vyhldseni viady spocivajice v
posilneni principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a dodrziavania legislativneho procesu zalozeného, okrem
iného, aj na principe tzv. evidence based policy, teda aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo robené
vzdy na zaklade dbkazov. Mame za to, Ze prave princip evidence based policy nebol v tomto pripade dodrzany,
vzhladom k tomu, Ze predkladatel nepredlozil ziadne relevantné data a dokazy k stanoveniu podmienok pre zalozenie
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym zjednodusenym sposobom.

5. Z&asadnd pripomienka k &l. Il bod 6 (§ 25 ods. 4) ndvrhu zdkona
Navrhujeme nasledovné znenie ¢l. Ill bodu 6 (§ 25 ods. 4):
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,(4) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky zverejni na svojej internetovej stranke zoznam odporuc¢anych oznaceni
najcastejSie pouzivanych volnych zivnosti a ich obsahové vymedzenie. Ohlasovatel Zivnosti si pri ohlasovani inej
Zivnosti ako zivnosti v zmysle odseku 3 moze zvolit aj ind volnud Zivnost, ktord nie je uvedend v obsahovom vymedzeni
zoznamu volnych zivnosti podla prilohy €. 4a.”

Odbvodnenie:

Navrhované znenie § 25 ods. 4 je nejasné, nejednoznacné a vyvoldva pravnu neistotu. Takto formulované ustanovenie
vzbudzuje dojem, Ze ohlasovatel Zivnosti, ktory si zaklada s.r.o. alebo podnik alebo organizacnu zlozku podniku
zahraniCnej pravnickej osoby zjednodusenym spdsobom v zmysle navrhovaného § 21 ods. 6 a § 110a Obchodného
zékonnika si méze zvolit aj inU zivnost, ktord nie je uvedend na zozname volnych Zivnosti podla prilohy €. 44, ¢o je
v8ak v rozpore s navrhovanym § 25 ods. 3 zivnostenského zakona, ako aj s navrhovanym § 21 ods. 6 a § 110a
Obchodného zékonnika. Ziadame preto predkladatela, aby upravil znenie tohto ustanovenia tak, aby bolo
jednoznacné, ze vyuzitie inych volnych zivnosti ako tych, ktoré st uvedené v prilohe €. 4a je mozné len v pripade, ze
ohlasovatel Zivnosti si nezaklada spolo¢nost zjednodusenym sposobom.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. IV bodu 2 (§ 4 ods. 2) ndvrhu zékona
V El. IV bode 2 (§ 4 ods. 2) ndvrhu zdkona navrhujeme doplnit druhu vetu, ktord znie nasledovne:

LAk 0soba, ktora sa zapisuje do obchodného registra, nema sidlo, prislusny je registrovy sud podla miesta podnikania;
ak nema ani miesto podnikania, prislusny je registrovy sud podla miesta bydliska tejto osoby.”

Odbvodnenie:

V zmysle navrhovaného znenie § 4 ods. 2 zdkona o obchodnom registri sa vypusta postup na uréenie prislusnosti
registrovaného sudu na registraciu a ukladanie listin do zbierky listin, ak zapisovana osoba nema sidlo, ktory sa
nachadza v aktualne ucinnom zneni. Mame za to, Ze je potrebné, aby tento postup ostal zachovany v zakone o
obchodnom registri, a to najma z dévodu pravnej istoty pre osoby, ktoré sa zapisuju do obchodného registra. Zaroven
vypustenie tejto Gasti § 4 ods. 2 zdkona o obchodnom registri spdsobi aj dalSiu administrativnu zétaz pre registrované
sudy, ked Ze zapisované subjekty budu podavat névrhy na neprislusné sudy. Nevidime dévod na to, aby bolo takéto
dalSie urCenie prislusnosti registrovaného sudu vypustené zo zakona o obchodom registri.

7. Zésadna pripomienka k ¢I. IV bodu 7 (§ 7a ods. 2 pism. b)) névrhu zékona
V ¢l. IV bode 7 navrhujeme nasledovné znenie § 7a ods. 2 pism. b): ,nie je obcanom Slovenskej republiky Udaje
potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov toho $tatu, ktorého je obéanom.”.

Odbvodnenie:

V zmysle § 7a ods. 1 navrhu zakona je jednou z podmienok zapisu s.r.o. zalozenej zjednoduSenym spdsobom
preukézanie, Ze fyzicka osoba, ktord sa navrhuje zapisat ako konatel spolo¢nosti je bezthonnd. Bezuhonnost je
potrebné preukézat v zmysle § 7a ods. 2 ndvrhu zdkona pri osobdch, ktoré nie su obcanmi SR vypisom z registra
trestov toho $tatu, ktorého je tédto osoba obcanom. Cielom navrhu zékona je okrem iného, znizit administrativnu zataz
podnikatelov prostrednictvom moznosti zjednoduSeného zakladania spoloc¢nosti. Napriek tomuto cielu
predkladatela sa vSak pri zépise s.r.o, ktord bola zalozena zjednodusenym spdsobom vyzaduje predkladat pri
zahrani¢nych osobach vypis zo zahrani¢ného registra trestov, ¢o v ziadnom pripade nepredstavuje znizenie
administrativnej zataze. Navrhom zékona sa taktieZ prepdjaju registre ¢lenskych $tatov a automatizuju sa zapisy,
zmeny a vymagzy Udajov vo vztahu k zahrani¢nym registrom. Vzhladom k tomu, Ze slovenské registre budu prepojené
so zahraniénymi registrami a databdzami mame za to, Ze slovensky obchodny register by mal vyuzivat tuto
automatizaciu aj na vyziadanie si vypisu zo zahrani¢nych registrov trestov. Navrhujeme preto, aby zahrani¢na osoba
poskytla na ucely preverenia bezihonnosti OR SR len Udaje na vyziadanie vypisu zo zahrani¢ného registra trestov,
tak ako navrhuje § 7a ods. 2 pism. a) pri slovenskych ob¢anoch. Mame za to, Ze prave takymto spésobom by sa
prispelo k znizeniu administrativnej zataze pri zapise spolo¢nosti do OR SR, ¢o je aj cielom navrhu zékona.

8. Zdasadna pripomienka k &l. IV bodu 1 (§ 2 ods. 6) navrhu zakona
V zmysle § 2 ods. 6 ndvrhu zdkona informacie o podniku alebo organizaénej zlozky podniku slovenskej pravnickej
osoby, ktord mé miesto &innosti v niektorom z &lenskych $tatov EU oznémi registrovému sudu zahraniény obchodny
register prostrednictvom systému prepojenia registrov. Z navrhovaného ustanovenia vSak jednoznacne nevyplyva, ze
systém prepojenia registrov sa ma vztahovat len na $taty EU a preto ziadame predkladatela o Upravu tohto
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ustanovenia tak, aby bolo jednoznacné, Ze tato Uprava sa tyka systému prepojenia registrov len ¢lenskych $tatov EU.
Zéroven dochadza k rozsireniu rozsahu Udajov (ICO, détum zépisu/vymazu, oznadenie zahraniéného registra a pod.),
ktoré sa zapisuju do obchodného registra pri slovenskej pravnickej osobe, ktorej podnik alebo organiza¢na zlozka
podniku mé& adresu miesta ¢innosti v niektorom z lenskych $tatov EU. Ziadame predkladatela o Upravu tohto
ustanovenia tak, aby bolo jednoznacné, ¢i tieto zapisované Udaje budu verejne dostupné.

9. Zésadna pripomienka k ¢I. IV bodu 11 (§ 10b) navrhu zékona
V zmysle § 10b ndvrhu zakona registrovy sud aj bez ndvrhu vykona zmeny pri Udajoch o podniku zahrani¢nej osoby
alebo pri organizacnej zlozke podniku zahrani¢nej osoby, ak zahrani¢ny obchodny register oznami prostrednictvom
systému prepojenia registrov, ze doslo k zmene zakonom vymedzeného rozsahu udajov o zapisanej zahranic¢nej
osobe. Ziadame predkladatela o Upravu tohto ustanovenia tak, aby bolo jednoznacné, &i tieto zapisované Udaje budu
verejne dostupné.

10. Zasadna pripomienka k ¢l. IV bodu 11 (§ 10d a 10 €) navrhu zakona

Navrhované znenie § 10d a 10e povazujeme za zmatocné, nejednoznaCné a vyvolavajuce pravnu neistotu.
Navrhovanymi ustanoveniami sa implementuje ¢l. 28c smernice, v zmysle ktorého, ak sa pobocka v jednom ¢lenskom
Stdte zrusi, register tohto ¢lenského Statu by o takomto zruseni mal informovat ¢lensky Stét, v ktorom je spolo¢nost
zapisand v registri, prostrednictvom systému prepojenia registrov a obidva registre by mali tento Udaj zapisat. Zo
znenia navrhovanych ustanovenivéak nie je jasné a zrozumitelné, aké vymazy bude registrovany sud vykonavat, preto
ziadame predkladatela o Upravu tychto ustanoveni, tak aby bolo jednoznacné a zrozumitelné, aky vymaz bude
registrovany sud vykondvat aj bez névrhu.

11. Zasadna pripomienka k ¢l. IV bodu 11 (§ 10a, 10b, 10d a 10€) navrhu zdkona
Navrhujeme, aby registrovy sud najskoér spoloc¢nosti odoslal oznamenie o prijati oznamenia, ze doslo k zmene udajov,
zapisu alebo vymazu spolo¢nosti do systému prepojenia registrov a urcil pre dotknutt spolo¢nost primerant lehotu
na vyjadrenie sa k danej zmene, a az po marnom uplynuti lehoty na vyjadrenie vykonal automatickd zmenu udajov,
zépis alebo vymaz spolo¢nosti, vzhladom k tomu, Ze v praxi sa pri automatickej vymene informacii mézu vyskytnut
problémy a chyby, ktoré neboli zavinené dotknutou spolo¢nostou, avSak spolocnosti moze chybna zmena Udajov, jej
zapis alebo vymaz spbsobit znacné tazkosti.

12. Zasadna pripomienka k &l. IV bodu 7 (§ 7a) navrhu zékona
Navrhujeme znizZit sudny poplatok pri zépise s.r.o. a podniku zahrani¢nej pravnickej osoby alebo organizacnej zlozky
podniku zahrani¢nej pravnickej osoby zriadenej zjednodusenym spdsobom. Vzhladom k tomu, Ze ide o zalozenie
zjednodusenym spdsobom mame za to, Ze takyto spésob budu vyuzivat najméa mikro a malé podniky, pre ktoré je
finanéné zatazenie dblezitym hodnotiacim faktorom. Méme za to, Ze znizeny sudny poplatok za zépis by bol pre tieto
spolocnosti zalozené zjednodusenym spdsobom atraktivnejsi a vyuzivali by ho vo vy$Sej miere.
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