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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Predkladand analyza mapuje vyvoj zamestnanosti a osobnych nakladov vo verejnom sektore
Slovenskej republiky za obdobie poslednych rokov a poskytuje uceleny obraz o tomto vyvoji vo

vztahu k zadefinovanym ukazovatelom.

Napriek rozsiahlym investicidam do informatizacie, digitalizacie a modernizacie procesov od
vstupu Slovenska do EU zostava klti¢ovym zistenim, e zamestnanost vo verejnom sektore
neklesa, ale naopak stabilne rastie. Tento trend jasne naznacuje, Ze reformny impulz, ktory
mal digitalizaciu premenit na efektivnejsi a menej personalne naro¢ny chod statu, sa nenaplnil.
Statne investicie maju len &iastoény efekt, ktory sa prejavuje postupnym znizovanim poctu
zamestnancov najma v §tatnych podnikoch (predovietkym v ZSR). Napriek tomu zostava pocet
zamestnancov niektorych Statnych firiem v porovnani so zahrani¢nymi krajinami nadalej

vysoky.

Slovensko s podielom 19,28 % ! 2 zamestnancov vo vieobecnej vlade na celkovej zamestnanosti
patri nad priemer OECD. Zaroven neexistuju dokazy o tom, Ze by digitalizacia viedla k
zniZzovaniu poctu pracovnych miest, ako sa o¢akava v modernych verejnych spravach. Namiesto
transformadcie dochadza k vrstveniu novych organizaénych urovni, zakladaniu dalSich institucii
a k ndrastu osobnych nakladov. Hoci existuju priklady UspeSného rusenia a zlu¢ovania institucii,

je ich vyrazne menej nez pripadov narastajucej fragmentdcie verejnej, najma statnej spravy.

Analyza potvrdzuje, Ze slovensky verejny sektor trpi Styrmi zdsadnymi systémovymi

problémami, ktoré brania jeho efektivnej modernizacii:

1. Nejasna metodika, chybajuce data a neschopnost riadit fudské zdroje na zadklade

ddkazov

Jednym z najvazinejsich systémovych problémov slovenského verejného sektora je absencia
jednotného, spolahlivého a porovnatelného datového rdmca o zamestnanosti vo verejnom
sektore. Analyza poukazuje na to, Ze Slovensko — podobne ako mnohé krajiny OECD — nedokaze

presne, konzistentne ani dlhodobo monitorovat pocet verejnych zamestnancoy, ich Struktdru

1 OECD (2025), Government at a Glance 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0efd0Obcd-en.
2 OECD (2023), Public Employment and Management 2023: Towards a More Flexible Public Service, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5b378el11-en.
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a vyvoj v Case. Tento nedostatok ma zasadny negativny vplyv na kvalitu rozhodovania, tvorbu

verejnych politik a planovanie kapacit statu.

OECD upozoriuje, Ze krajiny pouzivaju rozdielne metodiky merania pracovnej sily vo verejnom

sektore, o brani porovnatelnhosti Gdajov v rdmci EU a OECD. Dva hlavné pouzivané zdroje dat,

Systém ndrodnych uctov (SNA) a Labour Force Surveys (LFS), sa lisia v tom, ¢o presne meraju,

akym sp6sobom udaje zbieraju a aku mieru presnosti poskytuju.

SNA sice poskytuje medzinarodne porovnatelné makroudaje, avSak bez informacii o veku,

pohlavi, povolaniach ¢i zru¢nostiach zamestnancov, ¢o znemoZniuje detailné pochopenie

skutocnej struktury pracovne;j sily. Na regionalnej Urovni navyse nerozliSuje typy institucii a v

unitarnych Statoch, ako je Slovensko, splyvaju obce, mesta a kraje do jednej kategérie, ¢im sa

informativna hodnota udajov dalej zniZuje.

LFS zachytdva demografické charakteristiky, neposkytuje vSak presny obraz o zamestnanosti

na urovni rezortov a podriadenych organizacii, pricom sa opiera o subjektivne oznacdenie

sektora respondentom, ¢o vyrazne oslabuje presnost a spolahlivost Gdajov.

Dosledky nedostatocného datového ramca sa nasledne prejavuju v tom, Ze:

17

Stat nevie presne povedat, kolko verejnych zamestnancov ma a kde existuju prebytky ¢i
nedostatky. Neharmonizované databazy, odliSné metodiky a nedplné administrativne
registre vytvaraju stav, v ktorom 3$tat nedisponuje aktualnou, kompletnou ani
integrovanou mapou pracovnych miest. Neexistuje jednotny proces reportovania napriec
rezortmi a organizaciami a Udaje zo Statnych podnikov alebo verejnopravnych korporacii
nie su sucastou jednotného registra. Tento stav znemoznuje identifikovat duplicity,
neefektivne pracovné miesta alebo kritické nedostatky kapacit v klftéovych oblastiach.
Vznikd tak paradoxna situdcia, v ktorej su niektoré organizacie transparentne vykazované
v konsolidovanych Ucétovnych zavierkach, zatial ¢o iné sa do nich z réznych dévodov
nezahfniaju. Skuto¢ny rozsah s$tatu je preto vacsi, nez sa moze na prvy pohlad javit.

Struktura pracovne;j sily starne, no $tat to nevie strategicky riadit. OECD upozorfiuje, 7e
kazda moderna verejna sprava musi poznat vekové zloZenie svojich zamestnancov, aby
dokazala planovat nahrady, nabor, generacni obmenu a strategické investicie do

zruénosti. Slovensko vsak nema suhrnny prehlad o veku ani kvalifikacnej Strukture
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zamestnancov, pretoZe SNA tieto Udaje nezachytdva a LFS je na tieto ucely prilis
vSeobecné. V praxi to znamenad, Ze v niektorych kldcovych sektoroch méze v priebehu
niekolkych rokov doéjst k vyraznému vypadku pracovnych kapacit bez moZnosti v€asnej
pripravy na tato situdciu.

e Persondlne politiky reaguju reaktivne, nie systémovo. Bez spolahlivych dat nie je mozné
vykondvat strategické HR planovanie, hodnotit vplyvy digitalizicie, porovnavat
produktivitu medzi organizaciami alebo rozhodovat o racionalizacii aparatu. Rezorty preto
Casto rieSia kapacitné problémy ad hoc, prostrednictvom dodato¢ného naboru alebo
rozSirovania organizaCnych Struktur. Personalne politiky tak nie su zaloZzené na ddkazoch,
ale na kratkodobych tlakoch, ¢o brani efektivnemu riadeniu verejného sektora.

2. Rast zamestnanosti v Ustrednej Statnej sprave a uzemnej samosprave napriek
investiciam do digitalizacie

Jednym z najvyraznejsSich zisteni analyzy je, Ze pocet zamestnancov vo verejnom sektore rastie

naprie¢ vacsinou rezortov aj podriadenych organizacii, a to napriek dlhodobym investiciam do

digitalizdcie, automatizacie a modernizdcie administrativnych procesov. Tato disproporcia
medzi technologickym pokrokom a skutoc¢nym persondlnym vyvojom jasne ukazuje, Ze verejna

sprava nevykonava systematicku reviziu agend ani nesleduje, ¢i digitalizacia prindsa uspory.

Mnohé ministerstva, agentury, prispevkové organizacie a Urady vykazuju stabilny alebo rastuci
pocet zamestnancov, hoci rozsah administrativnej agendy sa zniZuje alebo sa presiva do
elektronickej podoby. Podobne predimenzované zostavaju aj pomocné, administrativne a
prevadzkové pozicie v Skolstve, Ciastocne v zdravotnictve a v samosprave. Analyza ukazuje, Ze
vznikaju nové institlcie, nové agendy a nové vrstvy riadenia, zatial ¢o staré nezanikaju alebo
zanikaju iba zriedka. Vysledkom je zvaésujuci sa Statny aparat. Najvyraznejsim dokazom je vznik
dvoch novych rezortov od roku 2015, ktory mal najvacsi dopad na zvySenie poctu
zamestnancov Uradnickeho charakteru. Napriek deklarovanej snahe vladnych predstavitelov o
Setrenie na vlddnom aparate patri z pohladu rastu zamestnanosti v obdobi rokov 2019 — 2024

medzi najviac rastuce indtittcie Urad vlady.

Na zaklade tychto zisteni je nevyhnutné zaviest mechanizmy pravidelného hodnotenia potrieb
a efektivnosti personalu, ktoré vytvoria tlak na optimalizdciu, a nie na reprodukciu

existujuceho stavu.

e KaZdé ministerstvo by malo preukazat efektivnost agend a skutoéné persondlne potreby
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Rezorty by mali pravidelne dokazovat, Ze pocet zamestnancov, ktory pozaduju, je primerany
rozsahu a ndrocnosti ich agend. Analyza ukazuje, Ze jednotlivé ministerstva a ich organizacie
vykazuju rozdielne tempo rastu zamestnanosti bez jasného prepojenia na reformy,
vykonnostné ciele alebo zmeny v agendach. Zavedenie povinnosti preukazovat

opodstatnenost kazdého pracovného miesta by umoznilo:

rozpoznat interné kapacity presahujuce redlne potreby

- preverit, ¢i digitalizované procesy mohli zniZit potrebu pracovnej sily,

- zosuladit pocty zamestnancov s realnou zatazou jednotlivych Usekoy,

odhalit duplicity a paralelné agendy medzi ministerstvami a ich organizaciami.

Bez tohto preukazovania sa zamestnanost stdva vysledkom historickych navykov, a nie

strategického riadenia.

e Jednotky s rastom zamestnanosti napriek digitalizacii musia byt predmetom hibkového

hodnotenia

Analyza vo viacerych oblastiach poukazuje na narast po¢tu zamestnancov v organizaciach, kde
digitalizdcia zniZzuje manualnu administrativu (napr. niektoré urady Specializovanej statnej
spravy, podriadené organizacie ministerstiev, miestna samosprdva). Tento narast ¢asto nie je

objektivne vysvetlitelny. Je preto dolezité zistit najma:
—  porovnanie vyvoja zamestnanosti s vyvojom vykonov organizicie,

- prepojenie persondlneho rastu s konkrétnymi reformami alebo rozSirenymi

kompetenciami,

- preverenie, ktoré ukony boli digitalizované a aky to malo mat vplyv na pracovné

miesta,
- vyhodnotenie efektivnosti riadenia jednotlivych atvarov.

Takéto hodnotenie umozni identifikovat organizacie, ktoré sice presli technologickymi

zmenami, avSak nezmenili svoj vnitorny aparat, a tym vytvaraju skryté naklady.

e Ukoncenie prijimania novych zamestnancov a nasledne zavedenie racionalizacnych

planov
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Analyza potvrdzuje, Ze bez formalneho tlaku ma verejny sektor prirodzend tendenciu
persondlne expandovat. Preto je potrebné zaviest nastroje, ktoré rast zamestnanosti reguluju
a zaroven umoZnuju jej riadené zniZovanie tam, kde je to opodstatnené. V prvom rade je
nevyhnutné pozastavit prijimanie novych zamestnancov v organizaciach, ktoré vykazuju
neprimerany rast persondlu bez jasného zdovodnenia. Tym sa vytvori priestor na analyzu a

stabilizaciu poctov. Nasledne je nevyhnutné vytvorit racionalizac¢ny plan, ktory

identifikuje pozicie vhodné na utlm alebo zlucenie,

navrhne reorganizaciu procesov,

preukaze, ako sa dosiahnu Uspory,

stanovi harmonogram a meratelné ukazovatele.

Cielom nie je mechanické znizovanie stavov, ale riadena optimalizacia zalozend na datach,

vykonnosti a readlnej potrebe.
3. Fragmentovana $truktura verejnych organizacii a prebytoéna komplexnost systému

Analyza poukazuje na to, Ze verejny sektor na Slovensku je tvoreny mimoriadne Sirokou a
roztrieStenou sietou institucii, v ktorej pésobi velké mnozstvo ministerstiev, Uradov, agentdur,
verejnopravnych korpordcii, prispevkovych organizacii, stdtnych podnikov a samostatnych
Specializovanych organov. Tato fragmentacia vedie k rozptylu zodpovednosti, prekryvaniu dloh

a rastu administrativnych nakladov.

Pocet ministerstiev sa za poslednu dekadu zvysil, pribudli nové Ustredné organy statnej spravy
(napriklad Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu ¢&i Urad podpredsedu vlady pre plan
obnovy) a sucasne rastol aj pocet podriadenych organizdcii v rezortoch. V miestnej a
Specializovanej statnej sprave posobi velky pocet Uradov a inSpekcii s prekryvajucimi sa
kompetenciami. Tento stav vytvara prostredie, v ktorom sa agendy nerozvijaju koherentne, ale
skor ,,prirastaju” v novych organizacnych celkoch bez toho, aby boli pévodné alebo duplicitné
organizacie zrusené. Nevyhnutna je analyza kompetencii jednotlivych Uradov, pricom klticové
je zamerat sa na tri, pottom zamestnancov mimoriadne rozsiahle institicie, ktorych
kompetencie sa ¢asto prelinaju — Socidlnu poistoviiu, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
a Financnd spravu. Audit ¢innosti v tychto troch organizaciach ma potencial usetrit vyssie
stovky pracovnych miest, pricom cast ¢innosti mdzu organizacie v dosledku digitalizacie aj
utlmit.

20



Spolufinancovany ,,.;2’.::;., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou  %%%€* % SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

4. Neefektivne riadenie a absencia stimulov na zvySovanie produktivity

Analyza ukazuje, Ze slovensky verejny sektor nema jednotnu a strategicku politiku riadenia
[udskych zdrojov, ktora by reflektovala meniace sa demografické trendy, potrebu novych
zrucnosti a rastice naroky na efektivnost. Zamestnanost rastie naprie¢ viacerymi segmentmi
verejnej spravy, avSak bez jasného prepojenia na dlhodobé planovanie kapacit, bez
identifikacie kritickych zru€nostnych deficitov a bez hodnotenia vykonu. Vysledkom je
pretrvavajlca zavislost na administrativnych poziciach, nedostatok strategickych odbornikov a

nizka adaptabilita na technologické zmeny.

Pre modernizaciu verejného sektora je nevyhnutné vybudovat komplexny HR ramec, ktory
bude aktivne pracovat s datami o populacii, zruénostiach, produktivite a buducich potrebach

jednotlivych rezortov a organizacii.

Pracovna sila vo verejnom sektore zohrava klucovu ulohu pri transformaciach verejného
sektora, vratane digitalizdcie, automatizidcie, inovativneho poskytovania sluzieb a
pripravenosti na krizové situacie. Meniaca sa dynamika pracovnej sily, ako je napr. starnutie
Statnej spravy, nové poziadavky na zrucnosti a zmeny v spOsobe prace, si vyZaduje Udaje a
dbokazy potrebné na prisposobenie riadenia ludskych zdrojov a tvorbu efektivnych

strednodobych a dlhodobych politik.

Analyza ukazuje, Ze slovensky verejny sektor nema funkcény systém hodnotenia vykonu
zamestnancov ani organizacii. V. mnohych pripadoch chybaju meratelné ukazovatele, ktoré by
vyjadrovali vysledky prace, efektivnost alebo kvalitu poskytovanych sluZieb. To vedie k situacii,

ked zamestnanost rastie bez ohladu na vykon.

Hodnotenie vykonu by malo zahfnat:

individudlne ukazovatele pre zamestnancov (vystupy, kvalita, terminy, inovativnost),

- organizaéné ukazovatele (vykonnost, efektivita, spokojnost klientov, nakladovost

sluzieb),
—  prepojenie hodnotenia na dalsi profesijny rozvoj,

- pravidelné spatnovazobné cykly.
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Bez hodnotenia vykonu nemdZe verejnd sprava efektivne riadit ludské zdroje, motivovat

zamestnancov ani zdévodnit rast personalnych kapacit.
5. Privatizacia a odstatnenie

Analyzou bolo tieZ zistené, Ze viaceré funkcie poskytované organizaciami statu sa daju nahradit
komerénymi aktivitami. V dobach konsolidacie je prirodzenou poziadavkou zamerat sa aj na
prehodnotenie Cinnosti organizacii, ktorych aktivita je iba podpornd (napriklad rekreacné
zariadenia roznych ministerstiev), a znizit ich pocty.

Rovnako sa ukazuje, Ze v niektorych statnych podnikoch mozZe pretrvavat prezamestnanost, a
zahrani¢im. Prebehnut by mal hibkovy audit tychto institdcii a akciovych spolo¢nosti vo
vlastnictve S$tatu, pricom jednou z ciest, ako zniZit pocet zamestnancov S$tatu (alebo

zamestnancov financovanych viac ¢i menej statom), je aj privatizacia.
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Pocet zamestnancov Statu v uplynulych rokoch stéle rastie. Deje sa tak napriek tomu, Ze od
vstupu do EU sa prostriedky investuju do digitalizacie a modernizacie verejnych sluzieb. Cielom
analyzy je zmapovat vyvoj poCtu zamestnancov za uplynulych 5 rokov vo verejnom sektore,
vratane podriadenych organizdcii jednotlivych ministerstiev, jednotlivych uradov, vladnych
agentur, ako aj Statnych prispevkovych a rozpoctovych organizacii. TieZ je mozné zvazit analyzu

vyvoja poctu zamestnancov v Statnych podnikoch.
Obsahovo je Struktura analyzy nasledovna:

Manazérske zhrnutie obsahuje zdévodnenie déleZitosti témy, o¢akavané prinosy a vystupy
analyzy, klucové zistenia a navrhy, ako aj sumarizdciu odporucani a opatreni v prospech
zniZovania zamestnanosti vo verejnom sektore, reSpektujuceho moderné trendy vo verejnej

sprave.

V kapitole Verejny sektor a verejna sprava sa zameriame na definiciu poctu verejnych
zamestnancov z pohfadu metodiky medzindrodnych organizacii (najma OECD) a porovnanie
poctu Statnych zamestnancov v medzindrodnom kontexte (hfadanie odpovede na otazku
,Mame vela statnych zamestnancov v porovnani s inymi krajinami v zmysle Standardizovanych
metodik?“). Vzhladom na digitalizaciu procesov a investicie vo verejnom sektore by mal mat

pocet Statnych zamestnancov skor klesajucu tendenciu, ¢o sa pokusime v analyze overit.

V kapitole Ustredna a miestna $tatna sprava vymedzime $truktdru Ustrednej $tatnej spravy
(ministerstva, ostatné organy Statnej sprdvy) a miestnej Statnej spravy (Urady a organizacie,
ktoré su podriadené Ustrednému orgdnu Statnej spravy — okresné urady a organizacie s
vlastnym samostatnym riadiacim organom s celorepublikovou p6sobnostou, ako su darové
urady a Financné riaditelstvo SR), ako aj Specializovanu Statnu spravu (napr. Urady prace,
socialnych veci a rodiny). Pri jednotlivych organoch a organizaciach budeme sledovat vyvoj

poctu zamestnancov za poslednych 5 rokov.

V kapitole Uzemna samosprava vymedzime S$truktiru Uzemnej samospravy. Z ddvodu
roztrieStenosti Uzemnej samosprdvy budeme vyvoj poctu zamestnancov sledovat za
poslednych 5 rokov na urovni regionalnej miestnej samospravy (samospravne kraje) a v

okresnych mestach. Sledovanie zamestnanosti v Uzemnej samosprave bude v tomto smere
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zamerané najma na pocet ,Uradnikov” a zamestnancov podriadenych organizacii v Strukture

samosprav.

V kapitole Verejnopravne korporacie vymedzime verejnopravne korporacie (napr. Slovenska
televizia a rozhlas, Matica Slovenskd, vladne agentury) a budeme sledovat vyvoj poctu

zamestnancov za poslednych 5 rokov, pricom Udaje budeme cerpat z ic¢tovnych zavierok.

V kapitole Podniky s majetkovou téastou statu vymedzime podniky s Géastou $tatu, ktorych
zamestnanci su sucastou verejného sektora a v zmysle metodik boli v uplynulom obdobi
preradeni medzi zamestnancov verejného sektora. Vyvoj poctu zamestnancov budeme

sledovat za uplynulych 5 rokov, pricom Udaje budeme cerpat z U¢tovnych zavierok.

Jadrom verejného sektora je verejnd sprdva, ktoru tvori sustava Uradov s Ustrednou alebo
Uzemnou posobnostou. V kapitole Ostatné subjekty vo verejnom sektore poukazeme na to,
Ze okrem verejnej spravy tvoria verejny sektor aj dalSie organizacie, ktoré poskytuju verejné
sluzby (napr. nemocnice, Skoly, domy socialne] starostlivosti) a su financované z verejnych
prostriedkov. V tejto kapitole sa preto zameriame na tieto organizacie a budeme sledovat vyvoj
poctu zamestnancov za poslednych priblizne 5 rokov. Prave Skolstvo tvori podstatnu cast
zamestnanosti vo verejnom sektore. Tento segment bude analyzovany samostatne na zaklade

datovych zdrojov, s vyuZitim najma Statistickych roceniek kolstva.

V odporucaniach ,Analyza zamestnanosti vo verejnom sektore” poskytne uceleny prehlad
vyvoja a pomobze s identifikaciou problematickych organizacii, v ktorych dochadza k rastu poctu
zamestnancov napriek digitalizacii procesov a investicidm. Stucasne je prostrednictvom poklesu
poétu zamestnancov mozné identifikovat priklady dobrej praxe. Vysledkom analyzy bude

zoznam odporucani na zvysenie efektivity a ur€enie moznej racionalizacie vo verejnej sprave.

V zdvere sumarizujeme hlavné zistenia, relevantné data a fakty podporujuce dané tvrdenia,

navrhované opatrenia a odporucania, mozné rizikd a limity, ako aj pozitiva prijatych opatreni.
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1 VEREJNY SEKTOR A VEREJNA SPRAVA

V kapitole sa venujeme definicii potu verejnych zamestnancov z pohladu metodiky
medzinarodnych organizdcii (najma Organizdacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj — OECD)
a porovnaniu poctu statnych zamestnancov v medzindrodnom kontexte (hlfadanie odpovede
na otazku ,Mdme vela Statnych zamestnancov v porovnani s inymi krajinami v zmysle
Standardizovanych metodik?“). Vzhladom na digitalizaciu procesov a investicie vo verejnom
sektore by mal mat pocet Statnych zamestnancov skor klesajicu tendenciu, ¢o sa pokusime

v analyze overit.

1.1 Meranie velkosti a zloZzenia zamestnanosti vo verejnom sektore

Jednotlivé krajiny OECD a EU sleduju velkost a zloZenie zamestnanosti vo verejnej sprave
odlisne, ¢o je spésobené réznymi faktormi. Kazda krajina ma iny model z hladiska funkcii, ktoré
jej Statna sprava vykondva, a tiez spO6sobu, akym je organizovanad (napr. z hladiska centralizacie
verejného sektora, miery outsourcovania verejnych sluzieb do sukromného sektora, pravnych
rdmcov a zmluvnych modelov verejnej sluzby). Okrem existencie vnutornych charakteristik,
ktoré ovplyviiuju medzindrodné Udaje o zamestnanosti vo verejnej sprave, su problémom aj

externé faktory, suvisiace najma s problémami v zdrojoch Udajov a metodikach.

Ako uvddza OECD?3, zatial ¢o niektoré krajiny zhromaZzduju Udaje prostrednictvom registrov
Statnej spravy, miezd alebo inych administrativnych databaz riadenia ludskych zdrojov, iné
vychadzaju z narodnych prieskumov pracovnej sily alebo z kombinacie tychto a inych zdrojov.
V pripade krajin pouZzivajucich administrativne databdazy tieto nemusia byt centralizované ani
harmonizované v celej centralnej vlade alebo na vSetkych Urovniach verejnej spravy, ¢o dalej
komplikuje konsolidaciu a vykazovanie Udajov. Dalej sa li$i aj rozsah, kedZe krajiny klasifikuju
verejnych zamestnancov rézne podla svojich pravnych predpisov alebo vSeobecnych rdamcov
zamestndavania vo verejnej sprave. Vsetky tieto faktory mozu viest k rozdielom v Udajoch o
verejnej pracovnej sile medzi krajinami a taktieZz v ¢ase branit analyzam velkosti a vyvoja

pracovne;j sily na narodnej i medzinarodnej Urovni.

3 Lupi, A., Thomassen, N.H. a Nolan Flecha, N. (2024), Size and composition of public employment: Data sources,
methods and gaps — Towards improved internationally comparative data on public employment, OECD Working
Papers on Public Governance, No. 76, OECD Publishing, Paris.
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Problémom je podla OECD* aj samotna podrobnost Gdajov. Hoci vacsina krajin poskytuje udaje
0 zamestnanosti vo verejnom sektore ako sucast Systému narodnych uctov (SNA), tento zdroj
neposkytuje Ziadne informacie o veku, pohlavi zamestnancov ani o sektorovych aspektoch
zamestnanosti. Medzera existuje aj pri rozéleneni Udajov o pracovnej sile na Urovni miestnej a
regiondlnej spravy. Problémom je, Ze krajiny tieto Udaje systematicky nezhromazduju, a ak

ano, neexistuje k nim harmonizovanad metdda zberu na regionalnej a miestnej Urovni.

Napriek tomu, Ze $tatistické urady v krajinach EU vykondvaju pravidelny prieskum pracovne;j
sily, idaje su zhromazdované za vietky sektory spolo€nosti a verejny sektor je bud roz¢leneny
roznymi spésobmi, alebo velkost vzorky nestacéi na zmysluplny zber Udajov pre verejny sektor

ako celok a jeho zlozky.

Prebiehajice transformacné zmeny vo verejnej sprave, spojené s digitalizaciou,
automatizaciou, poskytovanim kvalitnych verejnych sluzZieb, inovaciami alebo posilfiovanim
odolnosti voci krizam, si vyzaduju, aby mali jednotlivé staty, vratane Slovenska, podrobné udaje
o verejnej pracovnej sile na narodnej aj regiondlnej trovni. Uprava praktik manaimentu
[udskych zdrojov (MLZ) a politik v reakcii na aktudlne trendy v pracovne;j sile, akymi su starnutie
zamestnancov vo verejnej sprave, meniace sa poziadavky na zrucnosti a nové formy prace, si
vyzaduje spolahlivé a podrobné Udaje. Tieto Udaje su nevyhnutné pre efektivne prispésobenie
persondlneho riadenia a tvorbu politik, ktoré dokazu prildkat a udrzat talentovanych
odbornikov v ¢oraz konkurenc¢nejSom pracovnom prostredi a podporit vysokd vykonnost
verejnej spravy a jej institdcii. Sucasne pomozu identifikovat problematické organizacie, v
ktorych napriek digitalizacii procesov, informatizacii a investiciam dochadza k rastu poctu

zamestnancov.

Snahou Eurdpskej komisie (DG REFORM) a OECD je zahajenie spolo¢ného projektu na zlepsenie
porovnatelnosti a kvality udajov o zamestnanosti vo verejnom sektore. Jednym z hlavnych
cielov tejto iniciativy je vytvorit spolo¢ny ramec merania pre dosiahnutie porovnatelnych
Udajov o zamestnanosti vo verejnej sprave na Grovni EU (a mimo nej). To umoZni zber

kvalitnej$ich a podrobnejsich udajov, prehibi pochopenie narodnych podmienok a trendov

4 Lupi, A., Thomassen, N.H. a Nolan Flecha, N. (2024), Size and composition of public employment: Data sources,
methods and gaps — Towards improved internationally comparative data on public employment, OECD Working
Papers on Public Governance, No. 76, OECD Publishing, Paris.
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tym, Ze umoini porovnania medzi krajinami. Porovnatelné U(daje zhromaZdené
prostrednictvom spolo¢ného rdmca umoznia lepSiu analyzu réznych modelov statnej sluzby a

ich potencidlnych vplyvov na rozhodovanie a vysledky politik.

Pre meranie zamestnanosti na makrourovni existuju dva hlavné zdroje dat. Prvym z nich je

Systém narodnych uétov (SNA)° a druhym Prieskum pracovnej sily - Labour Force Surveys (LFS).

SNA predstavuje subor konzistentnych a integrovanych makroekonomickych uctov, sivah a
tabuliek zaloZzenych na medzinarodne dohodnutych pojmoch, definiciach, klasifikaciach a
Uctovnych pravidldch. Zamestnanost vo verejnom sektore podla tohto ramca zahffia vietku
zamestnanost vo vieobecnej vlade (podla definicie SNA 2008)° a zamestnanost vo verejnych

podnikoch.

Vo vacsine ukazovatelov sa verejny sektor v rdmci metodiky LFS (Prieskumy pracovnej sily)
vztahuje na vSeobecnu vladu a verejné podniky. To, ¢i pracovné miesto patri do verejného
alebo sukromného sektora, urcuje samotny respondent, zvy¢ajne odpovedou na jednu otazku.
Pri ukazovateli zamestnanosti vo verejnom sektore podla sektorov a subsektorov narodnych

uctov by Udaje mali byt v stlade so Systémom narodnych tGctov (SNA).
Definicie sektorov a subsektorov narodnych tictov su nasledovné:

- Zamestnanost vo vSeobecnej vlade zahfria vsetky institucionalne jednotky rezidentov,
ktoré posobia na centrdlnej, Statnej alebo miestnej Urovni. Teda vSetky vladne jednotky, fondy
verejnymi organmi. VIadne jednotky vykonavaju verejné funkcie a maju fiskalnu, zakonodarnu

a vykonnu pravomoc v ramci svojich geografickych oblasti (pozri SNA 2008, ods. 4.97):

— Jednotky ustrednej Statnej spravy zvycajne pozostavaju z jedného subjektu zlozeného z
ministerstiev alebo oddeleni, autondmnych agentur s osobitnymi funkciami a vSetkych

neziskovych institucii mimo trhu, ktoré su pod kontrolou Statu. Ich pravomoc pokryva celé

5 SNA (2009), System of National Accounts 2008,
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf.

6 System of national accounts. 2008. Dostupné na:
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf

7 System of national accounts. 2008. Dostupné na:

https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
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Uzemie $tatu. Jednotky, ktoré sice poskytuju sluzby miestnym obyvatelom, ale su priamo

podriadené vlade, sa povaZuju za sucast centralnej vlady (SNA 2008, ods. 4.134 — 4.1398).

— Jednotky miestnej Statnej spravy su institucionalne jednotky, ktoré vykonavaju urcité
vlddne funkcie medzi Uroviiou centralnej vliddy a miestnymi vlddnymi jednotkami. P6sobia v
ramci jednotlivych ,statov” alebo obdobnych uzemnych celkov, na ktoré sa krajina moze delit.
Ich fiskdlne, zdkonodarné a vykonné pravomoci su obmedzené na prislusné Uzemie a
nepresahuju rdmec celondarodnej posobnosti. Oznacenia tychto Uzemnych celkov sa liSia v
zavislosti od krajiny. V mensich statoch takéto medziurovriové jednotky ¢asto neexistuju, no vo

.....

pravomoci a vyznamnu mieru autondémie. (SNA 2008, ods. 4.140 — 4.144°).

— Jednotky tizemnej samospravy su instituciondlne jednotky a neziskové institicie mimo
trhu pod kontrolou miestnych vlad, ktoré maju zvyéajne mensiu prdvomoc ako centralna alebo
Statna sprdva. Zabezpecuju Siroké spektrum sluzieb pre miestnych obyvatelov a casto su
financované prostrednictvom grantov alebo transferov z vyssich Urovni vlady (SNA 2008, ods.

4.145 — 4.146%).

7 e v

— Neziskové instittcie (NPIs) su pravne alebo socidlne subjekty odlisné od ustrednych
statnych jednotiek. Ak si mimo trhu a pod kontrolou verejnej moci, zaraduju sa do vSeobecnej

vlady (na prislusnej arovni).

— Fondy socidlneho zabezpecenia su instituciondlne jednotky, ktoré spravuju systémy
socidlneho poistenia pre celd komunitu alebo jej velké Casti a su zriadené a riadené vladou.
P6sobia na vsetkych uUrovniach verejnej spravy a moéziu byt vykazované ako samostatny

subsektor, alebo zaélenené do jednotlivych Grovni (SNA 2008, ods. 4.147 — 4.1481%).

— Zamestnanost vo verejnych podnikoch predstavuje zamestnanost vsetkych jednotiek,

ktoré produkuju trhové tovary a sluzby a su kontrolované (napr. majoritne vlastnené) vladnymi

8 System of national accounts. 2008. Dostupné na:
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
° System of national accounts. 2008. Dostupné na:
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
10 System of national accounts. 2008. Dostupné na:
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
1n System of national accounts. 2008. Dostupné na:

https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
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jednotkami. Tento typ zamestnanosti v ramci SNA nie je su¢astou vieobecnej vlady, ale patri

do SirSieho verejného sektora.

1.1.1 Meranie zamestnanosti vo verejnom sektore - Systém ndrodnych uctov (SNA)

V SNA su sledované premenné tykajuce sa ,zamestnanosti vo vieobecnej vlade”, ktora zahfria
zamestnanost na vsetkych Urovniach vlady (centrélna, regionalna, miestna a fondy sociadlneho
zabezpecenia) a zahffia Ustredné ministerstvd, agentury, Urady a neziskové institucie
kontrolované verejnymi orgdnmi (teda jednotky, ktoré primarne poskytuju sluzby mimo trhu).
Statne podniky, a teda aj ich zamestnanci, ktoré primarne vyrabaju pre trh, st zo zaberu
vieobecnej vlady vylucené. Z hladiska instituciondlneho ¢lenenia je hlavnou funkciou vlady
poskytovanie tovarov a sluZieb pre spoloc¢nost alebo jednotlivé domacnosti a ich financovanie
prostrednictvom dani alebo inych prijmov, prerozdelovanie prijmov a bohatstva

prostrednictvom transferov a zapdjanie sa do nekomercénej produkcie.

Na grafe (Graf 1) je znazornena zamestnanost vo vseobecnej vlade ako podiel z celkovej
zamestnanosti podla rédmca SNA. Udaje predstavuju celkovy poéet 0s6b priamo zamestnanych
v instituciach definovanych ako sucast vSeobecnej vlady. Celkova zamestnanost zahrfria vietky
osoby zapojené do produktivnych cinnosti, ktoré spadaju do produkénej hranice narodnych
uctov. Zamestnanymi su vsetky osoby, ktoré pocas urcitého kratkeho obdobia vykonavali

platenu pracu alebo boli samostatne zarobkovo ¢inné.
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Graf 1 Zamestnanost vo vseobecnej vlade ako percento z celkovej zamestnanosti, 2019 a 2023
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Zdroj: OECD, 202512

Poznamka: Statistiky narodnych uétov OECD (databaza). Udaje pre Austrdliu, Island, Japonsko, Kéreu, Turecko a
Spojené Staty pochadzaju z databazy Medzindrodnej organizécie prace (ILO), ILOSTAT — Zamestnanost vo
verejnom sektore podla sektorov a subsektorov narodnych tétov. Udaje pre Cile o vieobecnej vldde poskytli
narodné organy (na zaklade Gdajov z Rozpoctového riaditelstva).

Najvyssi podiel zamestnanosti vo vSseobecnej vlade maju tradi¢ne severské krajiny, ako Norsko
(30,1 % v roku 2023), Svédsko (28,2 %) a Dansko (27,3 %). Slovensko s podielom 19,28 % patri
nad priemer OECD (18,41 %) a oproti roku 2019 (18,70 %) zaznamenalo mierny ndrast. Na
opac¢nom konci rebri¢ka sa nachadzaju krajiny ako Japonsko (4,94 %), Cile (8,46 %), Kérea
(8,60 %) a Mexiko (13,63 %). V postkomunistickych krajindch, ako su Estonsko (23,41 %),
LotySsko (23,60 %) ¢i Chorvatsko (22,78 %), je podiel zamestnanosti vo vSeobecnej vlade
relativne vysoky. V celkovom priemere podiel zamestnanosti vo vSeobecnej viade zostal
relativne stabilny, s miernym ndrastom medzi rokmi 2019 a 2021 pocas pandémie COVID-19.
Priemer OECD bol 18,1 % v roku 2019 (priblizne rovnaky ako v roku 2007), v roku 2021 mierne
vzrastol na 18,6 %. V roku 2023 doslo oproti roku 2021 k miernemu poklesu (18,41 %) teda o

0,19 percentudlneho bodu?? 14,

Prenos Udajov o zamestnanosti vo vSeobecnej vilade podla rdmca SNA prebieha

prostrednictvom Standardizovanych dotaznikov, najma (SNA 2008) Dotaznika 0800, ktory

12 OECD (2025), Government at a Glance 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0efd0bcd-en.

13 OECD (2025), Government at a Glance 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0efd0bcd-en.

14 OECD (2023), Public Employment and Management 2023: Towards a More Flexible Public Service, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5b378el1-en.
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kazdoroéne vyplfiaji narodné $tatistické intittcie. Tento zber véak nezahfia Elenenie podla
urovni vlady, ¢o obmedzuje analytické vyuZitie. Na rieSenie tohto problému OECD a ILO
vytvorili spoloCny dotaznik na zber udajov vratane subnarodnych udrovni, ktoré su dnes
sucastou databdzy ILOSTAT pre 28 krajin OECD. Na nasledujicom grafe (Graf 2) je znazornena

Struktura zamestnanosti podla drovni vlady.

Graf 2 Rozdelenie zamestnanosti vo vSeobecnej vlade podla trovni vlady, 2019
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Zdroj: International Labour Organization (ILO), ILOSTAT (database), Public employment by

sectors and sub-sectors of national accounts!®

Viac ako polovica zamestnancov vseobecnej vlady pracovala v roku 2019 na regionalnej alebo
miestnej drovni v 17 krajinach OECD, pricom najvyssie podiely zaznamenali Staty ako Belgicko
¢i Nemecko. Podobne aj Slovensko patri ku krajindm s vysokou zamestnanostou na regionalnej
drovni, o moéze byt najmi ddsledok decentralizcie'®. Naopak, unitarne $taty ako Turecko

alebo irsko maju zamestnanost sistredent najma na centralnej Grovni.

15 Lupi, A., Thomassen, N.H. a Nolan Flecha, N. (2024), Size and composition of public employment: Data sources,
methods and gaps — Towards improved internationally comparative data on public employment, OECD Working
Papers on Public Governance, No. 76, OECD Publishing, Paris.

1673kon €. 416/2001 o prechode niektorych pésobnostiz orgdnov $tatnej spravy na obce a na vyssie Gzemné celky
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Vzhladom na rastuci dopyt po podrobnejSich Udajoch o zamestnanosti planuje Eurostat od
septembra 2024 povinny zber zamestnanosti vo vieobecnej vlade a dobrovolné ¢lenenie podla
podurovni. OECD zéroven zvaiuje rozsirenie zberu aj mimo EU. Diskutuje sa aj o revizii systému
SNA (2025), kde sa navrhuje zahrnut do pracovnych Gctov demografické charakteristiky, ako su
pohlavie, vek ¢i vzdelanie. Tento vyvoj by mohol vyznamne zlepsit kvalitu Udajov o verejnej

zamestnanosti v buducnosti.

Hlavnou vyhodou udajov v ramci SNA je ich konzistentnost a porovnatelnost medzi krajinami
a v Case, ako aj moznost prepdjania s inymi ekonomickymi ukazovatelmi, ako si odmeny di
produkcia. Naopak, obmedzenim SNA je nedostatok podrobného ¢lenenia, ¢o znemoziuje
rozlisit Udaje podla pohlavia alebo veku. V unitarnych Statoch sa regidny a obce zaraduju pod
jednu ,miestnu” droven, ¢o znemoznuje detailnejSie analyzy. V niektorych krajindach mozu byt
verejni zamestnanci nahradeni sukromnymi subjektmi, napr. outsourcovanim sluzieb, ¢o
skresluje udaje. Problémom su aj samotné definicie a metodiky, ktorych harmonizacia je

¢asovo naroc¢nd a vyzaduje medzindrodnu koordinaciu.

1.1.2 Meranie zamestnanosti vo verejnom sektore - narodné prieskumy pracovnej sily (LFS)
LFS je vyberové zistovanie realizované v domacnostiach, ktoré zhromazduje informacie o
jednotlivcoch z pohladu ich postavenia na trhu prace. Kli¢ovym klasifikaénym kritériom je
zaradenie do jednej z troch skupin: zamestnani, nezamestnani alebo osoby mimo pracovnej
sily. Za zamestnané sa povazuju osoby v produktivnom veku, ktoré pocas referenéného
obdobia bud vykondvali platend pracu, pripadne ju docasne nevykonavali, alebo boli
samostatne zarobkovo ¢inné, hoci v danom c¢ase nepracovali. Dotaznik zahfria aj otdzku na
sektor zamestnania rezidenta, t. j. verejny alebo sukromny. Verejny sektor v tomto kontexte
zahfna nielen zamestnancov vsSeobecnej vlady, ale aj pracovnikov Statnych podnikov a
podnikov vo verejnom vlastnictve. Medzindrodna organizdacia prace (ILO) poskytuje k metodike
LFS vSeobecné usmernenia pre porovnatelnost Gdajov. Napriek tomu vsak medzi krajinami a
regionmi existuju rozdiely. Napriklad EU ma vlastni definiciu nezamestnanosti a pre
ekonomické cinnosti pouziva klasifikaciu NACE, zatial ¢o USA, Kanada a Mexiko pouzivaju
NAICS. V krajinach EU st ndrodné LFS harmonizované prostrednictvom EU-LFS, ktory publikuje

Eurostat. OECD tieto detailné udaje v rdmci LFS nezbiera.
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Graf 3 Zamestnanost vo verejnom sektore ako podiel z celkovej zamestnanosti podla LFS.
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Zdroj: International Labour Organization (ILO) ILOSTAT (database), Employment by sex and

institutional sector’
Pozndmka: Udaje pre Izrael, Kéreu, Luxembursko a Holandsko nie st zahrnuté do priemeru OECD.

Najvyssi podiel na zamestnanosti vo verejnom sektore mali podobne ako podla metodiky SNA
Svédsko (37,8 %) a Norsko (32,2 %), zatial ¢o priemer OECD bol 20,8 %. Za rozdiel méze okrem
rozdielnych vstupnych udajov (LFS vs. SNA) byt zodpovedny aj fakt, Ze LFS zahfna verejny sektor

celkovo (vratane statnych podnikov), zatial ¢o SNA sleduje len vSeobecnu vladu.

Za vyhody LFS je mozné povaZzovat poskytovanie informacii o socialnych a rodovych aspektoch
zamestnanosti, ¢o umozriuje analyzovat ¢lenenie podla pohlavia, veku, vzdelania, Gc¢asti na
celozivotnom vzdelavani a typu funkcie. Naopak, za nevyhody je mozné povaZovat, Ze odhady
z LFS mozu byt skreslené vyberovou chybou, vazenim, neodpovedanim, pracou anketarov a
organizaciou zberu dat. Institucionalny sektor v LFS ¢asto zahfiia len verejnu spravu, niekedy
aj verejné podniky, ¢o sa lisi od definicie vSeobecnej vlady v SNA. Sucasne mozu byt Udaje z
LFS neuplné alebo neporovnatelné medzi krajinami a rokmi pre rozdiely v dostupnosti ¢leneni
podla pohlavia, veku, povolania &i sektora. Eurostat pre krajiny EU zverejfiuje Gdaje len podla

ekonomického sektora, nie institucionalneho sektora, ¢o ovplyviiuje aj udaje ILO, ktoré sa na

17 Lupi, A., Thomassen, N.H. a Nolan Flecha, N. (2024), Size and composition of public employment: Data sources,
methods and gaps — Towards improved internationally comparative data on public employment, OECD Working
Papers on Public Governance, No. 76, OECD Publishing, Paris.
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tieto data spolieha. ILO tak v niektorych pripadoch nezhromazduje Udaje samostatne, ale
doplifia ich z mikrodat narodnych LFS, ¢o viak stazuje aktudlnu a efektivnu aktualizaciu ddajov

pre krajiny EU.

1.2 Sucasna Struktira verejnej spravy na Slovensku

Na Slovensku je Gzemno-spravne ¢lenenie upravené v nasledovnych pravnych predpisoch?® 1°:

— vzakone NRSR €. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov,
— v zakone SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisoy,

— vzdkone NR SR €. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich

predpisov,

— v zdkone NR SR ¢. 281/1997 Z. z. o vojenskych obvodoch a zdkon, ktorym sa meni zdkon
NR SR €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
— vzakone NR SR ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin,

— vzakone ¢.302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych

krajoch) v zneni neskorsich predpisov,

— v zakone ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov,

— v nariadeni vlady SR ¢. 258/1996 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam obci a vojenskych

obvodov tvoriacich jednotlivé okresy v zneni neskorsich predpisov,

— vo vyhlaske MV SR €. 31/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznacovani ulic a

inych verejnych priestranstiev a o ¢islovani stavieb,

18 Unia miest Slovenska. 2007. Uzemnospravne ¢&lenenie. [online]. [cit. 13. 11. 2009]. Dostupné na internete:
http://www.uniamiest.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=600175&id=1094&pl=1266 a na zaklade Ministerstvo
vnutra SR

19 Jzemné a spravne usporiadanie Slovenskej republiky. Dostupné na: https://www.minv.sk/?uzemne-a-spravne-
usporiadanie-slovenskej-republiky
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na pripravu a vykondvanie Uzemnych zmien ¢. SVS-233004-

2009/06739 z 5. maja 2009, uverejnenom v Operativnych pokynoch pre obvodné urady MV

SR, Ciastka 3 zo 14. 5. 2009.

Organizacna Struktura verejnej spravy je nasledovna (Tabulka 1):

Tabulka 1 Organizacna Struktura verejnej spravy

Sucast verejnej spravy

Popis / Priklady

Ustredna $tatna sprava

- Ustredné organy $tatnej spravy, na &ele ktorych je ¢len vlady
(napr. ministerstva: financii, Skolstva, zdravotnictva, kultiry a
pod.)

- Ostatné Ustredné organy S$tatnej spravy (napr. Urad vlady,
Protimonopolny trad, Statisticky Grad a pod.)

- Urady vieobecnej miestnej $tatnej spravy (napr. obvodné
Urady)

Miestna Statna sprava

- Urady $pecializovanej miestnej $tatnej spravy (napr. pozemkové
urady, lesné urady a pod.)

- Miestna: obce

Uzemna samosprava

- Regiondlna: vyssie uzemné celky

Verejnopravne
korporacie

- InStitdcie zriadené prdvnou normou roznej sily (napr. NBS,
Matica slovenska, ARDAL a pod.)

Zdroj: Neubauerovd, Dubrovina, 2010%°

1.2.1 Ustredna statna sprava a miestna $tatna sprava

Statnu spravu moino v podmienkach SR delit na Ustrednu $tatnu spravu a miestnu $tatnu

spravu. Ide o sustavu Statno-politického riadenia zameranu na bezprostrednu a prakticku

realizaciu funkcii Statu na

zaklade pravnej regulacie. Orgdny ustrednej Statnej spravy

vykonavaju a zabezpecuju jej vykon na celom Uzemi SR, pri¢com orgdnmi su ministerstva, ktoré

posobia v ramci urcitého odvetvia alebo sféry statnej spravy. Kazdé ministerstvo riadi minister,

¢len vlady, ktory zodpoveda

za jeho ¢innost.

Vyvoj poctu ministerstiev medzi rokmi 2015 az 2025 je uvedeny v nasledujucej tabulke

(Tabulka 2).

20 Neubauerova, E., Dubrovina, N.
sprdva 2010: Sbornik prispévki z
Fakulta ekonomicko-spravni.
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Tabulka 2 Pocet ministerstiev v SR v rokoch 2015 a 2025

2015 2025
Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j
republiky, republiky,

Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezZitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky

Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva vedy vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva vyskumu vyvoja a
mladeZe Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury Slovenske] republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenske;j
republiky

Ministerstvo investicii regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu
Slovenskej republiky

Zdroj: Spracované podla Zakona ¢. 575/2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej

$tatnej spravy a Slovensko.sk?!

Ako mozeme vidiet v tabulke (Tabulka 2), od roku 2015 doslo v podmienkach SR k zmene v
organizacii ministerstiev (zvySenie poctu z 13 na 15). Zmena nastala aj v ndzvoch niektorych
ministerstiev. Ulohou ostatnych Ustrednych orgdnov $tatnej spravy je vykonavat $pecidlne
¢innosti Statu. Tieto organy su podriadené ministerstvam a vlade Slovenskej republiky. Priklady
ustrednych organov Statnej spravy (na Cele, ktorych nie je ¢len vlady) su zobrazené v tabulke

(Tabulka 3).

21 Slovensko.sk Ministerstvd a ostatné Ustredné organy S$titnej sprdvy  SR.

https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ministerstva-a-ostatne-ustrednel/
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Tabulka 3 Ostatné Ustredné organy Statnej spravy v SR v rokoch 2015 a 2025

2015

2025

Urad vlady Slovenskej republiky,

Urad vlady Slovenskej republiky,

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Statisticky urad Slovenskej republiky

Statisticky urad Slovenskej republiky

Urad geodézie kartografie a katastra
Slovenskej republiky

Urad geodézie kartografie a katastra
Slovenskej republiky

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

Urad pre normalizaciu metroldgiu a
skusobnictvo Slovenskej republiky

Urad pre normalizaciu metroldgiu a
skusobnictvo Slovenskej republiky

Urad pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej

republiky republiky
Sprdva statnych hmotnych rezerv Slovenskej Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej
republiky republiky

Narodny bezpecénostny urad

Narodny bezpecnostny urad

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky
pre Plan obnovy a znalostnd ekonomiku

Zdroj: Spracované podla Zakona ¢. 575/2001 o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej

Statnej spravy
V porovnani s rokom 2015 pribudli do roku 2025 dva organy ostatnej Ustrednej Statnej spravy.

Hierarchicky nizSiu Uroven sStatnej sprdvy predstavuju orgdny miestnej Statnej spravy. K
orgdnom miestnej Statnej spravy patria napriklad okresné urady, ktoré su prisluSnou

organizaciou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Na Slovensku je 72 okresnych dradov.
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V systéme Statnej sprdvy posobia aj dalSie miestne orgdny Statnej spravy, ktoré sa zvyknu

oznacovat aj ako miestne organy 3Specializovanej statnej spravy. K takymto orgdnom patri

(Tabulka 4):

Tabulka 4 Vybrané organy Specializovanej statnej spravy

Organy

Zakon

Sastava sudov, ktoru tvoria sudy vsSeobecného
sudnictva (okresné sudy, krajské sudy, Specializovany
trestny sud, Najvyssi sud Slovenskej republiky) a stidy
spravneho sudnictva (spravne sudy a Najvyssi spravny
sud Slovenskej republiky)

Zéakon €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov

Statny ustredny archiv (Slovensky narodny archiv) a
$tatne archivy s regionalnou Gzemnou pdsobnostou.

Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratdrach a
o doplneni niektorych zakonov

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (Bratislava);
pracoviskd Urady prace, socialnych veci a rodiny a
detasované/vysunuté pracoviska

Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v
oblasti socidlnych  veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Financné riaditelstvo, pracoviska, danové durady,
colné Urady,
Kriminalny drad financ¢nej spravy

Zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Plemenarska inSpekcia SR

v

Zakon €. 194/1998 Z.z. o slachteni a plemenitbe
hospodarskych zvierat

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia

Zakon €. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti
o zivotné prostredie

Slovenska obchodnd inspekcia

Zakon €. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnitorného
trhu vo veciach ochrany spotrebitela

Speciélny stavebny trad, regionalne trady

Zakon €. 25/2025 Z. z. je Stavebny zdkon

22 74kon &. 180/2013 o organizacii miestnej $tdtnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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$tatna Skolska ingpekcia ?akon c 596/20013 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a
Skolskej samosprave
Slovensky metrologicky inSpektorat (Bratislava);

pracoviska: Bratislava, Banska Bystrica, KoSice, Nitra Zékon €. 142/2000 Z. 2. 0 metrolgii

Zékon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny;
Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

Zakon ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach; Zakon ¢.
39/2007 Z. z. o veterinadrnej starostlivosti

Zakon o liekoch a zdravotnickych poméckach

Statna ochrana prirody SR; Spravy narodnych parkov

Statna veterinarna a potravinova sprava SR

Statny Ustav pre kontrolu lieiv (Bratislava)

Zdroj: Spracované podla Klimovsky, 200823

Za sucast verejnej spravy mozno povazovat aj tzv. verejné bezpecnostné zbory a ozbrojené
zlozky?*. Prisludnici tychto zborov st bud v $tdtnozamestnaneckom pomere k Slovenskej
republike (napr. podla zdkona o $titnej sluZbe prislusnikov Policajného zboru)?®, alebo v
zamestnaneckom pomere k inému subjektu verejnej spravy (napr. podla zdkona o obecnej
policii)?®.

Tabulka 5 Verejné bezpecnostné zbory a ozbrojené zlozky

Organizacia

Zakon

Policajny zbor (vratane Uradu hraniénej a
cudzineckej policie, Uradu medzinarodnej
policajnej spoluprace)

Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov

Zelezniéné policia

Zakon ¢.57/1998 Z. z. o Zelezni¢nej policii v zneni
neskorsSich predpisov

Vojenska policia

Zakon €. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni
neskorsSich predpisov

Obecna a mestska policia

Zakon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskorsSich predpisov

HasiCsky a zachranny zbor (vratane Hasi¢ského a

Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasicskom a

zachranného Utvaru hlavného mesta SR | zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov

Bratislavy)

Colna sprava Zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finanCnej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Zbor vazenskej a justicnej straze Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justiCnej
straze v zneni neskorSich predpisov

Slovenska informacna sluzba Zakon €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej
sluzbe v zneni neskorSich predpisov

Vojenské spravodajstvo (vojenské obranné | Zakon €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom

spravodajstvo a vojenské spravodajské sluzby)

spravodajstve v zneni neskorSich predpisov

2 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky 15.pdf

24 Sladecek, V. (2005): Obecné spravni pravo. Praha: Nakladatelstvi ASPI.

25 74kon €. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prisludnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej slutby, Zboru
vazenskej a justi¢nej strate Slovenskej republiky a Telezni¢nej policie v zneni neskorsich pravnych predpisov

26 74kon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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Ozbrojené sily SR (vratane Vojenskej kancelarie | Zakon €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
prezidenta SR a Cestnej straze prezidenta SR) Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
Zdroj: Spracované podla Klimovsky, 20082’

1.2.2 Uzemna samosprava
Samospravnymi uzemnymi celkami SR su obce a vyssSie Uzemné celky, priCom plati, Ze uzemny
obvod vyssieho uzemného celku je zhodny len s Uzemnym obvodom kraja. Zdkonna Uprava

Uzemnej samospravy je definovana v zakonoch:

— Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktory
definuje, Ze ,obec je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky”.
Zakon dalej upravuje, Ze ,,na obec mozno zdkonom preniest niektoré ulohy statnej spravy, ak
je ich plnenie tymto sp6sobom racionalnejsie a efektivnejsie. S prenesenim uloh na obec stat
poskytne obci potrebné financné a iné materidlne prostriedky“. Na Slovensku je 2 927, pricom
celkovy podet obci bez mestskych &asti Bratislavy (17)%2 a Kosic (22)?°, vratane Bratislavy a Kosic

ako celku, je 2 890. Uzemné ¢lenenie obci je na nasledujicom grafe (Graf 5).
Graf 5 Pocet obci v jednotlivych krajoch SR

Pocet obci

| 665

89

Banskobystricky kraj

89

Nitriansky kraj

Bratislavsky kra) 251 > Jf’\\
4
o

Zdroj: Vlastné spracovanie

V pozicii samospravneho subjektu alebo subjektu vykondavajuceho delegovanu statnu spravu

obci zriaduju aj dalSie subjekty, akymi su obecné ¢i mestské archivy, obecné ¢i mestské

27 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky_15.pdf

28 74kon SNR €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov

29 74kon SNR €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov
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hasi¢ské zbory alebo protipoZiarne hliadky, vybrané druhy $kol a Skolskych zariadeni, vybrané

druhy zariadeni, rézne vlastné rozpoctové a prispevkové organizécie a podobne°.

—  Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov vymedzuje 8 samospravnych krajov, pricom
»,samospravny kraj je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky”
a ,samospravnemu kraju moZno vo veciach Uzemnej samospravy ukladat povinnosti a
obmedzenia len zdkonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy“. Pocet okresov v jednotlivych

krajoch je na nasledujucom grafe (Graf 6).
Graf 6 PoCet okresov v jednotlivych krajoch SR

Pocet okresov

|13

7

Banskobystricky kraj

Trnavsky kraj
Bratislavskykraj

Zdroj: Vlastné spracovanie

Podobne ako obce, aj samospravne kraje zriaduju, ¢i uz v pozicii samospravneho subjektu
alebo subjektu vykondvajuceho delegovanu statnu spravu, dalSie subjekty, ktorymi su archivy
samospravnych krajov, vybrané druhy skol a Skolskych zariadeni, vybrané druhy zdravotnickych
zariadeni a rozne vlastné rozpoctové a prispevkové organizacie (napriklad rézne agentury

zamerané na podporu regiondlneho rozvoja) a podobne3?,

30 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky_15.pdf
31 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky 15.pdf
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1.2.3 Verejnopravne korporacie

Pod korporaciou mozno rozumiet zakonom upravené zdruzZenie osO6b za Ucelom sledovania
urc¢itého ciela. Na to, aby mohla byt nejaka korporacia povazovana za verejnopravnu, musi
dojst k splneniu niekolkych kritérii, ktorymi su prejavena vola zakonodarcu, vznik priamo zo
zdkona alebo z rozhodnutia prislusného a kompetentného organu verejnej spravy (na zédklade
zdkona); financovanie Ciastocne alebo Uplne z verejnych rozpoctov, sledovanie
verejnoprospesnych cielov, redlne poskytovanie verejnych sluzieb a disponovanie urcitymi

prvkami verejnej moci3?.

Verejnopravne korporacie mozu nadobudat rézne formy, pricom ich zameranie je Siroké. Je

preto vhodné tito obrovsku skupinu organizacii klasifikovat hned' z niekolkych hladisk.

— Z finan¢éného hladiska mozno rozlisit dva druhy verejnopravnych korporacii: rozpoc¢tové

verejnopravne korpordcie a prispevkové verejnopravne korporacie.

— Podla vztahu k zriadovatelskému subjektu sa verejnopravne korporacie rozdeluju na
ustavno-parlamentné verejnopravne korporacie, ktoré vznikli dstavnym zdkonom (napriklad

Narodna banka Slovenska) alebo zakonom (napriklad Slovenska televizia a rozhlas);

— vladdne a ustredné Statne verejnopravne korporacie, patria sem tie, ktoré zriadila vlada,

ministerstva alebo ostatné Ustredné organy statnej spravy;
— iné verejnoprdvne korporacie, ktoré su zriadené miestnymi organmi statnej spravy alebo
organmi samospravy.

— Z hladiska ich vzniku sa rozdeluju na verejnopravne korporacie, ktoré vznikaju priamo zo

zakona a verejnopravne korpordcie, ktoré vznikaju na zaklade zdkona.

—  Z hladiska organizacno-vecného hladiska sa rozdeluju na finan¢no-ekonomické, kontrolné,
kultdrne, vzdelavacie a vedecko-vyskumné verejnopravne korporacie, verejné Gcelové fondy
ainé.

Aktudlny prehlad existujucich verejnopravnych korporacii na Slovenku je v nasledujucej

tabulke (Tabulka 6):

32 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky 15.pdf
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Tabulka 6 Prehlad vybranych verejnopravnych korporacii na Slovensku

korporacie

Kategoria Organizacia Zakon
Fmancnc.)-ekor:lomlcke Exportno-importna banka Slovenskej | Zakon ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-
verejnopravne . . . . . .

korporacie republiky (Bratislava) importnej banke Slovenskej republiky
Finan¢no-ekonomické Ustava SR ¢&. 460/1992 Zb., Zakon ¢&.
verejnopravne Narodna banka Slovenska (Bratislava) | 566/1992 Zb. o Naérodnej banke

Slovenska

Financno-ekonomické

Zdkon ¢. 274/1994 Zb. o Socidlnej

verejnopravne Socialna poistovia (Bratislava) .
< . poistovni
korporacie
Finanéno-ekonomické Y . P . . .
. . VSeobecna zdravotna poistoviia Zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
verejnopravne . e
. (Bratislava) poistovniach
korporacie

Kontrolné verejnopravne
korporacie

Najvyssi kontrolny urad (Bratislava)

Ustava SR ¢&. 460/1992 Zb.

Kontrolné verejnopravne
korporacie

Ustav $tatnej kontroly veterindrnych
biopreparatov a lieciv

Zakon €. 39/2007 Z. z. o veterindrnej
starostlivosti

Kontrolné verejnopravne
korporacie

Ustredny kontrolny a skigobny Ustav
polnohospodarsky (Bratislava,
pobocky KoSice a Zvolen, skisobné
stanice)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Kultdrne verejnopravne
korporacie

Matica slovenska (Martin)

Zakon ¢&. 68/1997 Z. z. o Matici
slovenskej

Kultdrne verejnopravne
korporacie

Slovenské narodné divadlo
(Bratislava)

Zakon ¢. 385/1997 Z. z. o Slovenskom
narodnom divadle

Kultirne verejnopravne
korporacie

Slovenska filharmdnia (Bratislava)

Zakon ¢. 114/2000 Z. z.
filharmonii

o Slovenske;j

Kultdrne verejnopravne
korporacie

Slovenska narodna galéria (Bratislava)
a jej strediska

Zdkon ¢. 206/2009 o muzeadch a o
galériach a o ochrane predmetov
kultdrnej hodnoty a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov

Kultdrne verejnopravne
korporacie

Slovenska narodna kniznica (Martin) a
jej zlozky

Zdkon ¢. 126/2015 Z. z. zdkon o
knizniciach a o zmene a doplneni
zdkona

Kultirne verejnopravne
korporacie

Slovenské narodné muzeum
(Bratislava) a jeho zlozky

Zdkon ¢. 206/2009 o muzeadch a o
galéridch a o ochrane predmetov
kultdrnej hodnoty a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov

Kultirne verejnopravne
korporacie

Slovenska televizia a rozhlas

Zdkon ¢. 157/2024 Z. z. Zikon o

Slovenskej televizii a rozhlase

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Institut informatiky a Statistiky
(Bratislava)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Institut pre vyskum prace a rodiny
(Bratislava) a Dokumentacné a
informacné stredisko socialnej

ochrany (Bratislava)l

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.
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Kategoria Organizacia Zakon

Vzdeldvacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Narodné referencné laboratérium pre
oblast véd na Slovensku (Bratislava)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdeldvacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Slovenska akadémia vied zahfnajuca
viacero dalSich organizacii

Zakon ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej
akadémii vied

Vzdeldvacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Slovensky hydrometeorologicky Ustav
(Bratislava)

Zéakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Specifické vzdelavacie institlcie -
Institut pre verejnu spravu
(Bratislava), Justicna akadémia
(Pezinok), Narodna akadémia obrany
marsala Andreja Hadika (Liptovsky
Mikulas), Vzdelavacie a doskolovacie
zariadenie VS — Financie (Tatranska
Lomnica)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov, Zakon
¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a
o zmene a doplneni niektorych
zakonov, Zakon ¢. 455/2004 Z. z. o
zriadeni Akadémie ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika, o
zlu€eni Vojenskej leteckej akadémie
generala Milana Rastislava Stefanika v
KoSiciach s Technickou univerzitou v
KoSiciach, o  zriadeni  Narodnej
akadémie obrany marsala Andreja
Hadika a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Statne vysoké gkoly: Akadémia
ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika (Liptovsky
Mikulas), Akadémia Policajného zboru
(Bratislava) a Slovenska zdravotnicka
univerzita (Bratislava)

Zékon €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skoldch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, Zakon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich pravnych
predpisov.

v zneni neskorsich pravnych predpisov,

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Statny geologicky Ustav Dionyza Stdra
(Bratislava)

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Statny pedagogicky Ustav (Bratislava)

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

CENTRUM VEDECKO-TECHNICKYCH
INFORMACIT SR

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne
korporacie

Ustav pamati naroda (Bratislava)

Zakon ¢. 553/2002 Z. z. o spristupneni
dokumentov o ¢innosti bezpecnostnych
zloZiek statu 1939 — 1989 a o zalozeni
Ustavu paméti naroda a o doplneni
niektorych zakonov (zakon o pamiti
naroda)
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Kategoria Organizacia Zakon

Vzdelavacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne

korporacie

Verejné vysoké skoly

Zakon ¢. 131/2002 Z. z.

Vzdeldvacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne

korporacie

Vyskumny Ustav vodného
hospodarstva (Bratislava)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Vzdeldvacie a vedecko-
vyskumné verejnopravne

korporacie

Zoologicka zahrada — Bojnice

Zéakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Verejné ucelové fondy

Fond ochrany vkladov

Zadkon ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane
vkladov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

Verejné ucelové fondy

Fond socialneho rozvoja

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Verejné ucelové fondy

Fond na podporu vzdelavania

Zakon ¢. 396/2012 Z. z. o Fonde na
podporu vzdelavania

Verejné ucelové fondy

Environmentalny fond

Zdkon ¢ 587/2004 Z. z. o
Environmentalnom fonde

Verejné ucelové fondy

Narodny jadrovy fond

Zakon ¢&. 238/2006 Z. z.
jadrovom fonde

Narodnom

Verejné ucelové fondy

Slovensky pozemkovy fond

Zéakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych
Upravdach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolocenstvach v zneni neskorsich
predpisov

Verejné ucelové fondy

Statny fond rozvoja byvania

Zakon €. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania

Iné verejnopravne
korporacie

DataCentrum (Bratislava)

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Iné verejnopravne
korporacie

Horska zachranna sluzba (Poprad)

Zakon ¢. 544/2002 Z. z. o Horskej
zachranne;j sluzbe

Iné verejnopravne
korporacie

Slovenska agentura pre cestovny ruch
(Banska Bystrica)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Iné verejnopravne
korporacie

Slovenska agentura pre rozvoj
investicii a obchodu SARIO
(Bratislava)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Iné verejnopravne
korporacie

Slovenska agentura Zivotného
prostredia (Banska Bystrica)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Iné verejnopravne
korporacie

Slovenskd inovacna a energeticka
agentura (Bratislava)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.
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Kategoria Organizacia Zakon
Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
Iné verejno,pt'a’vne Slovenska spréva ciest (Bratislava) pravidlé<’:h \./erejm,ej spra'}vy a 0 zmene al
korporacie doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.
Zéakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
Iné verejnopravne Sprava slovenskych jaskyn (Liptovsky | pravidlach verejnej spravy a o zmene a
korporacie Mikulas) doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.
Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
Iné verejnopravne Sprava rezortnych zariadeni pravidlach verejnej spravy a o zmene a
korporacie Ministerstva kultury SR doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.
Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
Iné verejnopravne Spréva zariadeni Uradu vlddy SR pravidlach verejnej spravy a o zmene a
korporacie (Bratislava) doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Zdroj: Spracované podla Klimovsky, 200833

1.2.4 Podniky s majetkovou uéastou statu
| napriek tomu, Ze nie su spravnymi orgdnmi, verejné podniky patria do verejného sektora,
nakolko poskytuju verejné sluzby. Niektoré ztychto podnikov pdsobia v konkurenénom

prostredi, zatial ¢o iné svojim charakterom maju skor dominantné, monopolné postavenie.
Z hladiska pravnej formy ich mozno rozdelit na:

— Statne podniky (napr. Vodohospodarska vystavba, $. p.; Lesy SR, $. p.),

— akciové spolo¢nosti (napriklad Slovenska posta, a. s., TIPOS, a. s.)

— spolocnosti s ru¢enim obmedzenym (napriklad MH Invest, s. r. 0.)

— neziskové organizdacie (napriklad Eurdépska vzdelavacia nadacia, n. o.).

Pri ostatnych verejnych podnikoch plati, Ze aj ked stdt ma v nejakom podniku stopercentny
vlastnicky podiel, nemusiist z hladiska jeho pravnej formy o statny podnik (typickym prikladom

v podmienkach SR je Narodna dialniéna spolo¢nost, a. s. ¢i Tipos, a. s.) 34,

V obdobi rokov 1992 — 2006 prebiehala v Slovenskej republike rozsiahla ekonomicka

transformacia, ktorej stcastou bola privatizacia mnohych dovtedy statnych alebo verejnych

3 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky_15.pdf
34 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky 15.pdf
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podnikov. Napriek tomu Slovenskd republika stdle disponuje pomerne Sirokym okruhom

verejnych podnikov, z ktorych mozno spomenut najma tieto:

Tabulka 7 Podniky s majetkovou Ucastou Statu

Podnik Ministerstvo
BIONT, a. s. Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
SR
Jadrova vyradovacia spoloc¢nost, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR

Hlavné mesto SR Bratislava, Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR

Mincovna Kremnica, S. p. Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR

Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka

METRO Bratislava, a. s.

Narodna dialni¢na spolo¢nost, a. s.

Lesy SR, $. p.
€Sy >R, 5. p Slovenskej republiky
Letiska (Kosice, Bratislava, Pie$tany, Poprad, Zilina), | Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho
a.s. rozvoja SR
. . L Y Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
Letové prevadzkové sluzby SR, s. p. . pravy, vy y §
rozvoja SR
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho
365.bank, a. s. ) pravy, vystavby g
rozvoja SR
Rudné bane, S. p. Ministerstvo hospodarstva SR
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a. s. Ministerstvo financii SR
Slovenska konsolidacn3, a. s. Ministerstvo financii SR
Slovenska poita, a. . Ministcerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR
Slovenskd zaru€na a rozvojova banka, a. s. Ministerstvo financii SR
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR
Slovensky vodohospoddrsky podnik, s. p. Ministerstvo hospodarstva SR
Stredoslovenska energetika holding, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR
Vseobecnd zdravotna poistoviia a. s. Ministerstvo zdravotnictva
. e o N , Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej
TIPOS, narodna lotériova spolocnost, a. s. . P !
republiky
Transpetrol, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR
VODOHOSPODARSKA ~ VYSTAVBA,  STATNY | . . .. . .
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
PODNIK
Vychodoslovenska energetika holding, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR
Vyskumny tstav spojov, n. o. Ministcerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR
Zapadoslovenska energetika holding, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR
. . . . Ministerstvo d , vystavb ionalneh
Jeleznice Slovenskej republiky |n|s'ers vo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR
5 o . . Ministerstvo d , vystavb ionalneh
Zelezni¢nd spolocnost Cargo Slovakia, a. s. |n|s.ers Vo dopravy, vystavby & Teglonaineho
rozvoja SR
5 v Y , Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
Zelezni¢nd spolocnost Slovensko, a. s. ! . pravy, vy ¥ &
rozvoja SR
Stredoslovenska distribucng, a. s. Ministerstvo hospodarstva SR

Zdroj: Spracované podla Klimovsky, 20083>

35 Klimovsky, D. 2008. Zaklady verejnej moci. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Dostupné na:
http://www3.ekf.tuke.sk/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky 15.pdf
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1.2.5 Ostatné subjekty vo verejnom sektore

Sucastou verejnej spravy su aj poradné organy poésobiace pri organoch Statnej spravy,
samospravy Ci verejnopravnych korporacii. M6zZu byt obligatérne alebo fakultativne, kolektivne
(rady, komisie) alebo individualne (splnomocnenci, poradcovia). Casto st do¢asné a zavislé od

politickej vole. Takymito orgdnmi st napr.3°:

— Bezpecnostnd rada Slovenskej republiky

— Hospodarska a socidlna rada SR (konzultacny a dohodovaci organ)
— Legislativna rada vlady SR

— Pandemicka komisia vlady SR

— Rada vlady SR pre kulturu a kreativny priemysel

— Rada vlady SR pre odborné vzdelavanie a pripravu

— Rada vlady SR pre osoby so zdravotnym postihnutim

Rada vlady SR pre prava seniorov a prisposobovanie verejnych politik procesu starnutia

populacie

— Rada vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh
— Rada vlady SR pre dusevné zdravie

— Rada vlady SR pre konkurencieschopnost a produktivitu

— Rada vlady SR pre ludské prava a rodovu rovnost

— Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie

— Rada vlady SR pre regionalny rozvoj a politiku sudrznosti Eurépskej Unie
— Rada vlady SR pre prevenciu kriminality

— Rada vlady SR pre protidrogovu politiku

— Rada vlady SR pre rodinu a demograficky vyvoj

36 Urad vlady SR. 2025. Poradné organy https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr/poradne-organy/#idsk-
article__content__button
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— Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie
— Rada vlady SR pre narodnostné mensiny

— Rada vlady SR pre udrzatelny rozvoj a jeho financovanie
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2 METODY ZBERU UDAJOV O VYVOJI POCTU ZAMESTNANCOV VO VEREJNOM
SEKTORE

Pracovna sila vo verejnom sektore predstavuje klucovy faktor Uspechu pri transformacii
verejnej spravy — i uz ide o digitalizaciu, automatizaciu, inovativne formy poskytovania sluzieb
alebo schopnost reagovat na krizové situacie. Dynamika pracovnej sily sa pritom neustdle
meni: starnutie zamestnancov, rastice ndroky na zruénosti ¢i nové formy prace si vyZzaduju
spolahlivé udaje a dokazy potrebné na prisposobenie riadenia ludskych zdrojov a tvorbu

efektivnych politik v strednodobom aj dlhodobom horizonte.

Ciefom analyzy je zmapovat vyvoj poctu zamestnancov vo verejnom sektore za uplynulych 5

rokov.

ednym z hlavnych obmedzeni siéasnych metodologickych pristupov je skutoénost, Ze hoci
Statistika pracovnych sil (LFS) — na rozdiel od systému narodnych uctov (SNA) — zahfiia vo
verejnom sektore aj verejné podniky, neposkytuje detailnejSie rozélenenie podla
inStitucionalnych sektorov verejnej spravy. V pripade SNA je problémom prave to, Ze sa
zameriava vyluéne na sektor verejnej spravy (netrhové sluzby). Tato skuto¢nost vyznamne
obmedzuje mozZnosti analytického vyhodnocovania. NavySe v ramci LFS nie je moiné
jednoznacne identifikovat zamestnancov miestnych a regiondlnych samosprav, a to napriek

rastucemu dopytu po zlepSeni Statistického pokrytia tejto oblasti.

Zamestnanost vo vieobecnej vldde moZno orientacne sledovat prostrednictvom vybranych

sekcii klasifikacie ISIC, a to najma:

sekcie O: Verejna sprava, obrana, povinné socidlne zabezpecenie,
sekcie P: Vzdelavanie,

sekcie Q: Zdravotnictvo a socidlne sluzby.

Pri porovndvani Udajov o zamestnanosti vo verejnom sektore ziskanych z LFS a SNA mozno vo
vacsine pripadov pozorovat zhodu v trendoch vyvoja zamestnanosti. Napriek tomu sa mozu
vyskytnut vyznamné rozdiely, najma v pripadoch, ked Gdaje v ramci SNA nevychadzaju priamo

z LFS, ale su odvodené z administrativnych alebo alternativnych zdrojov.

Vzhladom na existujuce obmedzenia pri sledovani vyvoja poctu zamestnancov vo verejnej

sprave sme navrhli vlastny metodologicky postup.

50



Spolufinancovany ,,.;2’.::;., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou tniou  %%%€* % SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

Pri zbere sekunddrnych dat o pocte zamestnancov vo verejnom sektore sme pracovali

s ukazovatelom ,,Priemerny evidencény pocet zamestnancov vo fyzickych osobach”.

Ukazovatel ,Priemerny evidenény pocet zamestnancov vo fyzickych osobach” predstavuje
aritmeticky priemer dennych evidenénych poctov zamestnancov za sledované obdobie. Pri
jeho vypocte sa nezohladriuje dizka pracovného Gvizku ani odpracovany ¢as. Tento ukazovatel

sme sledovali za roky 2019 — 20243,

Okrem priemerného evidencného poctu zamestnancov sme vo Vykaze ziskov a strat v obdobi
rokov 2013 az 2024 sledovali ukazovatel , Osobné naklady“. Ukazovatel osobné naklady
zahfnana ucty 521 — Mzdové ndklady, 522 — Prijmy spolocnikov a ¢lenov zo zavislej ¢innosti,
523 — Odmeny ¢lenom orgdnov spolo¢nosti a druZstva zahfiaju vSetky pozitky zamestnancov,
vratane prijmov spolo¢nikov a €lenov druZstva zo zavislej ¢innosti. Na tychto uctoch sa mzdy
Uctuju vidy v hrubych sumach, pricom do hrubej mzdy sa zahriiuje aj naturdlna mzda, ak je jej
sucastou. V ramci tejto uctovej skupiny sa Uctuje aj tvorba socidlneho fondu podla § 61 ods. 4
az 6 postupov Ucétovania. Na tarchu Ucétu 524 — Zakonné sociadlne poistenie sa Ultuje aj
prispevok do garan¢ného fondu. Na tarchu G¢tu 527 — Zakonné socidlne naklady sa uctuje aj
odstupné a odchodné podla osobitného predpisu (Zadkonnik prace v zneni neskorsich

predpisov)

Udaje za jednotlivé organizacie sme prevaine ¢erpali z Registra U¢tovnych zavierok, konkrétne
z Individualnej Uctovnej zavierky za dany rok vratane poznamok. Ak dané udaje neboli
dostupné, vyuzili sme informacie z vyro¢nych sprav organizacii a z Rozpoctového informaéného

systému samosprav (RIS).

V pripade Skolskych zariadeni boli informacie o pocte zamestnancov dodatocéne ziskané zo

Statistickych roc¢eniek a z Centra vedecko-technickych informacii (CVTI).

Analyza zahfiala 10 495 subjektov verejnej spravy, ktoré su v Registri Uctovnych zavierok
vedené ako organizacie so Statnym, Uzemnym samospravnym vlastnictvom, medzindrodnym
alebo zmieSanym38. Ide pritom o v3etky subjekty zriadené od roku 1900 do roku 2025.

Vzhladom na sledované obdobie (2013 — 2024, resp. 2019 — 2024) sme z analyzy vyludili

37 Jdaje za rok 2025 este nie st k 18. 9. 2025 v Registri G¢tovnych zavierok dostupné.

38 (Jdaje o pocte subjektov vedenom Statistickym tradom SR sme nepouzili z ddvodu netplnosti sledovania poctu
subjektov v sektore verejnej spravy podla metodiky ESA 2010 ustanovenou Nariadenim EP a Rady (EU) &.
549/2013 z 21. méja 2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uc¢tov v Eurdpskej unii.
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subjekty s datumom zaniku najneskor do 31. 12. 2012. Vysledny pocet subjektov, u ktorych
sme sledovali zmienené ukazovatele je 9 931. Struktura spracovanych subjektov v Registri

uctovnych zavierok je zndzornena na grafe (Graf 7).
Graf 7 Struktura analyzovanych subjektov vo verejnej sprave

Zmiesané

0,04% Medzinarodné - verejné
0,01%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najvyssi podiel maju subjekty s vlastnictvom Gzemnej samospravy (8 366 subjektov) a Statnym
vlastnictvom (1 566). Podrobna Struktura subjektov z hladiska zaradenia podla SK NACE je

uvedenad v prilohe (Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.).
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3 USTREDNA A MIESTNA STATNA SPRAVA

V podkapitole vymedzime Struktiru Ustrednej Statnej spravy (ministerstva a ostatné organy
Statnej spravy) a miestnej Statnej spravy (Urady a organizacie podriadené Ustrednym organom
Statnej spravy, napriklad obvodné lesné urady, ako aj organizacie so samostatnym riadiacim
organom s celorepublikovou pésobnostou, ako su danové Urady a Dariové riaditelstvo SR),
obvodné urady a Specializovand Statna sprdva (napr. katastralne urady, obvodné pozemkové
urady, urady prace, socidlnych veci a rodiny). Pri jednotlivych organoch a organizacidch

budeme sledovat vyvoj po¢tu zamestnancov za poslednych pat rokov.

3.1 Ustredna $tatna sprava
Prvou zakladnou otazkou, ktoru si z hladiska $tatu musime poloiZit je, ,aky velky je vlastne
Stat?“. Velkost statu sme z hladiska hodnotenia zamestnanosti stanovili maximalne komplexne.

Vyvoj poctu jednotlivych statnych organizacii mézeme vidiet v Tabulke z Ministerstva financii.

Tabulka 8 Vyvoj poctu jednotlivych statnych organizacii

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rozpoctova organizacia 679 671 669 663 668
Prispevkova organizacia 130 132 132 114 113
Obchodna spolo¢nost 57 61 61 63 63
Verejna vyskumna institucia 0 47 47
Statny podnik 18 18 18 18 16
Statny fond 3 3 3 3 3
Spolu 887 885 883 908 910 0
Zdroj: MF SR

Aj ked' tato tabulka zachytdva vacsinu Statu, ktory tvori priblizne 900 organizacii, existuju aj
dalsie, ktoré nie su priamo sucastou verejnej spravy, avsak zamestnanost v nich je verejnou
spravou priamo financovand. Tie rozoberieme v samostatnej kapitole. lde najma o
zamestnancov verejnopravnych institucii (z pohladu zamestnanosti su velké napriklad STVR,
SAV, rozne neziskové organizacie, ktoré priamo nespadaju pod niektoré z centrdlnych

ministerstiev). Zvacésa su tieto organizacie zriadené priamo samostatnym zakonom.

Cielom tejto kapitoly je preto tiez najst odpoved na otazku: ,Kolko administrativnych
pracovnikov (Uradnikov) priblizne pracuje pre stat, ako sa vyvijal ich pocet a aké naklady su na
ich mzdy?“ Zaroven sa zameriame na zistenie po¢tu zamestnancov inych statnych organizacii
a ich vyvoj (sudy, nemocnice) v kontexte podielu na celkovej zamestnanosti v jednotlivych

rezortoch. V zavere sa pokusime vycislit moZnosti konsolidacie verejnych financii vzhfadom na
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pocty uradov. Pri jednotlivych rezortoch a ich organizaciach tiez vyberieme priklady
zamestnanosti v jednotlivych organizaciach, ktoré zvySuju zamestnanost v danom rezorte, a
ktorych sluzby $tat nemusi zabezpecovat priamo prostrednictvom vlastnej organizacie. TaktieZ
sa pokusime vycislit moZné Uspory zo zruSenia vybranych organizacii, ktorych cinnost nie je

nevyhnutna pre plynuly chod Statu.

3.1.1 Vyvoj poctu zamestnancov ministerstiev z pohladu konsolidovanych uctovnych
celkov
Z hladiska vyvoja zamestnanosti v organoch Ustrednej statnej spravy evidujeme v sledovanom

obdobi 2019 — 2024 nérast poctu zamestnancov.

Z hladiska ostatnych ministerstiev bolo zistené, Zze kym vroku 2019 mali ministerstva
(konsolidovany celok) priblizne 219 600 zamestnancov, v roku 2024 to bolo priblizne 222 000
zamestnancov. K ndrastu zamestnanosti doslo aj v roku 2024 oproti roku 2023 a to napriek
verejnym vyhldseniam predstavitelov vlady o snahe zniZit pocet Uradnikov. Toto hodnotenie

navysSe zahfia najma Uradnicky personal jednotlivych ministerstiev.

yvoj zamestnanosti na jednotlivych ministerstvach je pritom réznorody. Zatial o pocet
zamestnancov samotného Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka medzi rokmi 2019
az 2024 pomerne zasadne klesol (0 13,4 %), na druhej strane existuju ministerstva, kde pocty
zamestnancov narastli niekolkondsobne. V pripade MIRRI ide o rast z priblizne 327
zamestnancov ministerstva na viac ako 1 100 zamestnancov v roku 2024. Pocet zamestnancov
konsolidovaného celku Ministerstva zdravotnictva vzrastol priblizne o 16 %, najma z dévodu
rastu pocCtu zamestnancov v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach (nemocnice).

Podrobnejsie sa tejto problematike venujeme v dalSej ¢asti auditu.

Najvyssi rast bol zaznamenany v ramci narastu poctu zamestnancov konsolidovaného celku
Ministerstva Skolstva, kde vsSak ide o administrativnu zmenu spocivajiucu v presune

zamestnancov Statnych $kol a skolskych zariadeni pod toto ministerstvo.

K poklesu poctu zamestnancov medziroéne nedochddza dokonca ani vtedy, ak sa cast
kompetencii deleguje na iné organy sStatnej spravy. V tomto smere je prikladom vznik
Ministerstva cestovného ruchu a Sportu, ktoré v roku 2024 deklarovalo priemerny prepocitany
pocet zamestnancov na urovni 455 (konsolidovany celok). Napriek tomu, Ze k presunu agendy

doslo z Ministerstva Skolstva, pocet zamestnancov na tomto ministerstve medziro¢ne vzrastol.
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Cast agendy sa presunula aj z Ministerstva dopravy, kde véak medzi rokmi 2023 a 2024 pocet

zamestnancov (Uradnikov) skuto¢ne mierne klesol, priblizne o 30.

D4 sa konstatovat, Ze konsolidované uctovné zavierky jednotlivych ministerstiev odhaluju ich
»personalnu” narocnost. Je vSak pomerne zloZité z konsolidovanych uctovnych zavierok
odhadnut, kolko zamestnancov pracuje v administrative, kedZe velka ¢ast organizacii poskytuje
urcity typ verejnych sluzieb (v pripade kultury ide napriklad o muizea a galérie, v pripade
nemocnic najma o zdravotnicky personal). Napriek tomu sme sa z verejne publikovanych
Udajov pokusili vycislit administrativnu naroc¢nost jednotlivych organizacii, ktoré sa priamo
podriadené ministerstvam. Z udajov z konsolidovanych uctovnych zavierok zaroven vyplyva

niekolko délezitych zaverov.

Vo vseobecnosti sa vsak da konstatovat, Ze ,drobenie” Ustrednej $tatnej spravy na viacero
institucii so sebou prindsa skor rast nez pokles zamestnanosti vo verejnom sektore. Jedno z
odporucani preto bude smerovat najma k zabrdneniu vzniku novych institucii verejného

sektora, hoci ich vznik méZe byt vedeny dobrym Gamyslom.

Existuju vSak aj negativne priklady, ked’ spojenie institucii do vacsieho celku viedlo k zvySeniu
zamestnanosti v danej intitucii. K 30. 6. 2022 boli zru$ené organizicie Statny pedagogicky
ustav, Narodny ustav certifikovanych merani a IUVENTA ich zluéenim s prispevkovou
organizaciou Metodicko-pedagogické centrum, pricom zdroven doslo k zmene ndzvu

organizacie na Narodny institut vzdeldvania a mladeze.

Celkovo sme identifikovali, Ze pre Ustredné orgdny Statnej spravy, t. j. pre ministerstva a urady
pracuje asi 225 000 zamestnancov (2024) (Graf 8). Urady analyzujeme samostatne v zavere
tejto kapitoly. Vacsinu zamestnancov Ustrednych organov statnej spravy tvoria ministerstva.
V tomto pocte vyrazne dominuju Styri ministerstva — Ministerstvo zdravotnictva s podielom asi
25 % na celkovej zamestnanosti v organoch Ustrednej statnej sprdvy (t. j. priblizne 46,5 tis.
zamestnancov), Ministerstvo vnutra s priblizne 22 % podielom (cca 40,7 tis. zamestnancov)
a Ministerstvo dopravy avystavby s19,5 % podielom (cca 36,5 tis. zamestnancov)

a Ministerstvo obrany.

Vyznamny podiel ma eSte Ministerstvo prace asocidlnych veci (cca 8 % podiel na
zamestnanosti v Ustrednej Statnej sprave) a Ministerstvom spravodlivosti s podielom cca 6,3

%, cca 11,8 tis. zamestnancov). Vyznamny podiel ma Ministerstvo Skolstva.
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Graf 8 Vyvoj poctu zamestnancov jednotlivych ministerstiev z pohladu konsolidovanych

celkov®
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Z tychto Udajov je preto zrejmé, Ze najvacsi podiel na zamestnanosti maju najma tie
ministerstvd, ktoré zabezpecuju ,prevadzku Statu“. Pri jednotlivych ministerstvach
rozoberieme podrobne zamestnanost na tychto ministerstvach a jej struktiru. TG moézeme
pozorovat aj na Grafe 9, ktory ponuka rozdelenie podla rezortov aj s vymedzenim najvacsich

organizacii alebo organizacnych zloZiek (napriklad Policia SR alebo OS SR).

39 Berie do Uvahy aj prislunikov ozbrojenych zloZiek, ako i prislusnikov pracujtcich na zéklade inych zdkonov ako
len zdkonnika prace. Ide o ¢o najkomplexnejsi ukazovatel zamestnanosti vo verejnej sprave ziskany z uctovnych
zavierok.
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Graf 9: PoCty zamestnancov $tatu podla jednotlivych rezortov

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z hladiska zmeny zamestnanosti v sledovanom obdobi vykazalo v roku 2024 oproti roku 2019
najvyssi rast zamestnanosti (aZ Sestnasobny) Ministerstvo Skolstva (konsolidovany celok). Ide
o dobsledok presunu ucitelfov Statnych Skol a Skolskych zariadeni z Ministerstva vnutra na
Ministerstvo Skolstva v roku 2022. Odhliadnuc od tejto vyraznej zmeny, z hladiska jednotlivych
konsolidovanych celkov méZeme konstatovat, Ze v ostatnych 12 ministerstvach (MCR
nehodnotime, kedZe vzniklo az v roku 2024) doslo v Siestich pripadoch k rastu a v Siestich k
poklesu poctu zamestnancov konsolidovanych celkov. Najvyraznejsi rast, okrem spomenutého
Skolstva, zaznamenalo MIRRI — konsolidovany celok vzrastol o 161 %. Navyse, v pripade tohto
ministerstva je mozné jednoznacne konstatovat, Ze tento rast sa takmer v celom rozsahu
premietol do rastu poctu uradnikov. Najvyraznejsi pokles poctu zamestnancov zaznamenalo
Ministerstvo dopravy, najma z dévodu pokracujucich Uspor na strane Statnych podnikov, a
Ministerstvo podohospodarstva (o 13,4 %), kde bol zaznamenany aj vyraznejsi pokles poctu

zamestnancov samotného rezortu.

Tabulka 9: Zmena poctov zamestnancov konsolidovanych celkov ministerstiev od roku 2019

Konsolidované celky Zmena zamestnanosti od roku 2019
Ministerstvo vnutra -20,81%
Ministerstvo financii 0,67%
Ministerstvo zdravotnictva 16,43%
Ministerstvo Skolstva, vzdeldvania a mladeze 598,93%
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu 0,00%
Ministerstvo dopravy a vystavby -12,77%
Ministerstvo Zivotného prostredia 4,37%
Ministerstvo p6dohospodarstva -13,44%
Ministerstvo kultiry -3,84%
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 3,42%
Ministerstvo hospodarstva -2,26%
Ministerstvo informatizacie a regionalneho rozvoja 161,21%
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti -5,52%
Ministerstvo spravodlivosti -0,08%
Ministerstvo obrany 0,13%

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uétovnych zavierok

3.1.2 Vyvoj osobnych nakladov ministerstiev z pohladu konsolidovanych tctovnych celkov
Na jednej strane stoji samotny pocdet zamestnancov, na druhej strane su z pohladu
konsolidacnych opatreni Statu dolezité najma naklady a v kontexte personalnej politiky
predovsetkym celkové osobné ndklady na zamestnavanie. Tie predstavuju komplexny uétovny

ukazovatel, ktory okrem mzdovych nakladov zohladnuje aj socidlne a zdravotné poistenie
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platené zamestnancami aj zamestndvatelom, ako aj dalSie naklady suvisiace so zamestnavanim

(napriklad rekreacné poukazy, stravné, odmeny a pod.).

Prakticky sa o¢akava, Ze mzdové naklady na zamestndvanie rastu. Je to nielen z dévodu inflacie,
ale aj v d6sledku réznych legislativnych zmien. V uplynulom obdobi Siestich rokov mali zdsadny
vplyv na osobné ndklady zamestnancov vo verejnom sektore najma dve viny protestov lekarov.
Ako sme uZ poukazali v predchadzajucej Casti tejto kapitoly, zamestnanost v Statnych
nemocniciach, aj vplyvom zvySovania miezd, stupla, pricom doslo k vyraznym narastom

osobnych nakladov.

Z konsolidovanych uctovnych zavierok vyplyva, Ze osobné naklady konsolidovanych celkov
ministerstiev spolu dosiahli sumu viac ako 8,1 mld. eur v roku 2024. V roku 2019 pritom osobné
naklady predstavovali asi 5,3 mld. eur. Ide preto o narast o asi 52 %. Priemerné medzirocné
tempo rastu osobnych ndkladov za vsSetky ministerstvd dosiahlo asi 8,9 %. Priemerny
zamestnanec Statu, resp. Statnej organizdcie spadajucej pod ministerstvo, v roku 2019 stal
ro¢ne asi 28 tis. eur (2,3 tis. eur mesacne), v roku 2024 to bolo asi 39 tis. eur (cca 3,2 tis. eur
mesacne). To predstavuje priblizne narast o 39 % osobnych ndkladov na zamestnanca.
Spomedzi jednotlivych ministerstiev sa najvyraznejSie prepadli osobné ndklady v rezorte
vnutra a naopak, najvyraznejsSie narastli v rezorte Skolstva. Je to sp6sobené aj presunom
statnych zamestnancov skolstva z jedného do druhého rezortu (pod regionalne Skolské urady).
Ako mozeme pozorovat na Grafe 9, najvyssie osobné naklady su rozpoctované na Ministerstve

zdravotnictva, kde dosahuju ro¢ne uz viac ako 1,8 mld. eur. (Graf 10).
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Graf 10 Osobné naklady jednotlivych ministerstiev
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla uctovnych zavierok

Najvyraznejsi rast osobnych nakladov nastal v suvislosti s Ministerstvom Skolstva, ako vSak uz

bolo uréené, ide o narast suvisiaci s presunom persondlnych kapacit. Vyrazne narastol tiez

objem prostriedkov na osobné ndklady pre Ministerstvo informatizacie ( 243 %). Tiez vyrazne

vzrastol objem prostriedkov v rezorte zdravotnictva, najma v suvislosti s nakladovostou

nemocnic.
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Tabulka 10 Rast osobnych ndkladov ministerstiev od roku 2019 do roku 2024

Konsolidovany celok Zmena mzdovych nakladov v % od roku 2019
Ministerstvo vnutra 7%
Ministerstvo financii 34%
Ministerstvo zdravotnictva 86%
Ministerstvo Skolstva, vzdelavania a mladeze 564%
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu HHH

Ministerstvo dopravy a vystavby 30%
Ministerstvo Zivotného prostredia 47%
Ministerstvo p6dohospodarstva 38%
Ministerstvo kultury 35%
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 53%
Ministerstvo hospodarstva 34%
Ministerstvo informatizacie a regionalneho rozvoja 243%
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti 16%
Ministerstvo spravodlivosti 48%
Ministerstvo obrany 109%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

Medzi jednotlivymi rezortmi vSak existuju zdsadné rozdiely v osobnych ndkladoch.
»Najdrahsie” je zamestnavanie zamestnancov v rezorte Ministerstva zahrani¢nych veci a
eurépskych zalezitosti, kde jeden zamestnanec z konsolidovaného celku v prepocte ,,stoji“ asi
80 tis. eur rocne, t. j. asi 6,7 tis. eur mesacne (2024). Druhé najdrahsie zamestnavanie bolo
identifikované v rezorte Ministerstva informatizacie a regiondlneho rozvoja, kde jeden
zamestnanec v prepocte ,stoji“ mesacne asi 4,9 tis. eur, t. j. 59 tis. eur ro¢ne. Naopak,
,hajlacnejsie” je zamestnavanie v rezorte Ministerstva dopravy, pricom priemerny
zamestnanec niektorej z organizacii ¢i samotného ministerstva ,stoji“ len asi 29,7 tis. eur
rocne, t. j. 2,4 tis. eur mesacne. Relativne lacnejsie je zamestndvanie v rezorte Skolstva (32,4

tis. eur ro¢ne na zamestnanca konsolidovaného celku v roku 2024), ¢i v rezorte Ministerstva

kultary (30,7 tis. rocne) a Ministerstva vnutra (33,5 tis. eur).

Tieto rozdiely su zapri¢inené mnohymi faktormi, napriklad potrebou zaplatit vzdelanejsich
zamestnancov (napriklad v rezorte MZVaEZ). Naopak, nizSie ndklady v rezorte dopravy su
sposobené najma nizS§imi mzdami menej kvalifikovanych zamestnancov v Statnych firmach,

ktoré rezort v rdmci konsolidovaného celku vykazuje (napr. ZSR alebo Slovenska posta).
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Graf 11 Osobné néklady v prepocte na mesiac a zamestnanca podla jednotlivych rezortov od

roku 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade konsolidovanych Uétovnych zavierok

3.2 Vyvoj poctu zamestnancov podla jednotlivych rezortov

3.2.1 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra predstavuje z pohladu zamestnanosti vo verejnej sprave najvacsieho
zamestnavatela. Pocet zamestnancov ministerstva dosahuje v sucte takmer 38 000. Tento
pocet je do znaénej miery ovplyvneny faktom, Ze zamestnancami ministerstva vnatra de iure
su aj prislusnici Policajného zboru a prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru. V ramci
konsolidovaného celku su to potom dalej zamestnanci Horskej zachrannej sluzby, pod
Ministerstvo vnutra spada tiez Akadémia Policajného zboru a Nemocnica sv. Michala. Vsetky

tieto organizacie predstavuju relativne velkych zamestnavatelov.

Ostdva preto len moznost odhadnut, aka velkd ¢ast zamestnancov Ministerstva vnutra sa
podiela na administrativnom vykone Cinnosti. MV je aj v tomto smere kli¢ovym subjektom —
pod jeho spravu spadaju vSetky Okresné durady, ktorych je 72 aspolu vySe stovky
zamestnancov. Do roku 2022 pod MV spadali aj Skoly, avsak tieto presli pod Ministerstvo

Skolstva, preto pocet zamestnancov rozoberame samostatne.
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Tabulka 11 Pocet zamestnancov Ministerstva vnutra, vybrané organizacie, zaokruhlene

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ministerstvo vnutra Slovenskej | o 4oy | 43006 | 47705 | 40939 | 40785 | 39977
republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo vnuitra Slovenske] 41502 | 40751 | 39600 | 38656 | 38629 | 37504
republiky
Akagemla Policajného zboru v 061 325 408 408 511 537
Bratislave
Automobilové opravovne
Ministerstva vnutra Slovenskej 174 184 195 244 315 270
republiky
Centrum polygrafickych sluZieb 26 28 28 28 26 24
Centrum ucelovych zariadeni 263 264 255 270 293 293
Horska zachranna sluzba 181 194 199 195 195 193
IVES.-Or.ganllzaua pre informatiku 56 54 49 54 49 51
verejnej spravy
Klpelno-lieCebny ustav
Ministerstva vnutra SR Arco 64 61 61 63 63 61
Kapelno-lieCebny ustav
Ministerstva vnutra Slovenskej 59 59 60 61 61 58
republiky
Kdpelno-rehabilitaCny ustav
Ministerstva vnutra SR Bystra 53 51 51 54 54 54
Sportové centrum policie 76 76 68 71 70 73
Univerzitna nemocnica - 743 802 821 827 818 859
Nemocnica svatého Michala, a. s.
Policia 21676 21571 20488 20 855 20072 18739

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

V tieni tychto velkych Cisiel ostdva zamestnavanie v mensich organizacidch MV. Dlhodobo

existuju tri zariadenia urcené na rekredciu, ktoré su prispevkovymi organizaciami MV.

Zamestnanost v nich sa nemeni, dlhodobo zamestnavaju priblizne 173 zamestnancov.

Specifické postavenie maju prisludnici Policajného zboru a Hasi¢ského a zachranného zboru,

ktori su formalne tiez zamestnancami Ministerstva vnutra. Pocet zamestnancov oboch

organizacii vykazuje klesajucu tendenciu. Interpretujeme to vsak iba ako holy fakt, bez toho,

aby sme hodnotili pozitiva alebo negativa tohto poklesu, vzhladom na to, Ze skutoéné

zhodnotenie potreby policie alebo hasi¢ov by bolo mozné az po rozsiahlej analyze. Je mozné,

Ze v niektorych ¢&astiach Slovenska dochadza dokonca k nedostatku tychto profesii a zvySenie

zamestnanosti v tomto smere by mohlo byt dokonca Ziaduce.
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Tabulka 12: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MV SR

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov v
od roku 2019 % od roku 2019

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky -21% 7%
Akadémia Policajného zboru v Bratislave 0% 0%
Au'fomobllove op.ravovne.Mlnlsterstva 106% 96%
vnutra Slovenskej republiky
Centrum polygrafickych sluzieb 56% 111%
Centrum ucelovych zariadeni -9% 23%
Horska zachranna sluzba 11% 28%
IVE§-Organ|zaC|a pre informatiku verejnej 7% 46%
spravy
Kapeltno-lie¢ y Ustav Ministerst it

upelno-lieCebny ustav Ministerstva vnutra 9% 33%
SR Arco
KL’Jpel'no—li.e(“:ebny.L'lstav Ministerstva vnutra 5% 38%
Slovenskej republiky
Kupelno-rehabl!ltacny ustav Ministerstva 20 38%
vnutra SR Bystra
Sportové centrum policie 2% 44%
Un"|v<,erZ|tn{a nemocnica - Nemocnica 4% 38%
svatého Michala, a. s.

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade

uctovnych zavierok

Vo vsetkych organizaciach konsolidovaného celku doslo v sledovanom obdobi k rastu osobnych

nakladov. Najvyraznejsi rast o 111 % nastal v Automobilovych opravovniach MV, pricom z 5

mil. eur v roku 2019 sa postupne zvysil az na 10 mil. eur. Rast osobnych nakladov na Akadémii

Policajného zboru vzrastol o 96 % a osobné ndklady v Nemocnici sv. Michala o 93 %. V

spominanych rekreaénych zariadeniach tvoria osobné naklady priblizne 4,7 mil. eur.

3.2.2 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva predstavuje vyznamného zamestndvatela vo verejnom sektore.

Pocet zamestnancov od roku 2019 do roku 2024 rastol, pricom kym v roku 2019 podla udajov

konsolidovanej uctovnej zavierky dosahoval 39 604 zamestnancov, v roku 2024 to bolo uz

46 556 zamestnancov.
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Rast zaznamendvaju najma prispevkové organizacie ministerstva, ktorymi s nemocnice.
Nemocniciam sa osobitne venujeme v Kapitole X. Rast poctu zamestnancov je vSak v Statnych

nemocniciach zasadny.

Tabulka 13: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MZ SR

zamir:ti:iosti Zmena mzdovych néklad.ov
od roku 2019 v % od roI;:;ng oproti
oproti 2024

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky -100% -100%
Centrum pre lieCbu drogovych zavislosti 0% 63%
Centrum pre lieCbu g;ifzgch zavislosti Banska 8% 53%
Centrum pre liecbu drogovych zavislosti KoSice 21% 79%
Debitum, a. s. 0% 0%

Institat nuklearnej a molekularnej mediciny 15% 71%
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 50% 95%
Narodna transflzna sluzba SR 9% 79%

Narodna transplantacna organizacia 21% 34%
Narodné centrum zdravotnickych informacii 18% 54%
Nemocnica budicnosti Martin, a. s. 0% 0%
Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby 6% 63%
Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave 13% 51%
SLOVTHERMAE, Kipele Diamant Dudince, §. p. -7% -31%
Specializovany lie€ebny Ustav Marina, $tatny -8% 34%
Statny Ustav pre kontrolu liegiv -1% 35%

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky 41% 106%
Zachranna sluzba KoSice 14% 84%

Zachranna zdravotna sluzba Bratislava 36% 148%
Zdravé regiony 18% 82%

Zdravotnicka implementana agentura 105% 1866%
Regionalne urady verejného zdravotnictva spolu 12% 111%
Nemocnice spolu 15% 76%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uc¢tovnych zavierok

Z hladiska inych nez nemocniénych zariadeni je celkovy pocet zamestnancov ministerstva
pomerne nizky. Vyrazne ho ovplyviiuje najmad poOsobenie Regiondlnych Uradov verejného
zdravotnictva, kde spolu pdsobi priblizne 1900 zamestnancov, od roku 2019 s rastucim
trendom. Pravdou vsak je, Ze dané obdobie ovplyvnila pandémia koronavirusu, pocas ktorej
doslo k ndrastu poctu zamestnancov regiondlnych Uradov verejného zdravotnictva podla

nasich prepoctov od roku 2019 do roku 2024 o priblizne 12 %. Osobné naklady na regionalnych
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uradoch verejného zdravotnictva vsak stupli o viac ako 110 % v sledovanom obdobi, najma z

dovodu opakujucich sa valorizacii miezd vo verejnej sprave.

Naopak, zda sa, ze v Upadku su skor iné organizacie v gescii ministerstva, napriklad pocet
zamestnancov v Kupele Dudince $. p. klesol o 7% a mzdové naklady klesli o 31 %. Vyrazny
narast zamestnanosti aj osobnych ndkladov je pozorovany pri Zdravotnickej implementacéne;j

agenture.

Tabulka 14 Vyvoj poctu zamestnancov v prispevkovych organizdcidch ministerstva

zdravotnictva

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej

republiky - konsolidovany celok 39605 | 40827 | 42047 | 42888 | 43789 0

Centrum pre liecbu drogovych zavislosti 54 55 55 58 56 54
Centrum pre lieCbu g;cgg\é;;ch zavislosti Banska 17 17 17 17 18 18
Centrum pre lieCbu drogovych zavislosti KoSice 18 18 19 19 20 22

Debitum, a. s. - - - - - -
Institut nuklearnej a molekularnej mediciny 65 73 71 74 74 74
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky | 296 324 391 426 460 445
Narodna transflzna sluzba SR 513 513 517 532 556 557
Narodna transplantacna organizacia 14 14 16 16 15 17
Narodné centrum zdravotnickych informacii 244 280 294 291 280 287

Nemocnica buduicnosti Martin, a. s. - - - - - -

Operacné stredisko zachrannej zdravotnej
sluzby

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave 522 525 545 581 604 588

SLOVTHERMAE, Kipele Diamant Dudince, §. p. 112 124 125 97 98 104

Specializovany lie€ebny Ustav Marina, $tatny 145 148 150 142 143 134

439 427 427 424 441 466

Statny Ustav pre kontrolu liegiv 188 199 184 180 187 187
Urad verejného zdravo'tnlctva Slovenskej 210 592 o1 263 577 097
republiky
VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. 2086 | 1984 | 1920 | 1918 | 1918 | 1859
Zachranna sluzba KoSice 570 617 613 645 656 649
Zachranna zdravotna sluzba Bratislava 682 846 917 917 921 927
Zdraveé regiony 312 348 362 365 360 367
Zdravotnicka implementacna agentura 1 1 1 25 4 2
Regionalne urady \:)r:lj:eho zdravotnictva 1692 | 1708 | 1823 | 1895 | 1905 | 1896
Nemochnice spolu 32287 | 33666 | 34517 | 35499 | 36 061 | 37 160

Zdroj: Vlastné spracovanie
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3.2.3 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Ministerstvo Zivotného prostredia predstavuje priklad ministerstva, pri ktorom pocet
zamestnancov verejnej spravy rastie pomalsie a v pripade viacerych organizacii dokonca klesa.
V priebehu sledovaného obdobia 2019 — 2024 doslo k vyznamnejSim organizanym zmenam,
ktoré zahrnali zavedenie novych prispevkovych organizacii pre Spravu Narodného parku.
Okrem samotného ministerstva, ktoré malo v roku 2024 priblizne 561 zamestnancov, teda
narast o 60 osOb od roku 2019 (14 %), je najvyraznejSim zamestnavatelom v rdmci rezortu
Statna ochrana prirody so 424 zamestnancami, ktord viak od roku 2019 eviduje kontinudlny
pokles po¢tu zamestnancov o 19 % (z 520 na asi 424). Pokles zaznamenal aj Statny geologicky
Ustav Dionyza Stura o 10 % a tie? Slovenské mizeum ochrany prirody a jaskyniarstva. Naopak,
vyrazne rastla zamestnanost v Environmentalnom fonde, a to z priblizne 62 zamestnancov v
roku 2019 na viac ako 100 v roku 2024. Tento narast mdozZe do znacnej miery suvisiet s
pribddajucou agendou, no mal by byt predmetom auditu, kedZe predstavuje az 66 % narast v

relativne kratkom obdobi.

Tabulka 15 Pocet zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii MZP (zaokrihlene)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 494 | 512 | 502 | 524 | 512 | 562

6271 | 6187 | 6160 | 6498 | 6562 | 6545

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia 257 | 246 | 243 | 258 | 261 | 269
Slovenské banské mizeum 69 64 68 69 71 74

Slovenské muzeum ochrany prirody a jaskyniarstva 45 45 44 41 41 38

Slovensky hydrometeorologicky Ustav 466 | 459 | 455 | 466 | 443 | 417
Vyskumny ustav vodného hospodarstva 198 | 193 | 183 | 187 | 192 | 188
Statna ochrana prirody Slovenskej republiky 521 | 516 | 535 | 430 | 403 | 424
Statny geologicky dstav Dionyza Stura 234 | 223 | 220 | 214 | 219 | 210
Slovenska agentura Zivotného prostredia 266 | 262 | 268 | 322 | 397 | 300
Narodnd zoologickd zahrada Bojnice 93 94 93 94 93 94

FS)(I;;)r\]/iiNSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, statny 3231 | 3158 | 3105 | 3074 | 3031 | 3034
VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY PODNIK 347 | 352 | 353 | 353 | 371 | 370
Environmentalny fond 62 65 75 92 96 103
Sprava Narodného parku Mal4 Fatra so sidlom vo Varine - - - 20 28 27

Sprava Narodného parku Velka Fatra so sidlom v Martine - - - 19 38 51

Sprava Narodného parku Nizke Tatry so sidlom v Banskej

BSstrici P ’ - ) ) 4l | 42 | 48

Sprava Narodného parku Slovensky raj so sidlom v

Sgiéskej Novej Vsi P e ) ) ) 32 | 49 | 48
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Sprava Narodného parku Muranska planina so sidlom v

Revucej
Sprav,a Narodného parku Slovensky kras so sidlomv i i i 17 20 21
Brzotine
Sprava Narodného parku Poloniny so sidlom v Stak¢ine - - - 32 35 37

Sprava Tatranského narodného parku so sidlom v
Tatranskej Lomnici

Sprava Pieninského narodného parku so sidlomv
SpiSskej Starej Vsi

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov konsolidovanych zavierok

- - - 154 | 154 | 150

- - - 19 22 19

Z hladiska osobnych nakladov najvyraznejsi rast, o 171 %, z 2,1 mil. eur na 5,7 mil. eur,
zaznamenali osobné naklady zamestnancov Environmentdlneho fondu. Vyrazne rastli aj

osobné naklady zamestnancov Ministerstva, a to o0 75 % na 27 mil. eur.

Financne narocné je najma zamestndvanie na Lesoch SR, predovsetkym z hladiska poctu
zamestnancov. Ak porovname osobné mzdové ndklady na zamestnanca pri jednotlivych
organizaciach prepocitané na mesacnej bdze, ,najdrahSie” zamestndvanie predstavuje
Vodohospodarska vystavba s ndkladmi 4,7 tis. eur mesacne na osobu, Environmentalny fond s
priemernymi mesacnymi nakladmi 4,6 tis. eur a samotné Ministerstvo Zivotného prostredia s
4 tis. eur mesacne. Tieto Udaje uvadzame najma ako ilustraéné; rozdielna vyska moze byt
sposobenad aj inymi faktormi, napriklad vyssim poétom dohodarov alebo vysSim vzdelanim

niektorych zamestnancov, ¢o si vyZzaduje vysSie osobné odmeny.

Tabulka 16: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MZP SR

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 v % od roku 2019

Ministgrstvo 2ivotpého pr,ostredia Slovenskej 4% 47%
republiky - konsolidovany celok
M|n|st§rstvo zivotného prostredia Slovenskej 14% 75%
republiky
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia 5% 49%
Slovenské banské mizeum 7% 45%
fSlovenlske muzeum ochrany prirody a 15% 14%
jaskyniarstva
Slovensky hydrometeorologicky Ustav -10% 32%
Vyskumny Ustav vodného hospodarstva -5% 34%
Statna ochrana prirody Slovenskej republiky -19% 11%
Statny geologicky dstav Dionyza Stura -10% 17%
Slovenska agentura Zivotného prostredia 13% 53%
Narodna zoologicka zahrada Bojnice 2% 38%
?LF)VENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, 6% 6%
Statny podnik
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VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY
PODNIK

Environmentalny fond 66% 171%
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov konsolidovanych zavierok

7% 36%

Osobné naklady konsolidovaného celku Ministerstva Zivotného prostredia predstavuju v roku
2024 priblizne 212 mil. eur, ¢o je asi 2 700 eur mesacne na zamestnanca konsolidovaného
celku. Z analyzovanych udajov vyplyva, Ze najrychlejsi rast osobnych nakladov na zamestnanca
nastal u internych zamestnancov samotného ministerstva, zamestnancov SHMU,

Environmentalneho fondu a Vyskumného ustavu vodného hospodarstva.

3.2.4 Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva predstavuje z hladiska konsolidovaného celku relativne malého
zamestndvatela Statu s asi 2 400 zamestnancami. Tento pocet je vSak oCisteny o zamestnancov
Skol a Skolskych zariadeni, ktoré spadaju pod stat, pricom ich celkovy pocet je asi 10 000. Blizsia
analyza poctu zamestnancov Statu v skolstve nie je predmetom tejto analyzy, no je na zvazeni,
Ci by stat nemal pristupit k decentralizacii. Viaceré cinnosti st duplicitne spojené s ¢innostou
samosprav a Stat dnes priamo organizacne riadi aj viacero gymnazii ¢i bilingvalnych gymnazii,

pricom vacésinu tychto Cinnosti spravuje samosprava.

Samotné Ministerstvo Skolstva preslo v uplynulych rokoch viacerymi zmenami a presunmi
niektorych rozpoctovych a prispevkovych organizacii na stat, pricom dochadzalo aj k pomerne
dynamickému ruSeniu niektorych organizacii ministerstva. Zamestnanci ministerstva sa
véleriovali pod iné organizacie, zvacsa v ramci rezortu, ¢o spOsobuje dramatické vykyvy v
zamestnanosti jednotlivych organizacii. Narastol tak pocet zamestnancov Narodného institutu
vzdeldvania a mladeze v roku 2022 medziro¢ne 0 92 % (z 230 na 445), avSak v tom roku doslo
aj k zruseniu IUVENTY — Slovenského institutu mladeze, ktory zamestnaval 50 zamestnancoy,
obmedzeniu a zruseniu ¢innosti Narodného institutu certifikovanych merani vzdelavania v
pocte 49 zamestnancov a k zru$eniu Statneho pedagogického Ustavu v pocte 58 zamestnancov.
Samotny narast poctu zamestnancov tejto institlcie je teda odovodnitelny prave rusenim
viacerych inych organizacii v rezorte. V roku 2024 doslo k vzniku Ministerstva cestovného ruchu
a Sportu, pricom najma agenda Sportu sa presunula z Ministerstva Skolstva na toto
novovzniknuté ministerstvo. K poklesu, a to dokonca ani k medziro€nému, pri samotnych
zamestnancoch Ministerstva Skolstva nedoslo, a pocet zamestnancov eSte nardstol o viac ako

60. Ministerstvom Sportu teda vznikli nové administrativne pracovné pozicie. Celkovu
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zamestnanost v rezorte ovplyvnil aj presun Antidopingovej agentury a Narodného Sportového

centra na Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu.

V priebehu sledovaného obdobia tie? od roku 2022 vznikli nové Regiondlne urady Skolskej
spravy so sidlom v kaZzdom krajskom meste. Spolu maju nie¢o viac ako 200 zamestnancov,
pricom tento pocet klesol o tretinu najma vplyvom vyrazného znizenia poctu zamestnancov na

Regionalnom urade Skolskej spravy v Bratislave.

Tabulka 17: Vyvoj zamestnanosti na Ministerstve Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze a v jeho

vybranych podriadenych organizaciach (zaokruhlene)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja 34 34 34 35 35 39
BIONT, a. s. 62 57 58 64 65 70
Centrum vedecko-technickych informacii
Slovenskej republiky

1887 | 2018 | 1956 | 2651 | 2407 | 2219

531 535 521 551 596 662

289 332 365 484 527 301

Domov Spevackeho zboru slovenskych ucitelov 22 22 22 22 22 22
IUVENTA - Slovensky institut mladeze 59 56 51 51 - -
Narodny inStitut vzdelavania a mladeze 175 201 231 445 475 462
Narodné Sportové centrum 0 0 0 0 0 28
Narodny Stadion a. s. ,,v likvidacii" - - - - - -
Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania 49 50 46 49 - -
Slovenska pedagogicka kniznica 18 18 - - - -
Slovensky historicky Ustav v Rime 2 3 3 3 3 3
Statna Skolska indpekcia 192 190 187 185 185 176
Statny inétitit odborného vzdelavania 185 199 95 85 75 82
Statny pedagogicky dstav 57 56 58 - - -
Vyskumna agentura 122 118 112 116 121 105
Xﬁg;ggﬁgfgg‘édewke’ psychologie a 53 | 43 | 181 | 181 | 115 | 104
Medzinarodné laserové centrum 22 22 - - - -
Regionalny trad Skolskej spravy v Banskej Bystrici - - - 24 26 26
Regionalny urad Skolskej spravy v Bratislave - - - 130 23 23
Regionalny urad Skolskej spravy v KoSiciach - - - 29 28 28
Regionalny urad Skolskej spravy v Nitre - - - 26 27 27
Regionalny trad Skolskej spravy v PreSove - - - 31 32 32
Regionalny urad Skolskej spravy v Trencine - - - 23 26 25
Regionalny trad Skolskej spravy v Trnave - - - 23 21 25
Regionalny Urad $kolskej spravy v Ziline - - - 27 26 27

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabulka 18: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte

MSVVaM SR
Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov v
od roku 2019 % od roku 2019

Mln’ISt%I’StVO skols.tva, vyskumu, vyvoja a 25% 73%
mladeze Slovenskej republiky

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja 15% 45%
BIONT, a. s. 13% 66%
Centrum . vedecko-technlckych informacii 4% 33%
Slovenskej republiky

Df).m(?v Spevackeho zboru slovenskych 0% 53%
ucitelov

IUVENTA - Slovensky institut mladeze 0% -100%
Narodny institut vzdelavania a mladeze 165% 256%
Narodné Sportové centrum 0% 49%
Narod,ny . ustav  certifikovanych  merani 0% -100%
vzdelavania

Slovenska pedagogicka kniznica 0% -100%
Slovensky historicky Ustav v Rime 50% 77%
Stéatna $kolska inspekcia -8% 30%
Statny institit odborného vzdeldvania -56% -25%
Statny pedagogicky Ustav 0% -100%
Vyskumna agentura -14% 7%
Vyskumny ,us'tav detskej psychologie a 96% 115%
patopsycholdgie

Medzinarodné laserové centrum 0% -100%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

Z pohladu zvysenia osobnych nakladov doslo k najvyraznejSiemu rastu osobnych nakladov
0256 % v Ndrodnom institute vzdeldvania a mladezZe. Ide o dbsledok spdjania viacerych
organizacii. Rast osobnych nakladov o 39 je pozorovatelny aj v pripade samotného rezortu.
Z aktivnych organizacii vyrazne klesli osobné naklady o viac ako polovicu v Statnom institute

odborného vzdelavania.

3.2.5 Ministerstvo Sportu a cestovného ruchu Slovenskej republiky

Ministerstvo Sportu a cestovného ruchu ma Specifické postavenie. Jeho vznik na zaciatku roka
2024 znamenal zvySenie poctu zamestnancov o 155, pricom cast z nich presla z inych
ministerstiev. Pod ministerstvo spadli aj viaceré fungujuce institucie, ako agentura na podporu
turistického ruchu Slovakia Travel, ktorej poéet zamestnancov sa od jej vzniku v roku 2021 zvysil

z necelych 23 na 46 (o 100 %), Narodné Sportové centrum (pocet zamestnancov sa nezmenil,
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resp. mierne poklesol) a Antidopingova agentura SR, kde je pocet zamestnancov taktiez

dlhodobo nizky.

Tabulka 19 Prispevkové a rozpoctové organizacie Ministerstva cestovného ruchu a Sportu

Slovenskej republiky

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2019vs
2024
Ministerstvo
cvestovneho ruchu.a 155 0%
Sportu Slovenskej
republiky
TIPOS, narodna
lotériova spolocnost, a. 167 168 168 166 168 174 4%
s.
SLOVAKIA TRAVEL 22,9 53,1 nezistené 45,98 0%
Fond na podporu $portu 12 0%
Narodne Sportove 31,3 29,3 31 30 30 28 11%
centrum
Antldoplngoya agen.tura 9 9 9 9 9.1 9 0%
Slovenskej republiky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

3.2.6 Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Podla nasich zisteni patri Ministerstvo dopravy k premiantom v zniZzovani po¢tu zamestnancov
vo svojich prispevkovych a rozpocétovych organizacidch. Pocet zamestnancov celého
konsolidovaného celku klesol od roku 2019 zo 42 000 na asi 36 500 v roku 2024. Pozitivne tiez
hodnotime fakt, Ze k poklesu dochadzalo kontinualne pocas viacerych vlad. Pokles 0 13 % je
evidovany aj v pripade zamestnancov samotného ministerstva, kde doslo k poklesu zo 632
zamestnancov  na asi 553 v roku 2024 (teda pokles o 13 %).
Zasadne sa znizuje pocet zamestnancov najma v akciovych spolo¢nostiach Statu, comu sa

osobitne venujeme v Kapitole 6.

V ramci najvyznamnejsich rozpoctovych organizacii v gescii ministerstva dopravy evidujeme
najma Slovenskd spravu ciest, ktord ma dlhodobo stabilny pocet zamestnancov okolo 340.
Vyznamnou je tieZ pozicia Dopravného uradu s 200 zamestnancami, ale tieZ stabilnym poc¢tom
zamestnancov. Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb zamestnava

asi 150-160 fudi, pricom jeho vyvoj je tiez stabilny.

Specifické postavenie rozpoctovej organizacie maju Zeleznice Slovenskej republiky. Tie eviduju
pokles zamestnancov od roku 2019 o asi 6 %, pricom z 13 600 sa pocet zamestnancov znizil na
asi 12 821. Podrobnejsie ZSR hodnotime v Kapitole 6.1.
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Tabulka 20: Vyvoj zamestnanosti na Ministerstve dopravy a vystavby avjeho vybranych

podriadenych organizaciach (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ministerstvo dopravy Slovenskej | o4 15 | 41857,08 | 40229,95 | 39002,49 | 37973,56 | 36536,78
republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo doprgvy Slovenskej 632,9 644, 608,2 6107 5815 5535
republiky
Slovenska sprava ciest 334,3 335,2 334 330 348,4 341,3
Dopravny trad 204 209 195 201 203 211
Urad pre regulaciu elektronickych 153 158 149 152 161 158
komunikacii a posStovych sluzieb
urad pre | urad pre urad pre
Slovenska stavebnad inSpekcia 27 29 29,46 u%emne. u;emne. u;emne.
planovani | planovani | planovani
e e e
Zeleznice Slovenskej republiky 13623,01 | 13630,52 | 13484,52 | 13339,81 | 13156,51 | 12821,28
presunna
SLOVAKIA TRAVEL 22,9 53,1 MCR

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

Z hladiska osobnych nakladov patri MDV medzi ,,najnakladnejsie” ministerstva, pricom osobné
naklady v roku 2024 presiahli 1 mld. eur. Je to sposobené velkym mnozstvom akciovych
spoloénosti v portféliu konsolidovaného celku, ako aj ZSR s velkym poctom zamestnancov.
Celkovo preto hodnotime najma zvySenie osobnych ndkladov. V pripade MDV ide o narast od
roku 2019 o asi 30 % (konsolidovany celok), samotny rezort zvysil osobné naklady o asi 38 %.
K radikdlnemu zvyeniu osobnych nakladov o takmer 100 % doslo v Statnom fonde rozvoja
byvania, ako aj na Dopravnom urade (rast o 82 %). V pripade Dopravného uradu je to
dosledkom aj spajania niektorych Cinnosti. Vyrazne rastli v sledovanom obdobi aj osobné

naklady v Narodnej dialnhi¢nej spoloénosti.

Tabulka 21: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MDV

SR
Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 oproti v % od roku 2019 oproti
2024 2024
Ministerstvo doprgvy Slov,enskej republiky - 13% 30%
konsolidovany celok
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky -13% 38%
Zelezni¢nd spolo¢nost Cargo Slovakia -31% 2%
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, a. s. -8% 46%
Narodna diatni¢na spolocnost, a. s. 20% 57%
Slovenska posta, a. s. -20% 9%
Verejné pristavy, a. s. -36% 14%
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Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 oproti v % od roku 2019 oproti
2024 2024
Letisko Poprad - Tatry, a. s. -4% 49%
Letisko Sliac, a. s. ,,v likvidacii“ 0% -100%
Slovenska sprava ciest 2% 82%
Dopravny urad 3% 39%
Urad prg r?gylaC|L£elelftron|c5ych 3% 68%
komunikacii a postovych sluzieb
Letisko M.R. Stefanika - Airport Bratislava, a. 15% 9%
s. (BTS)
Slovenska stavebna inSpekcia 0% 63%
Zeleznice Slovenskej republiky 6% 38%
Letové prevadzkové sluzby Slovenskej
republiky, Statny podnik, (v skratke ,,LPS SR, 1% 23%
_ S.p.")
Statny fond rozvoja byvania 30% 97%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

Naopak, nizky ndrast osobnych nakladov pozorujeme v pripade Statneho Zelezni¢ného
dopravcu Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia a.s . Snaha $etrit v tejto firme je ale vysledkom

neuspokojivych hospodarskych vysledkov v uplynulych rokoch.

3.2.7 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo p6dohospodarstva predstavuje dalsi z mala pripadov Ubytku zamestnancov vo
verejnom sektore pocas sledovaného obdobia. Podla Udajov konsolidovanej Gctovnej zavierky
pocet zamestnancov pod MPRYV klesol o priblizne 1 000 v obdobi 2019 — 2024, ato z 8 200 na
asi 7100 (o cca 13 %). Pomerne dynamicky pokles bol evidovany aj pri samotnych
zamestnancoch ministerstva, nielen pri organizadciach, ktoré spadaju pod ministerstvo.
Charakteristickym znakom MPRYV je velky pocet rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako
aj Statnych podnikov, ktoré pod ministerstvo spadaju. Naviac, takmer polovicu zamestnancov
MPRV tvoria zamestnanci Statneho podniku Lesy Slovenskej republiky. Zamestnancov
regiondlnej veterindrnej a potravinovej spravy v jednotlivych regiénoch je priblizne 800.
Problémom vycislenia sa stala nedostupnost niektorych uctovnych zavierok pri Regionalnych
veterinarnych a potravinovych spravach. Z dostupnych udajov vsak vyplyva skor stagnacia

poctu zamestnancov a nebol identifikovany zasadny rast poctu zamestnancov.

Velkou organizaciou rezortu je Polnohospodarska a platobnd agentira. Od roku 2019 narastol

pocet zamestnancov tejto organizacie o 15 % a dnes zamestnava viac ako 670 fudi.
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Vyznamnou organizaciou z hladiska zamestndvania v rdmci rezortu je eSte Ndrodné lesnicke
centrum (250 zamestnancov, dlhodobo stabilne) a Narodné polnohospodarske a potravinarske
centrum s 356 zamestnancami, pricom doslo k zasadnému poklesu o 15 % od roku 2019.
Vyznamnou organizaciou je tieZ Regionalna veterindrna a potravinova sprava. Presny pocet
zamestnancov za vSetky Regionalne veterinarne spravy sa nepodarilo zistit, z dostupnych
udajov vSak pocet zamestnancov jednotlivych Regiondlnych veterindrnych a potravinovych
sprav v regiénoch Slovenska klesol z priblizne 850 v roku 2019 na asi 800 zamestnancov.
Odhadovany pokles zamestnancov je asi 7 %*C. Vyznamnou zmenou na MPSVR bolo zrusenie
Agroinstitutu  Nitra ako Statneho podniku azlucenie sinstititom znalostného
polnohospodarstva a inovacii. PoCet zamestnancov Institutu sa preto skokovo zvysil prave

o priblizne 50 zamestnancov zaniknutého Statneho podniku Agroinstitut Nitra.
Zo zisteni v pripade tohto ministerstva vyplyvaju tri dbleZité zistenia:

1. Pocet zamestnancov vytrvalo klesd aide o pozitivny trend, ktory v pripade

zamestnavatelov hodnotime pozitivne.

2. Uctovné zavierky niektorych rozpoctovych organizacii rezortu si nekompletné a to
napriek tomu, Ze vykonavaju rovnaku ¢innost spolu s inymi organizaciami, ktoré maju
kvalitne zverejnené Uctovné zavierky (ide o Regiondlne veterindrne a potravinové

spravy).

3. Dochddza k zluovaniu organizacii a zaniku Statnych podnikov, v com moze MPRV sluzit
ako priklad pre iné ministerstva, ako sa daju realizovat Uspory vo verejnej sprave. Bolo

by vhodné nadalej analyzovat mozZnosti Uspor v Statnej sprave.

Tabulka 22 Pocet zamestnancov Ministerstva pdédohospodarstva arozvoja vidieka -

organizacie ministerstva (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky - konsolidovany celok

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky 603 568 377 377 404 397

agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, $tatny podnik 162 153 99 93 87 80

8228 7838 7573 7260 7152 7122

40 Neboli dostupné Udaje za Regionalnu potravinovu spravu v Komarne a v Novych Zdmkoch. Odhadovany podet
zamestnancov na tychto rozpoctovych organizacidch je priblizne 20 v kazdom roku ato na zaklade udajov
ostatnych potravinovych sprav.
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Hydromelioracie, Statny podnik 70 66 73 70 72 65
InStitlt vzdeldavania veterinarnych lekarov 17 17 17 17 17 16
Institdut znalostného p6dohospodarstva a inovacii 10 9 9 9 76 68
LESY Slovenskej republiky, Statny podnik 3557 3427 3316 3220 3389 3314
MUZEUM VO SVATOM ANTONE 24 24 24 23 23 24
Narodné lesnicke centrum 253 254 247 244 246 246
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum 421 424 451 379 386 356
Narodny Zreb¢&in "Topol€ianky" Statny podnik 88 85 83 86 85 85
Plemenarska inSpekcia Slovenskej republiky Nitra 12 12 12 12 12 11
Plemenarske sluzby Slovenskej republiky, Statny
podnik, skrateny nazov: Plemenarske sluzby SR, §. p. 155 151 146 142 137 131
Pédohospodarska platobna agentura 592 609 630 657 684 672
Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej
republiky 115 114 110 107 111 113
Statny veterinarny a potravinovy Ustav 270 263 261 251 244 240
Ustav $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a
lieCiv 30 30 30 30 29 29
Ustredny kontrolny a skuSobny ustav
polnohospodarsky v Bratislave 547 561 530 500 502 502
Zavodisko, §. p. 23 23 18 19 19 22
STATNE LESY TATRANSKEHO NARODNEHO PARKU
TATRANSKA LOMNICA 148 134 127 122 - -
AgroinStitut Nitra, Statny podnik 47 47 47 - - -
Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, Statny podnik 180 176 178 - - ;

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uc¢tovnych zavierok

Z hladiska zmeny zamestnanosti poklesla zamestnanost v konsolidovanom celku od roku 2019

0 13 %. Naproti tomu osobné naklady v celom rezorte vzrastli oproti roku 2019 o 38 %, nie vSak

rovnomerne. Najvyssi ndrast osobnych ndkladov je zaznamenany v Institate znalostného

pddohospodarstva a inovacii, avsak tu je tdto zmena ovplyvnena zlu¢enim s Agroinstitutom

Nitra. Velky narast je pozorovany v pripade Polnohospodarskej platobnej agentury, kde navyse

mesacné osobné naklady na zamestnanca dosiahli v roku 2024 az 3 700 eur.

Vyrazne poklesli osobné naklady v pripade Narodného Zrebcina v Topol¢iankach ¢i vystaviska

Agrokomplex. Pokles evidujeme aj v pripade statneho podniku Zavodisko.

Tabulka 23: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MPRV

Zmena Zmena mzdovych
zamestnanostiod | nakladovv % od roku
roku 2019 2019
Ministerstvo podoho§podarstva g rozvo!a vidieka 13% 38%
Slovenskej republiky — konsolidovany celok
Ministerstvo podohospo;larstva .a rozvoja vidieka -34% 4%
Slovenskej republiky
agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, $tatny podnik -51% -36%
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Hydromelioracie, Statny podnik -7% 27%
InStitut vzdelavania veterinarnych lekarov -6% 37%
Institat znalostného p6dohospodarstva a inovacii 584% 785%
LESY Slovenskej republiky, Statny podnik -7% 58%
MUZEUM VO SVATOM ANTONE 0% 51%
Narodné lesnicke centrum -3% 37%
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum -15% 14%
Narodny Zrebc&in "TopolCianky" Statny podnik -3% -38%
Plemenarska inSpekcia Slovenskej republiky Nitra -8% 80%

Plemenarske sluzby Slovenskej republiky, Statny 0 0
podnik, skrateny nazov: Plemenarske sluzby SR, S. p. "15% 12%
P&dohospodarska platobna agentura 13% 98%
Statna veterinarna a potravi.nové sprava Slovenskej 1% 54%

republiky
Statny veterinarny a potravinovy tstav -11% 14%
Ustav $tatnej kontroly ve.tevr.inérnych biopreparatov a 3% 44%
lieCiv
Ustreqny kontrolrly a skuéopny dstav - ey
polnohospodarsky v Bratislave

Zavodisko, 8. p. -4% -48%
Regionalna veterinarna a potravinova sprava - spolu -7% 34%

Zdroj:Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

V rdmci rezortu pédohospodarstva su vSak viaceré ¢innosti vykondvané subjektami, ktorych
finan¢na situacia a pocCet zamestnancov vyvolavaju otazky. Ich ¢innost by mala byt analyzovana
a malo by byt zvazené, ¢i je optimalne, aby ju priamo prevadzkoval $tat. Ide najma o Statne
podniky Zavodisko ¢i Hydromelioracie. Do budicnosti je tieZ mozné zvazit spojenie Regionalnej
veterindrnej spravy v jednotlivych regiénoch do vacsieho uceleného a jednotného celku po

vzore spajania napr. InSpektoratov prace, ktoré vlada prezentovala v novembri 2025.

3.2.8 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

V pripade Ministerstva kultiry pozorujeme v obdobi rokov 2019 — 2024 postupny pokles
zamestnancov konsolidovaného celku. PoCet zamestnancov sa za sledované obdobie zniZil o
asi 200. Pozitivne hodnotime tiez fakt, Ze pocCet zamestnancov samotného ministerstva
nerastie. Ministerstvo patri po¢tom zamestnancov medzi najmensie ministerstvd a pocet
zamestnancov dlhodobo dosahuje nie¢o vySe 400. Spomedzi organizacii ministerstva su
poctom zamestnancov najvacsie Slovenské narodné divadlo s postupnym poklesom poctu
zamestnancov z takmer 900 na asi 780 (-12 %), Slovenské narodné muzeum s poctom
zamestnancov necelych 600, kde je dlhodobo stabilny stav zamestnancov. Velkymi z pohladu

zamestnavania su tiez Narodné divadlo Kosice, Slovenska filharmonia ¢i Slovenska narodna
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kniznica a galéria. Naopak, len minimalny pocet zamestnancov md napriklad Kunsthalle

Bratislava.

Tabulka 24: Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti Ministerstva kultury (zaokruhlene)

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky 4736 | 4778 | 4651 | 4530 | 4594 | éééé
Slovenské narodné divadlo 894 879 832 786 789 789
Slovenské narodné muzeum 589 581 582 587 593 589
Narodné divadlo KoSice 321 335 336 346 362 371
Pamiatkovy Urad Slovenskej republiky 310 333 336 352 365 324
Slovenska filharmonia 285 279 274 275 289 294
Slovenska narodna kniznica 307 309 291 276 267 247
Slovenska narodna galéria 181 191 202 201 235 247
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 222 218 213 197 213 217
Statna opera 206 209 206 205 207 208
Univerzitna kniznica v Bratislave 212 209 195 182 177 166
Divadlo Nova scéna 129 138 137 142 144 142
Statna filharmoénia Kosice 116 122 121 120 115 114
Slovensky filmovy Ustav 84 86 86 83 85 82
Slovensky ludovy umelecky kolektiv 86 84 78 78 74 74
Narodné osvetové centrum 78 64 65 63 70 69
Slovenské technické mizeum 83 83 82 76 76 68
Statna vedecka kniznica v Banskej Bystrici 71 72 69 69 66 67
Statna vedecka kniznica v Ko$iciach 78 72 68 68 69 67
Ustredie ludovej umeleckej vyroby 66 68 62 62 63 63
Slovenska kniznica pre nevidiacich Mateja 45 44 46 45 45 47
Statny komorny orchester v Ziline 45 47 45 47 45 46
Divadelny Ustav 44 44 41 42 43 42
Statna vedecka kniznica v PreSove 43 43 42 40 40 39
BIBIANA, medzinarodny dom umenia pre deti 38 38 38 35 35 35
Hudobné centrum 29 32 31 30 30 31
Slovenska Ustredna hvezdaren 26 26 25 25 26 26
Slovenské literarne centrum 26 26 25 23 26 26
Tanecné divadlo Ifju Szivek - Tancszinhaz 30 31 26 23 23 21
Slovenské centrum dizajnu 20 21 19 17 18 18
Umelecky subor Lucnica 30 31 30 28 18 18
Kunsthalle Bratislava - 13 9 10 9 8

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

Co sa tyka zmien v zamestnavani, najvacsi pokles zamestnancov je pozorovany pri $pecifickom
narodnostnom divadle Ifju Szivek. PoCet zamestnancov vsak klesol o asi 10, ¢o predstavuje
vyrazny percentudlny pokles o asi 30 %. O este viac klesol pocet zamestnancov suboru Lucnica,

a to o 12, avsak v percentualnom vyjadreni az o 41 %. V Univerzitnej kniZnici v Bratislave sa v

78



Spolufinancovany ,,::I’.;.:., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurdpskou iniou s SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

0.0‘0 *

priebehu sledovaného obdobia zniZil pocet zamestnancov o 21 %, ¢o vSak predstavuje pokles

0 asi 50 zamestnancov.

Tabulka 25: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MK SR

Zmena zamestnanostiod | Zmena mzdovych nakladovv %
roku 2019 oproti 2024 od roku 2019 oproti 2024

Ministerstvo kulttry Slovenskej
republiky — konsoligovany celoIJ< 0% 35%
Slovenské narodné divadlo -12% 30%
Slovenské narodné muzeum 0% 39%
Narodné divadlo KoSice 16% 55%
Pamiatkovy Uraq Slovenskej 5% 25%

republiky
Slovenska filharmonia 3% 34%
Slovenska narodna kniznica -19% -3%
Slovenska narodna galéria 36% 146%
Ministerstvo kultl,’!ry Slovenskej 20 34%
republiky
Statna opera 1% 36%
Univerzitnd kniznica v Bratislave -21% -3%
Divadlo Nova scéna 10% 79%
Statna filharmonia KoSice -2% 24%
Slovensky filmovy Ustav -3% 22%
Slovensky ludovy umelecky kolektiv -15% 24%
Narodné osvetové centrum -12% 31%
Slovenské technické mizeum -18% 31%
Statna vedecka kmlzr.ncavBanskeJ 6% 19%
Bystrici
Statna vedecka kniznica v KoSiciach -15% 26%
Ustredie ludovej umeleckej vyroby -5% 47%
Slovenska knlznlca.pre nevidiacich 50 37%
Mateja
Statny komorny orchester v Ziline 2% 41%
Divadelny ustav -3% 11%
Statna vedecka kniznica v Pre$ove -9% 19%
BIBIANA, me.dzmarodlfly dom 8% 220
umenia pre deti
Hudobné centrum 5% 26%
Slovenska Ustredna hvezdaren 0% 23%
Slovenské literarne centrum 0% 13%
Tanecné (,jivadl,o Ifj,u Szivek - -30% 21%
Tancszinhaz

Slovenské centrum dizajnu -10% 27%
Umelecky subor Lucnica -41% -9%
Kunsthalle Bratislava 0% -34%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov uctovnych zavierok
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Z hladiska osobnych nakladov vidime aj v pripade rezortu kultury rast osobnych néakladov.
Najvyraznejsie vzrastli osobné naklady medzi rokmi 2019 a 2024 v Slovenskej narodnej galérii,
ato0149%z 3,3 mil. eur na 8,1 mil. eur. Dbvodom nie je len valorizacia miezd, ale tiez zvySenie

poctu zamestnancov v SNG.

Naopak, osobné naklady dramaticky klesli v Kunsthalle Bratislava (od roku 2019 az 0 41 %), v
narodnostnom tanec¢nom divadle Ifju Szivek (o 30 %) a v Univerzitnej kniZnici Bratislava (o 21

%).

3.2.9 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo prace predstavuje kli¢ového zamestndvatela vo verejnej sfére. Pocet
zamestnancov konsolidovaného celku predstavuje takmer 15 000. Pocas sledovaného obdobia

mal tento pocet zamestnancov tendenciu mierneho rastu.

Najvacdou organizaciou z pohladu zamestndvania v gescii Ministerstva prace je Ustredie prace,
sociadlnych veci a rodiny (ludovo nazyvané aj Urad prace), ktoré zamestnava takmer 9 000
zamestnancov. Aj samotné ministerstvo patri poétom zamestnancov k vacsim — pocet
zamestnancov podla uctovnej zdvierky v roku 2024 presiahol 1 000. Od roku 2019 ide o znac¢ny
narast o viac ako 100 % z povodného poctu 512 zamestnancov. Je na povazenie, ak v roku 2019
na plnenie Uloh ministerstva postacoval takyto rozsah zamestnancov, preco je dnes nutné
takéto dramatické zvysenie poctu internych zamestnancov ministerstva. Len dCiastocné
vysvetlenie ponuka rok 2023 a zruSenie Implementaénej agentlry Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny, kde pod samotné ministerstvo organizacnou zmenou preslo nieco viac

ako 230 zamestnancov.

Viac ako 2 000 zamestnancov dnes zamestnavaju tiez Centra pre deti a rodiny, kde pocet
zamestnancov dosiahol v suhrne viac ako 4 124. PocCet zamestnancov vzrastol o asi 200. V
tomto pripade ide najma o zamestnancov detskych domovov a prislusny obsluzny personal. V
pripade tychto organizacii by sme odporucali dalSiu analyzu, ktord by okrem poctu deti na
zamestnanca (vychovavatela) mala brat do Uvahy aj iné aspekty, napriklad odporucania
medzinarodnych institucii. |de vSak o odbévodnenu pozZiadavku vzhladom na rozsah

zamestnavania v tychto instituciach.

V pripade analyzy tohto ministerstva neboli pozorované zdsadnejsie rusenia prispevkovych a

rozpocCtovych organizacii ministerstva. PoCet zamestnancov inych organizacii je minimalny;
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ministerstvo ma v gescii iba jednu akciovu spolo¢nost, Technicka inSpekcia a. s., ktord ma pocet
zamestnancov dlhodobo stabilny na drovni 140. Otazny je rozsah tychto cinnosti a moznost
komercionalizacie cCinnosti Technickej inSpekcie a.s. DOlezitym zamestnavatefom v gescii
rezortu su tieZ InSpektoraty prace. Po scitani zamestnancov InSpektoratov prace v jednotlivych
krajskych mestach, ako i zamestnancov Ndrodného inSpektoratu prace, sme zistili, Ze pocet
inSpektorov prace sa mierne zniZil (o asi 40) a pocet zamestnancov InSpektoratov prace

dosiahol v suhrne asi 450 zamestnhancov.

Tabulka 26 Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti Ministerstva prace, socidlnych veci a

rodiny — vybrané udaje (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
o oo ooy | 14418 | 1081 | 4525 | 14740 | 14062 | 1498
M|n|sterstvc;:o()r\?gsélf;crf;r:}/bc“hk;ec| arodiny 512 548 665 763 857 1091
Centrum pre medzinarodno-pravnu ochranu deti a 16 15 16 16 16 15
Implementacna agentura Ministerstva prace, 273 306 280 226 232 -
InStitat pre vyskum prace a rodiny 36 36 37 38 37 34
Rehabilitacné stredisko pre zrakovo postihnutych 34 34 33 33 33 34
Technicka in$pekcia, a. s. 149 151 146 146 138 142
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny 8852 8 866 8907 8795 8853 8925
Centrum pre deti a rodiny - spolu 3981 | 4167 | 4207 | 4190 | 4166 | 4124
InSpektoraty prace 487 472 456 451 451 451

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

V novembri 2025 presiel VIadou SR tiez navrh na zruSenie pravnej subjektivity jednotlivych
InSpektoratov prace a vélenenie inSpektorov pod Narodny inSpektorat prace. Povazujeme to
za rozumné konsolidaéné opatrenie, ktoré moze sluzit ako priklad rusenia viacerych
duplicitnych Cinnosti Statu. Osobné naklady na InSpektoratoch prace sa zvysili v sledovanom
obdobi o asi 28 %. Priemerny osobny mesacny mzdovy naklad na jedného inSpektora

predstavoval asi 2 800 eur.

Tabulka 27: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych ndkladov od roku 2019 v rezorte

MPSVaR
Z':::‘:kzua;‘:;;t';;'::tsit' Zmena mzdovych nakladov v
0 .
2024 % od roku 2019 oproti 2024
Mlnlsterst\{o prace', soualnych veci a, rodiny 3% 53%
Slovenskej republiky - konsolidovany celok
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Ministerstvo prace, sqciélnych veci a rodiny 113% 185%
Slovenskej republiky
Centrum pre medzinérs)dno—prévnu ochranu 10% 54%
detia
Institat pre vyskum prace a rodiny -6% 23%
Rehabilitacné s’Fredls!<o pre zrakovo 1% 47%
postihnutych
Technickd inSpekcia, a. s. -5% 149%
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny 1% 47%
Centrum pre deti a rodiny 4% 56%
InSpektoraty prace - Spolu -7% 28%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

Z pohladu Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny su vsak kli¢ovymi zamestnancami
Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny. Aj ked dlhodobo pocet zamestnancov UPSVaR
stagnuje, osobné naklady sa od roku 2019 zvysili 0 47 %. V absolutnych &islach je tento rozdiel
velky, predstavuje rast o 74 mil. eur. Aj ked'vo viacerych organizaciach rezortu dochadza k este
vysSiemu ndrastu osobnych nakladov, napriklad na samotnom rezorte o 185 % (avsak vratane
zaclenenia zamestnancov zaniknutej Implementacnej agentury), v pripade UPSVaR znamena
kazdé zvySovanie platov ¢i legislativne zmeny tykajlce sa zamestnancov (napriklad zavedenie
rekreacnych poukazov) dodato¢né miliony pre Statny rozpocet. Z hladiska zniZovania
nakladovosti predstavuje UPSVaR kltc¢ového hraca, najma s ohladom na fakt, Ze niektoré jeho
¢innosti mozu byt zdvojené v rdmci Socialnej poistovne. Naviac sa zda, Ze pocty uradnikov na
UPSVaR su pomerne slabo ohodnotené, priemerny osobny naklad predstavoval na UPSVaR asi
2 200 eur. Je to o asi 1 800 eur menej, ako je osobny naklad pre zamestnanca samotného

rezortu.

Spomedzi jednotlivych organizacii Ministerstva je zaujimavy dramaticky narast osobnych
nakladov v statnej akciovej spolo¢nosti Technicka inSpekcia a. s. Rast osobnych nakladov
dosiahol az 149 % oproti roku 2019, a to pri poklese zamestnancov o 5 %. Firma je vsak
dlhodobo ziskova. Napriek tomu vysoky osobny mzdovy néklad 7 500 eur (2024) vzbudzuje

pozornost.

Osobné naklady konsolidovaného celku MPSVaR sa od roku 2019 zvysili o asi 53 % a dosiahli
427 mil. eur.
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3.2.10 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti predstavuje taktiez velkého zamestndvatela, v ramci ktorého
pracuje takmer 12 000 zamestnancov. Specifikom ministerstva je vak to, Ze vacSina
zamestnancov pracuje v podriadenych organizdcidch a samotné ministerstvo ma menej ako

400 zamestnancov.

Najvacsim zamestndvatelom v rdmci gescie ministerstva su okresné sudy, na ktorych pracuje
priblizne 4 000 ludi. Na krajskych sudoch pracuje asi 1 200 zamestnancov; ked' sa pripocita aj
Specializovany trestny sud, ide priblizne o 1 300 zamestnancov, pricom pocet zamestnancov sa

na oboch typoch sudov postupne znizuje.

Najvacsim zamestnavatelom su Ustavy na vykon trestu odnatia slobody a uUstavy na vykon
vazby. Pocet zamestnancov v tychto zariadeniach, ktorych zvac¢sa tvoria dozorcovia, dosahuje
asi 4 970 os6b*! a celkovo ma skdr stagnujuci trend, aj ked medzi Ustavmi sa ndjdu vyrazné
rozdiely. Napriklad na samotnom Generalnom riaditelstve Zboru vazenskej a justi¢nej straze
doslo od roku 2019 k miernemu narastu poCtu zamestnancov (o 7 %), v pripade Ustavu v

Zeliezovciach k poklesu o 8 %.

Tabulka 28: Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti Ministerstva spravodlivosti — vybrané

udaje (zaokruhlene)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
. - ., 11966 | 11984 | 11873 | 11891 | 11932 | 11956
republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo spravodyvostl Slovenskej 387 358 337 363 372 378
republiky
Centrum pravnej pomoci 155 155 157 159 158 158
Generalne r|ad|t'elst'vvo Zporu vazenskej a 210 220 212 214 905 294
justicnej
Justi¢na akadémia Slovenskej republiky 35 35 33 30 31 33
Nemocnica pre obvinenych a odsudenych 318 318 309 305 304 311
Urad pre spravu zaisteného majetku - - 17 19 21 21
Okresné sudy 4445 | 4409 | 4309 | 4355 | 4784 | 4211
Ustavy na vykon vazby a vykon trestu®? 4904 | 4938 | 4958 | 4961 | 4938 | 4971
Krajské sudy + STS 1435 | 1392 | 1406 | 1430 | 1342 | 1341
Spravne sudy 0 0 0 0 146 233

41 Zapogitané boli iba jednotlivé ustavy na vykon vizby, Nemocnicu pre obvinenych a odsudenych a Generalne
riaditel'stvo ZVIS vycisl'ujeme samostatne.

42 Nezapocitavala sa Nemocnica pre obvinenych a odsudenych, ktora je vy&islena samostatne ako i Generalne
riaditel’'stvo ZVJS
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

Z hladiska vyvoja zamestnanosti najvyraznejsi ndrast poctu zamestnancov v rezorte nastal
v pripade spominaného Generalneho riaditelstva ZVJS. Z hladiska reformy sudov sa zda, Ze
napriek prvotnému narastu poctu zamestnancov v roku 2023 doslo v roku 2024 k pomerne
dramatickému poklesu pocétu zamestnancov. Celkovo v sledovanom obdobi pocet

zamestnancov klesol o asi 5 %, osobné vydavky vSak narastli na okresnych sudoch o 34 %.

Tabulka 29: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MS SR

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov v
od roku 2019 % od roku 2019

Ministgrstvo spravodllivosti Slovenskej 0% 48 %
republiky - konsolidovany celok
Ministgrstvo spravodlivosti Slovenskej 20 61%
republiky
Centrum pravnej pomoci 2% 45%
.Gensrél.ne riaditelstvo Zboru vazenskej a 7% 29%
justicnej
Justi¢na akadémia Slovenskej republiky -6% 6%
Nemocnica pre obvinenych a odsudenych -2% 51%
Urad pre spravu zaisteného majetku 0% 0%
Okresné sudy -5% 34%
Ustavy na vykon vézby a vykon trestu 1% 54%
Krajské sudy + STS 7% 36%
Spravne sudy 0% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov U¢tovnych zavierok

Najvyraznejsi rast osobnych nakladov bol zaznamenany v pripade Generalneho riaditelstva
ZVIS 0 79 %. V ustavoch na vykon vazby a v Ustavoch na vykon trestu osobné naklady od roku
2019 narastli o 51 %. V pripade samotného rezortu Ministerstva spravodlivosti pozorujeme
mzdovy narast o 61 % napriek stagnacii poctu zamestnancov. Konsolidovany celok narastol v

pripade osobnych nakladov o 48 % oproti roku 2019.

3.2.11 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva je v Struktire zamestnanosti Specifické najma z pohladu velkého
mnozstva obchodnych spolocnosti, ktoré spadaju do konsolidovaného celku. Samotné
ministerstvo ma asi 500 zamestnancov a od roku 2019 k zdsadnému zvySeniu zamestnanosti
nedoslo. Spomedzi organizacii, ktoré spadaju do jeho gescie, su okrem obchodnych
spolo¢nosti najdoleZitejSie Slovenskd inovaénd a energetickd agentura, s pocétom

zamestnancov asi 330 (dlhodobo stabilnd), Slovenska obchodna inspekcia (evidovany pokles
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zamestnanosti 0 17 % v sledovanom obdobi, na 238 zamestnancov) a Slovenska agentura pre

rozvoj investicii a obchodu (dlhodobo stabilnd, mierne klesajuci trend zamestnanosti). Pod

ministerstvo spada tiez Hlavny bansky Urad, ktory sice eviduje pokles zamestnanosti od roku

2019 o 13 zamestnancov na sucasnych priblizne 53, no faktom ostava, Ze na Slovensku v

uplynulych rokoch doslo k vyraznému timeniu banskej ¢innosti. Statny podnik Rudné bane

zamestndva dnes uZ len asi 16 ludi, od roku 2019 doslo k poklesu z 30 zamestnancoy, a je

prakticky bezvyznamnou $tatnou spolo¢nostou s nizkymi trzbami. Podnik dnes zvdcésa sanuje

iba pozostatky banskej ¢innosti. NajmenSou organizaciou rezortu je Mizeum obchodu so 4

zamestnancami.

Tabulka 30: Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti Ministerstva hospoddrstva — vybrané

udaje (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
M|n|stgrstvo hosppdarst\{a Slovenskej 3240 3267 3131 3144 3221 3167
republiky - konsolidovany celok
M|n|stgrstvo hospodarstva Slovenskej 494 499 471 496 529 504
republiky
Jadrova a vyradovacia spolocnost, a. s. 861 873 833 786 763 762
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. 683 677 685 711 727 748
igz\ﬁr;:a inovacha a energeticka 334 356 349 346 340 330
Transpetrol, a. s. 304 312 309 313 310 277
Slovenska obchodna inSpekcia 287 281 238 233 230 238
Slovenska agentura pre rozvoj investicii a
obchodu (SARIO) 91 91 88 88 78 86
Hlavny bansky turad 66 66 55 53 53 53
Valaliky Industrial Park, s.r. 0 - - - 20 47 51
MH Invest, s. r. 0. 17 15 16 17 20 45
Puncovy urad Slovenskej republiky 21 21 20 20 20 19
Rudné bane, Statny podnik 30 26 21 18 18 16
MH Investl, s.r. 0. 22 20 18 17 16 13
Narodny jadrovy fond 11 11 10 10 10 10
MH Manazment, a. s 16 16 15 13 9 11
Muzeum obchodu Bratislava 3 3 3 3 4 4

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

Relativne komplikovanejsie ako pri inych ministerstvach je vycislovanie poétu zamestnancov

konsolidovaného celku. Do roku 2022 MH SR uvadzalo pocty zamestnancov konsolidovaného

celku vratane pridruzenych a spolo¢nych uétovnych jednotiek, od roku 2023 to uz MH
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neuvadza. Preto bol pocet zamestnancov konsolidovaného celku prepocitany spatne podla

individudlnych uctovnych zavierok.

Tabulka 31: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MH SR

Zmena zamestnanosti od | Zmena mzdovych nakladov v %
roku 2019 oproti 2024 od roku 2019 oproti 2024

Mlnlstgrstvo hosppdarst\{a Slovenskej 220 34%
republiky - konsolidovany celok
Ministgrstvo hospodarstva Slovenskej 20 36%
republiky
Jadrova a vyradovacia spoloc¢nost, a. s. -11% 22%
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. 10% 45%
SloverTSKa inovacna a energeticka 1% 34%
agentura
Transpetrol, a. s. -9% 20%
Slovenska obchodna inSpekcia -17% 39%
Slovenska agentura pre rozvoj
investicii a ogbchodu?SARIO) ! 5% 27%
Hlavny bansky drad -20% 10%
Valaliky Industrial Park, s.r. 0 0% 0%
MH Invest, s.r. 0. 165% 232%
Puncovy urad Slovenskej republiky -10% 20%
Rudné bane, Statny podnik -47% 13%
MH Invest I, s.r. 0. -41% -8%
Narodny jadrovy fond -9% 39%
MH Manazment, a. s -31% -63%
Muzeum obchodu Bratislava 33% 57%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok

Zistenia poukazuju na mierny pokles zamestnancov takto upraveného konsolidovaného celku
v sledovanom obdobi o asi 2 %. Osobné vydavky konsolidovaného celku vsak narastli o asi 34
%. Spomedzi jednotlivych organizacii najvyraznejsie rastla zamestnanost ako aj osobné naklady
(0 232 %) vo firme MH Invest, ktora sa vSak v sledovanom obdobi zIGcila s inymi organizaciami
ministerstva. Rast osobnych ndkladov na zamestnanca, ktory je v tomto pripade lepSim
ukazovatelom, dosiahol asi 25 %. Vyrazne rastu, a to aj v prepocte na zamestnanca, osobné
naklady v Ndrodnom jadrovom fonde. Hoci tato organizacia zamestndva podla uctovnych
zavierok v priemere asi 10 zamestnancov roc¢ne, jej osobné naklady predstavuji az 1 mil. eur.
V prepocte na zamestnanca na mesiac to teda vychadza na 8 900 eur osobnych nakladov (mzda
+ odvody zamestnanca + zamestndvatela + iné naklady). V porovnani s inymi organizaciami

Statu ide teda, v prepocte na zamestnanca, o jednych z najlepsie platenych [udi v State. Osobné
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naklady konsolidovaného celku vzrastli od roku 2019 o asi 34 % na 159 mil. eur, na

zamestnanca priblizne o0 37 %.

3.2.12 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

MIRRI predstavuje priklad narastu poctu zamestnancov vo verejnej sprave a je otdzne, Ci je
tento narast odovodnitelny. Pocet zamestnancov konsolidovaného celku vzrastol od roku 2019
o zasadnych 161 %, pricom pocet zamestnancov samotného ministerstva sa zvysil z priblizne
327 na takmer 1 000 v roku 2024. Zasadne narastol pocet zamestnancov Ndrodnej agentury
pre sietové a elektronické sluzby, zo 112 na 174, t. j. 0 55 %. Pozitivom je iba zrusenie akciovej
spolocnosti Slovensko IT, ktord zamestndvala priblizne 100 zamestnancov. Napriek tomu pocas
celého obdobia 2019, t. j. naprie¢ roznymi vlddami, dochadzalo kontinualne k narastu poctu
zamestnancov MIRRI. Odporti¢ame v tomto pripade hibkovy interny audit, ktory preveri

opodstatnenost takého vysokého pocétu zamestnancov MIRRI.

Tabulka 32: Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti MIRRI (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

informatizacie Slovenskej republiky- 439 668 970 1110 1194 1146
konsolidovany celok

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

informatizacie Slovenskej republiky 327 447 732 853 936 972
Narodna agentura prev5|etove a elektronicke 112 133 144 156 165 174
sluzby
Slovensko IT, a. s., v likvidacii - 88 94 101 93 -

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

MIRRI nepredstavuje komplikovany konsolidovany celok. Jeho mzdové ndklady vsak vykazuju
dlhodoby a trvaly rast od vzniku. Priemerné roéné tempo zvySovania osobnych nakladov

konsolidovaného celku predstavuje az 29 %.

Tabulka 33: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MIRRI

Zmena zamestnanosti . p
od roku 2019 oproti Zmena mzdovych nakladov v
0 .
2024 % od roku 2019 oproti 2024

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

informatizacie Slovenskej republiky - konsolidovany 161% 243%
celok
M|n|§terstvo |r.1vles:t|cu, reg|ona‘lneho rQZVOJa a 198% 256%
informatizacie Slovenskej republiky

Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby 55% 141%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok
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V roku 2021 sa osobné naklady konsolidovaného celku oproti roku 2020 zvysili dokonca o 60
% medziro¢ne. Spomalenie rastu osobnych nakladov nastalo aZ v suvislosti so zrusenim
Slovensko IT a. s. Z prepoctov dalej vyplyva, ze zamestnanci MIRRI si pomerne dobre plateni.
Priemerny osobny naklad na zamestnanca konsolidovaného celku dosiahol 4900 eur,
zamestnanca NASES dokonca 5100 eur. Len ciasto¢ne je tdto suma vysvetlend rastom

osobnych ndkladov suvisiacich s rusenim Slovensko IT a. s., kde doslo k vyplate odstupného.

Graf 12 Rast osobnych nakladov konsolidovaného celku — MIRRI
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

3.2.13 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo financii zamestnava v ramci konsolidovaného celku priblizne 11,5 tis.
zamestnancov, pricom tendencia je skor k rastu. NajvyraznejSou organizdciou ministerstva je
Financné riaditelstvo SR s po¢tom zamestnancov takmer 9 000. Ostatné organizacie v ramci
ministerstva maju menej zamestnancov, samotné ministerstvo zamestndva asi 780
zamestnancov (2024). Slovenska elektrizacna a prenosova sustava a. s. zamestnavala asi 600
zamestnancov. Spomedzi rozpo&tovych a prispevkovych organizacii zamestndava Urad vladneho
auditu viac ako 300 zamestnancov. Narast od roku 2019 predstavuje 18 %. O 18 % tieZ narastol
pocet zamestnancov Data Centra, 100 zamestnancov zamestnava aj Urad pre reguléciu
hazardnych hier. Paradoxom je, Ze eSte v roku 2018 tento uUrad vobec neexistoval. ISlo iba o

sekciu na MF, pri¢om pokles Gradnikov nesledujeme. Z pohladu RUZ ide o zdvaZné zistenia —
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opatovné vzniky uradov, ktoré okrem osobnych nakladov prindsaju do systému zvysSené

naklady na ndjomné a pod., nie su Ziaduce. Urad pre reguldciu hazardnych hier navyse v

mnohom moézZe vykonavat svoju ¢innost duplicitne, kedZe hazardné hry reguluju aj mesta a

obce svojimi VZN. Ide preto o Cinnost, ktora by mala byt analyticky dalej rozpracovana.

Okrem toho rezort financii spravuje aj zariadenie v Tatranskej Lomnici, ktoré zamestnava 28

zamestnancov. Aj v tomto pripade je na mieste otazka, ¢i by nemalo doéjst k dalSiemu auditu,

vzhladom na to, Ze viacero zariadeni na rekreaciu prevadzkuju aj dalSie ministerstva.

Tabulka 34 Pocet zamestnancov jednotlivych sucasti Ministerstva financii — vybrané ddaje

(zaokruhlene)

Organizacia 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
r;:;ssﬁ;s::::;"cae':‘;: Stovenskej republiky - 11575 | 11561 | 11248 | 11553 | 11668 | 11499
Financné riaditelstvo Slovenskej republiky 8890 | 8864 | 8655 | 8791 | 8830 | 8735
Ministerstvo financii Slovenskej republiky 665 671 674 707 755 780
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a. s. 546 548 546 558 567 618
OKTE, a. s. 45 48 55
Urad vladneho auditu 266 277 279 294 298 315
Mincoviia Kremnica, $tatny podnik 233 220 219 221 211 196
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a. s. 155 153 156 177 181 178
Slovak Investment Holding, a. s. 36 41 40
presun
167 168 168 166 168 na
TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost, a. s. MCR
Slovenska konsolida¢n4, a. s. 143 139 138 131 132 135
DataCentrum 93 95 90 94 108 110
Urad pre regulaciu hazardnych hier 99 105 101 103 102 100
Statna pokladnica 97 100 92 91 89 89
Exportno-importnd banka Slovenskej republiky, skratene
IV BANKA Oh JTEpUBIY 83 | 82 | 78 | 78 | 76 | 89
\T/;Srzl;:s;:foindn?zlgolovaue zariadenie VS - Financie 28 28 28 28 25 o5
Agentura pre riadenie dlhu a likvidity 18 18 17 18 18 18
Slovak Capital Management, a. s. 7 9 9 14 15

Zdroj: Vlastné spracovanie podla uétovnych zavierok

Z hladiska vyvoja osobnych nakladov dochdadza vo viacerych organizaciach MF SR k zvySovaniu

tychto nakladov. Na samotnom MF sa oproti roku 2019 mzdové naklady zvysili o 54 %, €o suvisi
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aj s narastom zamestnanosti na ministerstve®3, Kli¢ovou institiciou ministerstva je Finanéné
riaditelstvo, ktorému sa podarilo udrzat stabilni Uroven zamestnanosti pocas celého
sledovaného obdobia. Dochadza vsak k zvySeniu osobnych nakladov az o0 33 %. V absolutnych
Cislach predstavuje tento ndrast v roku 2024 oproti roku 2019 az 80 mil. eur. Najvyraznejsi
narast osobnych ndkladov pozorujeme tiez v pripade Slovak Capital Management, ¢o je vSak
spbsobené tym, Ze v roku 2019 tato organizacia iba zacinala svoju Cinnost. Jej osobné naklady
dosahovali v roku 2024 priblizne 730 tis. eur (v porovnani s 53 tis. eur v roku 2019, kedy len

prijimala niekolko novych zamestnancov ¢i dohodarov).

Vyrazne vzrastol objem osobnych ndakladov aj na Urade pre regulaciu hazardnych hier. V
porovnani s rokom 2019 ide o narast z pévodne necelych 2 mil. eur aZ na takmer 5 mil. eur.
Zamestnanost sa pritom zdsadne nezmenila. Priemerné mesacné osobné naklady na
zamestnanca dosahuju na tomto Urade az 4 000 eur, ¢o poukazuje na dobre odmenovanych
dradnikov pre danu agendu. Jednym z konsolida¢nych opatreni, ktoré navrhuje RUZ, je preto
Uplné prehodnotenie ¢innosti tohto Uradu, jeho zrusenie a presun naspat pod MF SR ako
samostatnu sekciu. Rast jeho vydavkov na platy je obrovsky a dlhodobo neudrzatelny, pricom

jeho ¢innost modze byt ¢iastocne zdvojend s ¢innostou samosprav.

Tabulka 35: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MF SR

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 v % od roku 2019
Ministerstvo finanf:iiSlOernskej republiky - 1% 34%
konsolidovany celok

Financné riaditelstvo Slovenskej republiky -2% 33%
Ministerstvo financii Slovenskej republiky 17% 54%
Slovenska elektrizaénz’ prenosova sustava, a. 13% 35%
OKTE, a. s. 10% 113%

Urad vladneho auditu 18% 75%

Mincovna Kremnica, $tatny podnik -16% 4%
Slovenska zaru€na a rozvojova banka, a. s. 15% 51%
Slovak Investment Holding, a. s. 0% 68%
Slovenska konsolidacn4, a. s. -5% 14%
DataCentrum 18% 88%
Urad pre regulaciu hazardnych hier 1% 166%

3V teoretickom pripade zachovania zamestnanosti na samotnom rezorte z roku 2019 by sa osobné naroky zvysili
podla nasich prepodtov o priblizne 11 %. To len poukazuje na nutnost udrZiavania stabilnych personalnych stavov
na ministerstvach, pretoze ich navySovanim dochadza k exponencidlnemu rastu osobnych nakladov.
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Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 v % od roku 2019
Statna pokladnica -9% 38%
Exportn.o-lmpolrtna banka Slovenskej 7% 45%
republiky, skratene EXIMBANKA SR
Vzdelavage a Fjosko[ovac]e zarla.deme VS - 11% 11%
Financie Tatranska Lomnica

Agentura pre riadenie dlhu a likvidity 0% 49%

Slovak Capital Management, a. s. 0% 1281%
Slovenska restrukturalizana, s. r. o. 0% -48%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

3.2.14 Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky

Poctom zamestnancov ide o mensie ministerstvo, konsolidovany celok vykazuje priblizne 1 300
zamestnancov, z ¢oho vacsinu tvoria zamestnanci samotného ministerstva. Pod ministerstvo
spadaju mensie organizacné jednotky, z ktorych je najvacsia prispevkova organizdcia Sprava
Ucelovych zariadeni s po¢tom 88 zamestnancov, kde od roku 2019 doslo k zdsadnému znizeniu
poctu zamestnancov o 30 %. Ide o organizdciu zabezpecujucu technickd podporu ministerstvu.
Ostatné organizdcie maju stabilny pocet zamestnancov, vratane poctu zamestnancov

samotného ministerstva.

Tabulka 36: Podet zamestnancov organizacii Ministerstva zahranicnych veci (zaokruhlene)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ministerstvo zahranic¢nych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky - konsolidovany | 1364 | 1348 | 1299 | 1299 | 1252 | 1289
celok
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky
Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu

1179 | 1175 | 1143 | 1144 | 1104 | 1142

14 18 16 16 18 19

spolupracu
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a. s. 25 25 25 25 25 25
Sprava ucelovych zariadeni 130 113 100 99 90 88
Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi 16 17 15 15 15 15

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

Z hladiska zamestnanosti po¢ty zamestnancov na MZV vyraznejSie nerastu. Percentudlne
najvyssi narast zaznamenala Slovenskd agentira pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu,
avSak ide o efekt nizkeho pociato¢ného stavu — pocet zamestnancov sa zvysil iba 0 5, zo 14 na
19. Pocet zamestnancov samotného ministerstva od roku 2019 klesol, hoci medziro¢ne doslo

k narastu o 24 zamestnancov. DIhodoby stav v rezorte je teda skor stagnujuci.
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Tabulka 37: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v rezorte MZV

SR
Zmena Zmena mzdovych
zamestnanosti od nakladov v % od roku
roku 2019 2019
Ministerstvo zahrani€¢nych veci a eurépskych 16%
zaleZitosti Slovenskej republiky - konsolidovany celok
Ministerstvo zahrani€¢nych veci a eurépskych 17%
zalezitosti Slovenskej republiky
Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu 63%
spolupracu
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a. s. 36%
Sprava ucelovych zariadeni
Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

Z hladiska osobnych nakladov vynaloZil celok MZV priblizne 102 mil. eur, z toho az 96 mil. eur
tvorili ndklady samotného ministerstva. Tieto naklady narastli od roku 2019 o 16 %. Specifikom
MZV je vysoky osobny ndklad na zamestnanca — v pripade samotného ministerstva viac ako 7
tis. eur mesacne, ¢o je spOsobené najma vacsim poctom diplomatov a ich financnou

naroénostou.

3.2.15 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Vycislit pocty zamestnancov Ministerstva obrany je pomerne zloZité. Pri po¢te zamestnancov
samotného ministerstva sme mohli vychadzat iba z Udajov rozpoctu, kedZe v Gcétovnych
zavierkach tato informdcia nebola dostupna. Z nich vyplyva, Ze ministerstvo ma priblizne 600
zamestnancov, pricom ich pocet od roku 2019 poklesol o asi 40, t. j. priblizne o 6 %. Okrem
tychto zamestnancov pod ministerstvo patria eSte Ozbrojené sily SR; pocet prislusnikov OS SR

nevycislujeme, nie je predmetom tejto analyzy.

Najvac$imi organizaciami ministerstva je Ustrednd vojenska nemocnica SNP v Ruzomberku s
poc¢tom zamestnancov 1 906. Od roku 2019 doslo k rastu poctu zamestnancov o priblizne 400,

t.j. 024 %.

Druhou najvacou z pohladu poctu zamestnancov je Akadémia ozbrojenych sil M. R. Stefanika
v Liptovskom Mikuldsi, kde pocas sledovaného obdobia nastal zdsadny ndrast poctu

zamestnancov o 46 %, zo 647 na priblizne 941 zamestnancov.
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Vyznamnymi zamestnavatelmi v rdmci rezortu su aj akciové spolo¢nosti, najma so zbrojarskym
zameranim. Ich rast zamestnanosti suvisi s nestabilnou geopolitickou situdciou, ktoru blizsie
nebudeme hodnotit. Zda sa, Ze firmy v portfdliu rezortu dokazu byt konkurencieschopné a

dosahovat uspokojivé hospodarske vysledky.

Tabulka 38: PocCet zamestnancov organizacii Ministerstva obrany (zaokruhlene)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky -
konsolidovany celok

Ustrednd vojenskd nemocnica SNP
Ruzomberok - FN

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi
Univerzitnd nemocnica - Nemocnica
svatého Michala, a. s.

5766 | 5932 | 6137 | 6128 | 6428 | 6801

1542 | 1602 | 1676 | 1748 | 1809 | 1906

647 731 824 838 865 941

743 802 821 827 818 859

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 644 644 587 597 608 603
ZVS holding, a. s. 258 243 246 218 370 541
Centrum vycviku Lest 370 373 364 330 318 305
Letecké opravovne Trencin, a. s. 332 325 306 288 271 259
Vojenskeé lesy a majetky SR, Statny podnik 252 189 185 220 229 230
HOREZZA, a. s. 148 168 287 192 203 219
KONSTRUKTA - Defence, a. s. 92 121 134 157 198 184
\ésjsi::(s:lge Sportové centrum DUKLA Banska 178 176 173 173 180 183
ZTS - SPECIAL, a. s. 118 120 120 128 133 144
\Z/;)Leor:?(l(y technicky a skuSobny ustav 136 137 136 136 137 137
Vojensky historicky ustav 67 67 65 67 71 70
Muzeum Slovenského narodného povstania 82 85 57 57 59 57
Vojensky trad socidlneho zabezpecenia 49 46 49 46 49 52
Egtrc;\r/; agentura rezortu ministerstva 49 49 46 46 47 45
Urad pre obrannu $tandardizaciu,

kodifikaciu a Statne overovanie kvality so 31 26 32 31 34 35
sidlom v Trencine

Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych

zborov Slovenskfaj erubliky o 14 14 14 14 14 14
Ustredie ekumenickej pastoraénej sluzby v

ozbrojenych silach Slovenskej republiky a 7 7 7 8 8 9
ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky

DMD GROUP, a. s. 8 8 8 8 7 6
KONSTRUKTA - Servis, s. . 0. 0 1 2
DMD CAPITAL, s.r. 0. 0 0 0 0 0 0
DMD EXPO, s.r. 0. 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok
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Z hladiska vycislenia nakladovosti osobnych nakladov sa preukazal nesulad idajov Ministerstva
obrany v U¢tovnych zavierkach. Suma osobnych vydavkov v individudlnej uctovnej zavierke za
Ministerstvo obrany (rezort) bola vyssSia nez za konsolidovany celok. V tomto smere je preto

komplikované a pravdepodobne nespravne vycislovat nakladovost samotného rezortu.

Tabulka 39: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych ndkladov od roku 2019 v rezorte MO SR

Zmena .
zamestnanosti od ’Zmena mzdovych
roku 2019 oproti nakladovv%'od roku
2024 2019 oproti 2024
Ustrednd vojenska nemocnica SNP Ruzomberok - FN 24% 119%
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava
Stefanika v Liptkoslzom MiEulééi 46% 100%
UplverZ|tna nemocnica - Nemocnica svatého 16% 93%
Michala, a. s.
ZVS holding, a. s. 110% 233%
Centrum vycviku LeSt -18% 23%
Letecké opravovne Trencin, a. s. -22% 23%
Vojenské lesy a majetky SR, Statny podnik -9% 14%
HOREZZA, a. s. 48% 16%
KONSTRUKTA - Defence, a.s. 100% 161%
Vojenské Sportové centrum DUKLA Banska Bystrica 3% 46%
ZTS - SPECIAL, a. s. 22% 47%
Vojensky technicky a skiSobny Ustav Zahorie 1% 39%
Vojensky historicky ustav 4% 66%
Muzeum Slovenského narodného povstania -31% -8%
Vojensky Urad socidlneho zabezpecenia 6% 191%
Bytova agentura rezortu ministerstva obrany -9% 43%
Urad pre pbranpu étanldardlzauu, kv(?dlflkaCIU a Statne 12% 54%
overovanie kvality so sidlom v TrencCine
Ordmanat.ozbrOJe.nych sil a ozbrojenych zborov 0% 500
Slovenskej republiky
Ustredie ekumenickej pastoraénej sluzby v
ozbrojenych silach Slovenskej republiky a 35% 108%
ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov U¢tovnych zavierok

Z hladiska jednotlivych organizacii vyrazny rast osobnych nakladov nastal napriklad v pripade
nemocnic a Statnych akciovych spolocnosti. V pripade nemocnic je to spdsobené rastom
zamestnanosti od roku 2019, ako aj masivnym zvy$ovanim mzdovych nakladov. Statne
zbrojarske firmy boli donutené prijimat novych zamestnancov v suvislosti s rozsirovanim
vyroby. Takéto zvySovanie zamestnanosti vo verejnom sektore nepredstavuje vainejsie

zataZenie pre verejné financie.
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Specifickym je Vojensky trad socidlneho zabezpeéenia, ktory ma pomerne stabilny situdciu v
oblasti zamestnanosti. Rast osobnych nakladov sice predstavuje 191 % od roku 2019, avsak
tento rast je do znacnej miery sposobeny preuctovavanim osobnych ndkladov na vyplatu
vysluhovych déchodkov do ukazovatela osobnych ndkladov. ZniZenie tejto polozky by

znamenalo reformovanie systému vysluhovych déchodkov.

3.2.16 Urady a ostatné organy Ustrednej $tatnej spravy

PozitivnejSia situacia ohladom zamestnanosti je pri Uradoch spadajucich do sektora
ustrednych organov Statnej spravy, kde sa pocet zamestnancov medzi rokmi 2019 a 2024 zvysil
0 20 %. Situdcia na jednotlivych Uradoch vsak nie je jednotnd. Pri vacSine Uradov dochadza k
stagndcii alebo poklesu poctu zamestnancov. Najvyraznejsi narast spomedzi Uradov evidujeme
pri Urade vlady Slovenskej republiky, kde pocet zamestnancov vzrastol z priblizne 520 na
takmer 800 v roku 2024. Vyraznej$i rast potom zaznamenava e$te Urad pre verejné
obstaravanie, kde sa pocet zamestnancov zvysil o priblizne 60. Velky dopad na zvysenie poctu
zamestnancov Ustrednej $tatnej spravy ma vznik Uradu pre Gzemné pldnovanie a vystavbu
Slovenskej republiky. Tento urad v roku 2019 este neexistoval, no v roku 2024 zamestnaval uz
250 uradnikov. Nepodarilo sa zistit, ¢i vznik Gradu spOsobil pokles po¢tu zamestnancov pri
inych uradoch, pripadne pri stavebnych Uradoch v samosprdvach, kam mohla ¢ast agendy
prejst. V roku 2025 naviac vznikol Urad podpredsedu vlady pre plan obnovy a odolnosti, pricom
pocet zamestnancov nie je zndmy, a €ast zamestnancov mdze prejst z Uradu vlady. Prax viak
ukazuje, Ze vznik novych Uradov spravidla neznamena len prerozdelenie existujucich
pracovnych miest, ale skor rast celkového poctu zamestnancov. Medziro¢ne, napriklad medzi
rokmi 2023 a 2024, takmer nedoslo k zmenam poctu uradnikov; celé zvySenie poctu
zamestnancov Uradov Ustrednej $tatnej spravy je spdsobené rastom poctu Uradnikov na Urade

pre Uzemné planovanie a vystavbu.

Naopak, vyrazné znizenie poctu zamestnancov v sledovanom obdobi zaznamenali napriklad

Sprava statnych hmotnych rezerv o asi 19 % a Urad priemyselného vlastnictva o priblizne 10 %.
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Graf 13 Pocty zamestnancov Uradov Ustrednej statnej spravy
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m Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

m Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

m Narodny bezpecnostny urad

W Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

m Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

m Urad pre verejné obstaravanie

m Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo Slovenskej republiky
m Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

m Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

m Statisticky trad Slovenskej republiky

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov uctovnych zavierok

s

Ako vyplyva z Tabulky, najva¢$im Gradom podla poétu zamestnancov je Urad vlady SR. Druhy
najvy$si pocet zamestnancov md Statisticky Urad SR, pricom jeho pocet zamestnancov
kontinualne klesa. Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu, Ndrodny bezpeénostny urad a
Urad pre verejné obstaravanie maju pocty zamestnancov niz$ie ako 300. Ostatné Urady su z

hladiska zamestnanosti relativne malé organy Ustrednej statnej spravy.

Tabulka 40: Zmena zamestnanosti a zmena mzdovych nakladov od roku 2019 v ostatnych

organoch ustrednej Statnej spravy

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 v % od roku 2019
Urad vlady Slovenskej republiky _

Protimonopolny urad Slovenskej republiky -2% 31%

Statisticky urad Slovenskej republiky -10% 30%

Urad geodézie, kar.tografle. a katastra 10% 42%

Slovenskej republiky

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 2% 29%
Urad pre normalizaciu, metroldgiu a

skuézbnictvo Slovenskej repubgliky 1% 49%

Urad pre verejné obstaravanie 34% 92%
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Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladov
od roku 2019 v % od roku 2019

Urad priemyselného vla.stmctva Slovenskej -10% 48%
republiky

Spréava Statnych hmotnyph rezerv Slovenskej -19% 14%
republiky

Narodny bezpecnostny urad 25% 78%

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi -6% 29%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

V roku 2024 predstavovali osobné ndklady pre 12 Uradov statnej spravy priblizne 165 mil. eur,
¢o je ndrast o 78 % oproti roku 2019, kedy dosahovali 92 mil. eur. Rast osobnych nakladov bol
zaznamenany pri vSetkych Uradoch, najmenej tomu bolo v pripade Spravy statnych hmotnych
rezerv 0 14 %, Co suvisi s poklesom zamestnanosti. Naopak najvyraznejSie rastli osobné
naklady v pripade Uradu vlady ato a? o123 %, taktie? v pripade Uradu pre verejné

obstaravanie. V oboch institucidach doslo k zdsadnému rastu zamestnanosti.

V prepocte na jedného zamestnanca boli najvyssie osobné naklady v Urade jadrového dozoru
SR (5 000 eur mesacéne v roku 2024), nasledoval Narodny bezpe&nostny trad (4 900 eur) a Urad

evve

urad SR

3.2.17 Pocet uradnickych profesii
Vo verejnej debate casto zaznieva argument o zbytocnosti priblizne 400 000 Statnych

uradnikov. Vac¢sina zamestnancov Statu vSak pracuje v inych ako administrativnych profesiach.

Cielom tejto podkapitoly je preto zodpovedat na otazku, kolko uradnikov pracuje pre stat, ako
sa vyvijal ich pocet v uplynulych rokoch a ktoré organizacie su ,premiantmi“ v zvySovani
zamestnanosti Uradnikov. Ide ¢iasto€ne o suhrn predoslych zisteni, ktoré poskytujeme

v konsolidovanom zneni.

Metodologicky bolo potrebné zo zhruba 900 Statnych organizacii identifikovat tie, ktoré slizia
prevazne na administrativu, teda zamestnavaju najma uradnikov, a odliSit ich od organizacii,
ktoré maju iné profilovanie zamestnancov. Pri tomto pristupe sa vychadzalo z predpokladu, Ze
oznacdenie organizacie ako ,Uradnickej” neimplikuje, Ze vSetci jej zamestnanci vykondavaju
administrativnu pracu. V organizacii mbze byt zamestnanych vela fudi na inych poziciach — ako
napriklad kuchari, upratovacky a pod. Ide skor o to, Ze danu organizaciu vieme oznacit za

prevazne Uradnicku.
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Druhy metodologicky problém, na ktory sme narazili je charakter niektorych organizacii. Su
organizacie na presadzovanie prava — napriklad prokuratori, ¢i sudy predovsetkym
administrativneho charakteru? Bezpochyby dno, no napriek tomu sme ich do celkového
hodnotenia ,poctu Uradnikov pracujlucich pre $tat“ nezahrnuli a ich pocty vycislujeme
samostatne pri jednotlivych ministerstvach. ZniZzovanie poctu zamestnancov Statu v tychto
organizaciach je z hladiska konsolidacie verejnych financii Ziaduce, no vsetky tieto organy Celia
navalu a zmenam agendy, ktorym sa musia podriadovat a preto ich situacia je pomerne
Specificka. ZniZovanie poctu zamestnancov na sudoch, ¢i v organoch prokuratury je z pohladu
autorov analyzy komplikovanejsie ako v pripade vlddnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii.

Taktiez plati, Ze medzi jednotlivymi organizaciami je velky rozdiel z hladiska ich zamerania. Aj
umelecké subory predstavuju rozpocétové alebo prispevkové organizacie, avsak ich cinnost

nevieme oznacit za Uradnicku.

A napokon, najvacsi problém nastava pri vycCisleni poctu Uradnikov na Ministerstve vnutra a
Ministerstve obrany. Z verejne publikovanych informacii sa nepodarilo urcit, kolko
zamestnancov MV pracuje na Cisto administrativnych pozicidch, avSak vzhladom na mnozstvo
a pocty uradnikov na okresnych Uradoch ide o jedného z najvacésich zamestnavatelov statnych
uradnikov. Prostrednictvom infoziadosti sme poziadali Ministerstvo vnutra o Udaje o pocte
zamestnancov na jednotlivych okresnych Uradoch, avsak tato Ziadost bola zamietnuta s
odbévodnenim, zZe MV danymi informaciami nedisponuje. Povazujeme to za alarmujlce,
pretoze S$tat nemad informdcie o vlastnych zamestnancoch, nesleduje ich, nie je otvoreny
verejnej kontrole a nie je ochotny tieto informacie poskytnut. Z tohto dévodu sme boli nateni

Ministerstvo vnutra nezahrnut.

Okrem toho nastal problém aj v pripade Ministerstva obrany. Tu je situacia trochu
komplikovanejsia, kedZe MO SR ¢asto zahfria v Uctovnych zavierkach do celkovych mzdovych
nakladov aj vojakov, resp. prislusnikov Ozbrojenych sil. Po¢ty samotnych ,dradnikov” na MO
sa podarilo ziskat z rozpoétov MO, no pre korektnost uvadzame, Ze ide len o priblizny pocet,
ktory v realite moze byt skor nizsi ako vyssi. Dovodom je tiez charakter prace niektorych
zamestnancov MO SR, kedy cast mobze byt zamestnana v bezpecnostnych sluzbach
a zverejiovanie presnych udajov nie je preto vtomto smere Ziaduce. Preto pri vycislovani

»,nakladovosti Uradnikov” samotny rezort MO nezahffiame, vycislujeme nakladovost iba
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vybranych organizacii, kde sa vySka osobnych ndkladov dala prostrednictvom analyzy

uctovnych zavierok jednoznacne urcit.

Po vyluceni Ministerstva vnutra sme stanovili organizacie $tatu, ktoré maju administrativny
charakter alebo su zamerané na regulaciu niektorého z odvetvi. Okrem orgdnov Ustrednej
Statnej spravy sme do celkového vypoétu mnozstva Uradnikov zahrnuli aj dalSie organizacie,
ktoré su financované zo statu inym sposobom (napriklad formou Ucelovej dotacie) alebo maju

vlastné zdroje prijmov (napriklad Socialna poistoviia ¢i NBS).

Celkovo bolo zistené, Ze pocet Uradnikov na Slovensku dosahuje (bez MV SR) asi 50 000, od

roku 2019 mierne rastuci, o asi 2000 klientov. Najvacsimi ,,uradnickymi“ institaciami statu su:

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

- Financné riaditelstvo
- Socialna poistovia
- Regiondlne Urady verejného zdravotnictva (v sucte)

- Ndarodna banka Slovenska
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Graf 14: PocCet zamestnancov najvacsich administrativnych organizacii v SR
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= Jstredie prace, socialnych veci a rodiny

= Financné riaditelstvo Slovenskej republiky

e Socidlna poistovia

= Regionalne Urady verejného zdravotnictva spolu

e NARODNA BANKA SLOVENSKA
Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Ako vyplyva aj z udajov, ktoré vizualizujeme na Grafe X, najvacSimi organizacidami verejnej
spravy z pohladu zamestndvania administrativnych pozicii su tie, ktoré spadaju pod
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny (takmer 11 tis. uradnikov), pod Ministerstvo
financii (cca 10 tisic Gradnikov, najma Uradnikov Finanénej spravy), Gradnici Socidlnej poistovne
(cca 5000), a tiez uradnici Ministerstva pédohospodarstva (cca 3100). Sucet ostatnych uradov,

spadajucich pod organy Ustrednej Statnej spravy dosahuje len asi 3500 zamestnancov.
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Graf 15: Struktira zamestnancov jednotlivych ministerstiev a vyvoj poctu zamestnancov

jednotlivych ministerstiev s Uradnickym charakterom ¢innosti
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B Ministerstvo zivotného prostredia
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B Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
H Ministerstvo dopravy

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Z analyzy poctov uradnikov vyplyva, Ze k zvySovaniu poctu uradnikov na jednotlivych
ministerstvach dochadza nerovnomerne. Najvyssi rast je zaznamenany v pripade dvoch
,hovych” ministerstiev. Vycislili sme, Ze v pripade uradnikov, ktori spadaju pod Ministerstvo
investicii, informatizacie a regiondlneho rozvoja, doslo od roku 2019 k zvySeniu o 161 %. V
pripade Ministerstva cestovného ruchu a organizacii, ktoré v minulosti nespadali pod jeho
gesciu, ale presli pod gesciu tohto ministerstva v suvislosti s jeho vznikom, doslo k
medziro€nému narastu poftu zamestnancov Uradnickeho charakteru az o 406 %. Cast

uradnikov sice presla z inych ministerstiev, avSak na poc¢toch Uradnikov na tychto rezortoch sa
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to vyraznejsie neprejavilo. V pripade poctu uradnikov spadajicich pod MSVM a jeho
podriadenych organizacii administrativneho charakteru doslo k zvySeniu poctu uradnikov
medzi rokmi 2019 a 2024 dokonca o 24 %. Vyraznejsi pokles nastal v pripade Ministerstva
pddohospodarstva a jemu podriadenych organizacii, a to pokles 0 9 %. V pripade Ministerstva
zahranicnych veci a obrany vycisfujeme pokles administrativnych pozicii asi 0 4 %. Vyraznejsie
rastol tiez pocet uradnikov spadajucich pod rezorty zdravotnictva (o 18 %) a pod urady
Ustrednej Statnej sprdvy (tiez o 18 %). Stabilny je vyvoj administrativnych sil v rezortoch

financii, kultury a tiez v pripade Socialnej poistovne, kde doslo len k miernemu narastu.

Tabulka 41: Vyvoj poctu zamestnancov jednotlivych ministerstiev a inych orgdnov Statnej

spravy od roku 2019

Zmen
a

Pocty 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2019

VS
2024

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu

Slovenskej republiky™ 40 38 40 39 39 204 | 406%
Ministerstvo obrany 745 736 689 695 713 713 -4%

Ministerstvo kulttry 729 738 730 725 764 727 0%

Ministerstvo spravodlivosti 787 767 756 784 807 813 3%
Ministerstvo dopravy 1089 | 1114 | 1060 | 1047 | 1034 | 1062 | -2%

Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej 439 668 970 | 1110|1194 | 1146 | 161%
republiky

Ministerstvo zahranicnych veci 1209 | 1210|1174 1175|1137 | 1162 | -4%
Ministerstvo hospodarstva 1331|1350 | 1254|1286 (1322|1305 | -2%

Ministerstvo zivotného prostredia 1599 | 1601 | 1623 | 1625|1668 | 1657 | 4%
Ministerstvo Skolstva 1745|1813 | 1880 | 2494 | 2337 | 2172 | 24%
Ministerstvo zdravotnictva 2699 | 2801 | 3001 | 3154 | 3193 | 3194 | 18%
Urady 2847 | 2892 | 2826 | 2996 | 3184 | 3359 | 18%

Ministerstvo podo!ufspodarstva arozvoja 3796 | 3715 | 3505 | 3323 | 3473 | 3401 | -9%

vidieka
Ostatné 4142 | 4166 | 4134 | 4153 | 4155 | 4232 | 2%
Socialna poistovina 5334 | 5365 | 5401 | 5385|5358 | 5375 | 1%
10 10 10 10 10 10
MPSVaR 140 206 | 325 251 408 480 3%
- . . 10 10 10 10 10 10
Ministerstvo financii 509 503 80 590 630 589 1%

4 Pogty tiradnikov uvedené za roky, kedy MCR neexistovalo sa dotykaji jemu dnes podriadenych organizcii,
ktoré v minulosti spadali pod iné ministerstva
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Registra uctovnych zavierok

Z hladiska ndkladovosti sme identifikovali, Ze najvyssie ndklady na nami identifikovanych
uradnikov su v pripade Ministerstva financii, v roku 2024 na Urovni 423 mil. eur. NajnizSie su v
pripade Ministerstva cestovného ruchu, kde vSak doslo k enormnému ndrastu, najma vplyvom
vzniku samotného ministerstva. Viac ako 300 mil. eur ,stoja” ro€ne uradnici v roku 2024 na
MPSVaR a viac ako 177 mil. eur v pripade Socialnej poistovne. Naklady v NBS dosiahli 235 mil.

eur, pricom ich zvySuju nie absolutne pocty zamestnancoy, ale vysoké platy uradnikov v NBS.

Z uvedene;j statistiky tiez vyplyva, Zze vznikom Ministerstva cestovného ruchu a Sportu sa zvysil
pocet Uradnikov v State, a teda nedoslo k pozitivnemu, ale k negativnemu dopadu na
zamestnanost. Rovnaké konstatovanie plati aj v pripade Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie, pricom jeho transformaciou z Uradu podpredsedu vlady v roku 2020

sa nabor novych Uradnikov este zrychlil.
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Graf 16: Osobné naklady Statnych organizacii s prevazne administrativnym charakterom
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e Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo kultury
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e Ministerstvo dopravy

= Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
= Ministerstvo zahrani¢nych veci

== Ministerstvo hospodarstva

= Ministerstvo Zivotného prostredia

e Ministerstvo Skolstva

e Ministerstvo zdravotnictva

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Registra uétovnych zavierok

Tieto data ponukaju tiez odpoved na otazku, kde je potrebné zapocat Setrenie na tradnikoch.
Zda sa, ze klucovym z pohladu revizie uUradnickych pozicii by malo byt preverenie
duplikovanych c¢innosti vykonavanych Ministerstvom prace a Socidlnou poistovriou, ktoré v

sucte zamestnavaju takmer 16-tisic Uradnikov.

V ostatnych institliciach Statu, kde medzi najpocletnejSie poétom zamestnancov patria
napriklad Slovensky pozemkovy fond, Slovak Business Agency, Ustav pamiti ndroda, Matica
slovenskd ¢i Kanceldria verejného ochrancu prav alebo Urad na ochranu osobnych tdajov,
pracuje, a to napriek relativne velkému poctu organizacii (nami identifikovanych 45
organizacii), priblizne 3 000 zamestnancov (prevazne administrativneho charakteru). Tieto
organizacie maju castokrat rozne financovanie, z vacSej miery su vSak zavislé od Statneho
rozpoc¢tu. Forma financovania je vSak ¢astokrat nepriama — formou Uéelovej dotdcie danej

organizacie.
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4 UZEMNA SAMOSPRAVA

V kapitole vymedzime Struktiru Uzemnej samosprdvy. Z dovodu roztrieStenosti Uzemnej
samospravy budeme vyvoj poctu zamestnanosti sledovat za poslednych 5 rokov na urovni
regiondlnej Uzemnej samospravy (vysSie Uzemné celky) a v miestnej samosprave. Sledovanie
zamestnanosti v Uzemnej samosprave bude v tomto smere zamerané najma na pocet

,uradnikov” a zamestnancov podriadenych organizacii v Struktire samosprav.

4.1 Miestna lizemna samosprava
V ramci miestnej samosprdvy bolo skimanych 2 927 subjektov, ktorymi su obce a mesta ako

pravnické osoby, pripadne ich zdruzenia.

Graf 17 Vyvoj poctu zamestnancov v miestnej samosprave v rokoch 2019 az 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 42 Vyvoj celkovej zamestnanosti v miestnej samosprave v rokoch 2019 az 2024 podla

samospravnych krajov

Kraj 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Banskobystricky kraj 8782,7 8313,2 8155,6 8177,1 8262,5 8440,7
Bratislavsky kraj 4514,7 4738,1 5124,4 5263,8 5536,3 5747,7
KoSicky kraj 9071,5 8676,9 8386,3 8546,1 8431,6 8811,3
Nitriansky kraj 8068,9 8228,0 8075,4 8042,4 7996,1 7959,1
PreSovsky kraj 10994,1 10930,8 10571,6 10840,2 10661,4 11103,3
Trenciansky kraj 5538,4 5524,2 5557,7 5549,1 5530,8 5540,7
Trnavsky kraj 5788,3 5862,6 5730,2 5779,6 5811,6 5728,1
Zilinsky kraj 6361,3 6287,0 6312,3 6209,9 6256,9 6210,3
Celkovy sucet 59119,88 58560,86 57913,43 58408,22 58487,09 59541,19

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V obdobi rokov 2019 — 2024 sa celkovy pocet zamestnancov v miestnej samosprave pohyboval
relativne stabilne, pricom v roku 2019 dosahoval 59 119,88 os6b a v roku 2024 mierne vzrastol
na 59 541,19 oso6b. Celkovy vyvoj tak predstavuje len velmi maly ndrast, ktory vSak v sebe

skryva odlisné regionalne trendy.

Bratislavsky kraj vykazuje najvyraznejsi rast zamestnanosti, z 4 514,7 zamestnancov v roku
2019 na 5 747,7 v roku 2024, ¢o predstavuje ndrast o priblizne 28 %. Mierne zvySenie mozno

pozorovat aj v PreSovskom kraji (cca 1,0 %).

Naopak, pokles zamestnanosti nastal v Banskobystrickom kraji (=3,9 %), Nitrianskom kraji (—
1,4 %), Zilinskom kraji (=2,4 %), Trnavskom kraji (—1,0 %) a Kogickom kraji (-2,87 %). Trenc&iansky

kraj zostava dlhodobo stabilny, pricom pocet zamestnancov sa prakticky nemeni.

Regionalne rozdiely su zretelné: najviac zamestnancov dlhodobo pdsobi v PreSovskom a

KoSickom kraji (viac ako 8-tisic), zatial ¢o najmenej v Trenéianskom kraji (do 7-tisic).

Celkovo mozZno konstatovat, Ze hoci sa celkovy pocet zamestnancov v miestnej samosprave na
Slovensku za sledované obdobie zasadne nemenil, vyvoj v jednotlivych krajoch je odlisny.
NajvyraznejSim trendom je rast zamestnanosti v Bratislavskom kraji a postupny mierny pokles
vo vacSine ostatnych regidnov (v 5 z 8 krajov doslo k poklesu). Pre podrobnejsie zobrazenie

doplhame aj celkovy pocet zamestnancov v miestnej samosprave v jednotlivych okresoch na

Slovensku.

Tabulka 43 Celkovy pocet zamestnancov v miestnej samosprave podla okresov

Okres 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Okres Banovce nad Bebravou 526,56 515,51 528,03 526,04 513,56 521,51
Okres Banska Bystrica 1257,58 1274,10 1314,42 1317,15 1332,27 1339,59
Okres Banska Stiavnica 230,36 230,58 224,20 228,60 233,63 231,20
Okres Bardejov 1404,64 1380,05 1214,83 1275,87 1230,34 1307,62
Okres Bratislava | 345,48 346,18 352,98 355,22 353,56 396,58
Okres Bratislavalll 375,00 380,00 425,30 388,30 453,00 444,30
Okres Bratislaval lll 451,40 451,80 399,80 390,00 396,84 406,60
Okres Bratislava IV 717,00 778,80 768,00 794,60 827,47 846,98
Okres Bratislava V 233,30 309,80 806,75 885,50 945,39 1048,26
Okres Brezno 840,64 786,40 813,35 834,14 849,38 903,78
Okres Bytca 362,10 363,30 390,80 394,43 386,00 385,83
Okres Cadca 777,95 736,40 763,80 712,62 743,54 732,08

Okres Detva 352,51 339,00 333,95 343,21 348,28 353,70

Okres Dolny Kubin 443,78 439,63 428,60 439,71 429,25 430,74
Okres Dunajska Streda 2013,20 2084,63 1963,19 1987,66 1955,12 1896,98
Okres Galanta 874,27 878,89 878,19 893,92 894,35 870,29
Okres Gelnica 509,98 504,91 466,97 473,30 466,73 479,92

Okres Hlohovec 354,35 350,15 352,85 343,89 365,41 375,11
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Okres 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Okres Humenné 808,32 800,37 766,84 798,76 790,21 786,77
Okres Ilava 517,68 514,78 523,51 521,36 524,75 508,84
Okres Kezmarok 973,36 968,66 935,16 974,13 923,92 940,25
Okres Komarno 1263,23 1377,23 1315,02 1244,33 1231,32 1218,00
Okres KosSice - okolie 1861,75 1857,89 1839,60 1857,85 1865,54 1920,74
Okres KosSice | 181,20 185,90 182,70 180,88 188,63 176,78
Okres Kosice ll 175,51 175,77 183,61 187,90 188,11 209,63
Okres KosSice llI 60,30 54,50 21,50 47,00 46,60 49,90

Okres KoSice IV 162,20 159,20 163,60 169,20 167,61 163,31
Okres Krupina 254,37 244,34 250,86 252,78 261,39 281,50
Okres Kysucké Nové Mesto 302,55 304,99 302,88 283,23 282,75 287,43
Okres Levice 1699,47 1666,95 1655,53 1660,45 1646,80 1623,31
Okres LevocCa 472,66 500,59 470,66 477,11 473,81 477,09
Okres Liptovsky Mikulas 729,35 732,15 721,30 725,40 731,24 732,62
Okres Lu€enec 1488,62 1213,01 1154,61 1138,94 1131,64 1142,68
Okres Malacky 672,52 685,01 666,00 677,22 710,84 715,78
Okres Martin 962,35 937,25 933,34 924,88 942,51 942,98
Okres Medzilaborce 209,30 182,30 182,20 192,20 182,01 184,02
Okres Michalovce 1871,84 1602,30 1531,00 1535,61 1501,13 1565,41
Okres Myjava 331,00 324,70 316,90 312,71 306,77 315,54
Okres Namestovo 461,62 445,89 418,55 412,17 418,75 404,43
Okres Nitra 1783,83 1832,93 1822,97 1870,74 1903,50 1912,66
Okres Nové Mesto nad Vahom 459,96 467,43 466,80 470,19 467,56 475,87
Okres Nové Zamky 1385,59 1440,56 1396,48 1366,12 1398,35 1367,06
Okres Partizanske 551,84 552,78 565,98 570,22 583,90 579,20
Okres Pezinok 657,60 605,31 600,97 620,92 658,80 682,47
Okres PieStany 695,25 692,82 682,98 681,74 683,07 693,17
Okres Poltar 266,32 281,90 285,51 280,31 310,75 302,08
Okres Poprad 1032,43 1052,22 1035,31 1036,30 1020,44 1031,74
Okres PovaZzska Bystrica 526,42 524,12 527,23 531,90 539,85 555,38
Okres PreSov 1862,03 1867,42 1849,01 1852,35 1863,25 1974,62
Okres Prievidza 1433,38 1451,34 1454,54 1444,19 1430,91 1416,94
Okres Puchov 465,88 440,50 444,53 446,95 428,27 420,59
Okres Revuca 730,90 677,15 626,01 655,56 658,11 680,83
Okres Rimavska Sobota 1345,55 1279,30 1183,89 1178,20 1164,39 1251,62
Okres Roznava 1158,28 1128,08 1097,62 1097,95 1091,65 1132,84
Okres Ruzomberok 451,65 465,32 462,42 459,70 454,20 452,96
Okres Sabinov 938,30 930,80 929,90 988,94 1031,56 1134,51
Okres Senec 1062,37 1181,18 1104,61 1152,03 1190,36 1206,72
Okres Senica 620,77 617,42 608,07 611,10 611,42 590,73
Okres Skalica 411,30 419,90 426,40 423,60 432,39 431,84
Okres Snina 341,78 340,71 346,75 341,26 338,71 348,65
Okres Sobrance 357,81 350,89 360,33 379,58 363,82 384,25
Okres SpiSska Nova Ves 1122,33 1110,36 1080,80 1156,53 1125,80 1262,00
Okres Stara Lubovna 530,61 510,75 509,39 486,64 457,33 479,00
Okres Stropkov 255,75 256,60 267,22 277,60 277,98 312,60
Okres Svidnik 508,30 483,60 460,35 434,92 432,94 431,27
Okres Sala 605,34 597,86 590,80 598,39 591,82 581,90
Okres Topol¢any 724,80 702,42 680,19 686,45 613,82 655,68
Okres TrebiSov 1610,25 1547,14 1458,56 1460,25 1425,99 1466,55
Okres Trencin 725,72 733,08 730,22 725,58 735,18 746,86
Okres Trnava 819,18 818,76 818,47 837,72 869,81 869,96
Okres TurcCianske Teplice 236,82 243,24 238,41 234,32 207,04 201,19
Okres TvrdoSin 348,02 329,92 316,80 307,60 307,20 286,82
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Okres 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Okres Velky Krti$ 572,69 569,60 552,35 553,57 555,39 564,77
Okres Vranov nad Toplou 1656,63 1656,73 1603,94 1704,11 1638,92 1695,11
Okres Zlaté Moravce 606,65 610,08 614,40 615,92 610,46 600,46
Okres Zvolen 509,50 508,13 502,94 503,54 541,45 546,85
Okres Zarnovica 281,21 261,19 265,86 259,35 253,71 238,32
Okres Ziar nad Hronom 652,45 648,47 647,63 631,76 622,08 603,82
Okres Zilina 1285,10 1288,95 1335,41 1315,85 1354,45 1353,21
Spolu 59119,88 | 58560,86 | 57913,43 | 58408,22 | 58487,09 | 59541,19

Zdroj: Vlastné spracovanie

Data ukazuju vyrazné regiondlne rozdiely. Najdynamickejsi ndrast zaznamenal okres Bratislava
V, kde sa pocet zamestnancov zvysil zo 233 na 1 048 (+349 %). Vyrazné prirastky moZno vidiet
aj v okresoch Sabinov (+20,9 %), Stropkov (+22,2 %), KoSice Il (+19,4 %), Bratislava Il (+18,5 %)
a Bratislava IV (+18,1 %). Stabilny rast je badatelny aj v PreSove (+6,1 %), Nitre (+7,2 %), Banskej
Bystrici (+6,5 %), Brezne (+7,5 %) Ci Senici (+13,6 %). Naopak, viaceré okresy zaznamenali
pokles. Najvacsi ubytok nastal v Lucenci (-23,2 %), TvrdoSine (-17,6 %), Michalovciach (-16,4
%), Zarnovici (-15,3 %), Turc¢ianskych Tepliciach (-15,1 %) a Svidniku (15,2 %). Pokles sa
prejavil aj v okresoch TrebiSov (-8,9 %), Rimavska Sobota (-7,0 %), Bardejov (-6,9 %) ¢i Revuca

(-6,8 %).

Na nasledujucom grafe (Graf 18) su prepocitané priemerné osobné naklady na jedného

zamestnanca v miestnej Uzemnej samosprave v roku 2024.

Graf 18 Priemerné rocné osobné ndklady na zamestnanca v obciach a mestach podla

samospravnych krajov v roku 2024 v eurach

N/na zamestnanca

I 29281,1

24159,6

25804,0

24179,6

24159,6

Poutiva ging
© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Hodnota priemernych osobnych ndkladov na jedného zamestnanca vo vsetkych miestnych
samospravach v samospravnych krajov vykazuje neustdly rast, pricom medzirocné prirastky sa
pohybuju v rozmedzi 4 — 10 %. Bratislavsky kraj rastol v priemere o priblizne 6 az 8 % rocne, ¢o
kraj, ktory vsak rastol relativhe dynamicky, najma v rokoch 2021 a 2022 (o viac ako 10 %).
Celoslovensky priemer sa zvySoval kazdorocne o 6 — 9 %, pricom kumulativne medzi rokmi

2019 a 2024 stupol o priblizne 49 %.

Na nasledujucich grafoch (Graf 19 a Graf 20) sledujeme pocet obyvatelov v Uzemnej
samosprave vo vztahu kpoctu zamestnancov. Dany ukazovatelov je klucovy, pretoze
predstavuje vztah medzi dopytom a ponukou verejnych sluzbieb. Pocet obyvatelov umoznuje
normalizovat iné ukazovatele, ako je pocet zamestnancov alebo verejné vydavky, a tym
porovnavat vykonnost a efektivnost samosprav réznych velkosti. Zarover zmeny v populacii —
jej rast, pokles ¢i migracia — priamo ovplyviuju potrebu rozvoja kapacit miestnej spravy. Preto
je pomer poctu obyvatelov k poctu zamestnancov doélezitym ndastrojom na hodnotenie

schopnosti samospravy poskytovat sluzby primerane velkosti a potrebam tzemia®.

Graf 19 Priemerny pocet obyvatelov na 1 zamestnanca v roku 2024

Potet obyvatelov na 1 zamestnanca

I 126,90

84,98 84,98

Zdroj: Vlastné spracovanie

45 Choi, Y. (2021). Government capacity and performance: Evidence from local infrastructure development in
Korea. Sustainability, 13(7), 3862. https://doi.org/10.3390/su13073862
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Graf 20 Vyvoj priemerného poctu obyvatelov na 1 zamestnanca v rokoch 2019 — 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pomer poctu obyvatelov na jedného zamestnanca je omnoho stabilnejsi; medzirocné zmeny
sa pohybuju vacsinou do 2 — 3 %. Bratislavsky kraj si dlhodobo udrZiava najvyssi pomer, ktory
vSak koliSe len mierne — medzi 126 a 131 obyvatelmi na jedného zamestnanca, pricom zmena
medzi rokmi predstavuje zva¢Ssa menej ako 1,5 %. Naopak, PreSovsky kraj, ktory ma najnizsi
pomer (79 — 88), zaznamenal postupny narast, najma v rokoch 2019 — 2022, ked'sa kazdorocne
zvysSoval o priblizne 2 — 4 %. Celoslovensky priemer sa pocas sledovaného obdobia pohyboval
v Uzkom intervale (93,6 — 98,4), pricom medzirocné zmeny boli minimdlne a vacsinou

nepresiahli 1 -2 %.

V nasledujucej tabulke (Tabulka 44) je uvedeny priemerny pocet zamestnancov podla

velkostnych skupin v miestnej samosprave.
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Tabulka 44 Vyvoj priemerného pocet zamestnancov v miestnej samosprave podla velkostnych

skupin
Velkostna skupina 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024 vs. 2019
0-199 2,20 2,16 2,15 2,25 2,27 2,30 4,57% ™
200-499 5,94 5,81 5,82 5,87 6,12 6,14 3,44% ™
500-999 12,46 12,23 12,28 12,27 12,49 12,54 0,62% ™
1000-1999 17,46 17,31 17,58 17,26 17,75 18,85 7,94% ™
2000-4999 31,62 31,06 30,99 30,67 31,36 31,95 1,05% ™
5000-9999 75,77 74,63 74,25 72,30 74,67 74,70 -1,42% N2
10000-49000 186,44 182,69 181,55 180,86 183,33 180,58 -3,14% N2
50000-99999 525,23 520,35 508,71 510,24 | 499,31 490,71 -6,57% NA
100000 a viac 1161,043|1170,043 | 1216,265 | 1151,46 | 1051,125 976 -15,94% NE

Zdroj: Vlastné spracovanie

Trend v tabulke (Tabulka 44) naznacuje rast zamestnanosti v mensich obciach a naopak pokles

vo vacsich mestach.

Najmensie obce (do 199 obyvatelov) zaznamenali mierny ndrast zamestnanosti o 4,6 %,
pricom podobny trend je viditelny aj v skupindch 200 — 499 obyvatelov (+3,4 %), 500 — 999
obyvatelov (+0,6 %) a 1000 — 1999 obyvatelov (+7,9 %). Rovnaky vyvoj nastal aj v skupine 2000

— 4999 obyvatelov, kde zamestnanost stupla priblizne o 1 %.

Naopak, v kategorii 5 000 — 9999 obyvatelov ide v miestnej samosprave o mierny Ubytok (-1,4
%), zatial ¢o v skupine 10 000 — 49 000 obyvatelov uz bol pokles vyraznejsi (—3,1 %). ESte
vyraznejSie zniZovanie zamestnanosti nastalo vo velkych mestach s 50 000 - 99 999 obyvatelmi
(—6,6 %) a najma v kategérii nad 100 000 obyvatelov, kde sa pocet zamestnancov znizil o viac

nez tretinu (15,9 %).

V ramci analyzy je dobleZité venovat pozornost aj vyvoju priemernych osobnych nakladov na
obyvatela v jednotlivych velkostnych kategéridch obci. Tabulka 9 prinasa prehlad za roky 2013

— 2024 a zahfna vSetky obce Slovenska rozdelené podla poctu obyvatelov.
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Tabulka 45 Priemerné osobné naklady na pocet obyvatelov podla velkostnych kategdrii obci v eurdch

Oznacenia riadkov Pocet obci 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-199 413 136,75 163,03 172,88 183,12 196,76 207,36 230,01 235,94 257,01 279,17 286,68 319,21
200-499 702 158,69 174,26 186,24 199,28 209,99 226,42 251,28 262,64 275 297,14 316 358,85
500-999 733 166,21 181,04 196,09 210,66 225,93 246,25 274,69 290,16 304,54 334,07 353,78 379,07
1000-1999 602 134,69 145,75 156,97 168,69 178,03 195,8 218,87 229,62 240,21 264,65 280,7 303,72
2000-4999 315 110,31 119,81 127,77 137,66 144,57 162,74 182,7 194,51 204,17 218,63 234,06 255,46
5000-9999 75 115,15 120,82 129,14 138,02 150,83 165,07 189,6 190,97 204,16 221,4 254,72 279,44
10000-49000 75 94,72 102,86 103,83 112,09 123,36 134,55 152,79 162,51 173,78 193,87 210,15 244,2
50000-99999 8 81,03 100,73 89,61 133,41 110,13 116,59 135 198,34 156,21 166,52 254,18 257,35
100000 a viac 1 49,5 52,74 54,38 58,39 78,74 67,19 76,48 98,33 120,39 258,53 218,1 171,33
Celkovy sucet 2924 144,25 159,11 170,51 182,77 194,33 211,13 235,46 246,86 260,15 283,7 300,62 330,39

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: Mesto Bratislava a mesto KoSice boli osobitne rozdelené na jednotlivé mestské casti, z tohto dovodu nie su zaradené vo velkostnej

skupine 100 000 a viac obyvatelov
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Z udajov vyplyva, Ze osobné naklady na obyvatela v sledovanom obdobi rastu vo vsetkych
kategoriach obci, pricom celkovy priemer sa viac ako zdvojndsobil —z 144,25 € na obyvatela v
roku 2013 na 330,39 € na obyvatela v roku 2024. Najvyssie hodnoty dlhodobo dosahuju obce
do 999 obyvatelov, kde sa naklady v roku 2024 pohybuju od 319,21 € na obyvatela v kategorii
do 199 obyvatelov az po 379,07 € na obyvatela v kategdrii 500 — 999 obyvatelov.

.....

a viac obyvatelov dosiahla v roku 2021 hodnotu 258,53 € na obyvatela, ale do roku 2024 klesla
na 171,33 € na obyvatela. Podobne aj mestd s 50 000 — 99 999 obyvatelmi zaznamenali medzi

rokmi vyrazné kolisanie osobnych nakladov.

V zasade mozZno pozorovat dva zasadné javy vo vyske osobnych nakladov prepocitanych na
obyvatelov: mensie obce maju vyssie osobné naklady na obyvatela, pretoze fixné naklady na
zamestnancov su rozpocitané na maly pocet obyvatelov, a vac¢sie mesta vykazuju nestabilitu,
kde vyvoj nie je linedrny a moze suvisiet so Specifickymi vplyvmi (reorganizacie, legislativne

zmeny, pandemické roky).

Celkovy obraz tak ukazuje, Ze obecna samosprava sa dlhodobo potyka s rasticimi osobnymi
nakladmi, priom najviac su tymto trendom zataZzené malé obce, ktoré maju vo

fragmentovanej Uzemnej samosprave najvacsi podiel.

Zdroj: Vlastné spracovanie znazorfiuje priemerné naklady na obyvatela v obciach a mestach
podla samospravnych krajov v roku 2024. Z grafu je moZné identifikovat regionalne rozdiely vo
vySke priemernych osobnych ndkladov prepocitanych na zamestnanca medzi jednotlivymi

samospravnymi krajmi.
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Graf 21 Priemerné osobné ndklady prepocitané na obyvatela v obciach a mestach podla

samospravnych krajov v roku 2024 v eurach

Rady1
373,36

264,34

Pouziva Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2024 dosiahli priemerné osobné ndklady na jedného obyvatela na urovni
samospravnych krajov zna¢né rozdiely. NajvyssSie hodnoty vykazal Banskobystricky kraj (373,36
€ na obyvatela), nasledovany PreSovskym krajom (352,60 € na obyvatela), ¢o poukazuje na
vyssiu finanénu narocnost v regidnoch s vaésim podielom mensich obci. Nad celoslovenskym
priemerom (330,52 € na obyvatela) sa nachdadzaju aj KoSicky (343,15 € na obyvatela) a
Nitriansky kraj (334,08 € na obyvatela). Naopak, nizSie hodnoty dosiahli Bratislavsky (309,06 €
zaznamenali Trendiansky kraj (276,11 € na obyvatela) a Zilinsky kraj (264,34 € na obyvatela).
Rozdiel medzi najvysSou a najnizSou hodnotou predstavuje viac nez 109 € na jedného
obyvatela, ¢o poukazuje na vyznamny vplyv velkostnej Struktury obci a poctu obyvatelov na

efektivnost hospodarenia jednotlivych regidénov.
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Tabulka 46 Priemerné osobné naklady prepocitané na obyvatela v obciach a mestach podla samospravnych krajov v rokoch 2013 — 2024 v eurach

Kraj Pocetobci | Pocetobyvatelov 2024 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Banskobystricky kraj 515 611096 149,91 167,70 180,46 203,54 216,46 229,90 256,16 269,59 283,80 308,83 323,21 373,36
Bratislavsky kraj 88 736261 150,85 159,69 162,02 172,68 182,54 194,86 218,66 228,85 236,66 262,89 291,01 309,06
KoSicky kraj 462 778974 150,26 165,03 175,40 188,39 202,59 222,80 250,85 261,32 271,66 298,58 316,24 343,15
Nitriansky kraj 354 665600 146,04 156,19 164,94 180,48 189,99 204,87 229,73 241,32 252,55 273,05 290,33 334,08
PreSovsky kraj 663 809573 148,46 169,18 187,11 192,38 204,62 224,65 246,29 260,51 277,39 301,04 316,33 352,60
Trenciansky kraj 276 565572 129,04 141,69 149,74 158,00 167,78 185,64 206,93 212,09 228,18 248,38 269,57 276,11
Trnavsky kraj 250 565330 143,92 155,27 164,76 172,19 183,81 197,87 224,83 235,09 248,41 274,55 293,05 306,48
Zilinsky kraj 316 687255 127,69 137,28 144,29 156,67 164,92 180,16 201,83 211,80 221,79 241,36 256,43 264,34
Celkovy stcet 2924 5419661 144,31 159,17 170,59 182,85 194,40 211,22 235,56 246,96 260,25 283,81 300,73 330,52
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Vyvoj priemernych osobnych ndkladov na obyvatela v obdobi rokov 2013 — 2024 ukazuje ich
postupny rast vo vSetkych samospravnych krajoch. Kym v roku 2013 sa hodnoty pohybovali od
127,69 € v Zilinskom kraji po 150,85 € v Bratislavskom kraji, v roku 2024 dosiahli rozpétie od
264,34 € v Zilinskom kraji po 373,36 € v Banskobystrickom kraji. Celoslovensky priemer sa tak
za sledované obdobie viac neZ zdvojndsobil, a to zo 144,31 € na 330,52 € na obyvatela.
dosahuju Zilinsky a Trenciansky kraj. Rozdiel medzi najvy$$ou a najnizSou hodnotou
predstavuje v roku 2024 az 109 € na jedného obyvatela, ¢o potvrdzuje, Ze Struktura obci a

pocet obyvatelov zasadne ovplyvriuju efektivnost hospodarenia v Uzemnej samosprave.

Tabulka 47 poskytuje detailny pohlad na percentudlne zmeny v zamestnanosti a mzdovych
nakladoch v okresoch Slovenska medzi rokmi 2019 a 2024 v Uzemnej samosprave. Udaje
odhaluju vyrazni Uzemnu diferencidciu: kym v niektorych okresoch doslo k poklesu poctu
zamestnancov, inde nastal prudky ndrast, ¢asto sprevadzany neimernym rastom mzdovych

vydavkov.

Tabulka 47 Percentudlne zmeny v zamestnanosti a osobnych ndkladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v miestnej samosprave podla okresov

Okres Zmena zamestnanosti od roku Zmena osobnych nakladov v % od
2019 roku 2019

Okres Banovce nad Bebravou -0,96% 37,46%
Okres Banska Bystrica 6,52% 46,70%
Okres Banska Stiavnica 0,36% 41,74%
Okres Bardejov -6,91% 9,45%

Okres Bratislava | 14,79% 44,70%
Okres Bratislava Il 18,48% 81,04%
Okres Bratislava Il -9,92% 58,37%
Okres Bratislava IV 18,13% 51,64%
Okres Bratislava V 349,32% 302,96%
Okres Brezno 7,51% 68,47%
Okres Bytca 6,55% 41,90%
Okres Cadca -5,90% 32,10%
Okres Detva 0,34% 45,78%
Okres Dolny Kubin -2,94% 39,27%
Okres Dunajska Streda -5,77% 50,40%
Okres Galanta -0,46% 46,32%
Okres Gelnica -5,89% 41,99%
Okres Hlohovec 5,86% 44,25%
Okres Humenné -2,67% 36,44%
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Zmena zamestnanosti od roku

Zmena osobnych nakladov v % od

Okres 2019 roku 2019
Okres llava -1,71% 39,20%
Okres Kezmarok -3,40% 38,13%
Okres Komarno -3,58% 22,23%
Okres Kosice - okolie 3,17% 43,48%
Okres Kosice | -2,44% 47,57%
Okres Kosice Il 19,44% 53,66%
Okres Kosice Il -17,25% 29,26%
Okres KoSice IV 0,68% 28,58%
Okres Krupina 10,67% 52,87%
Okres Kysucké Nové Mesto -5,00% 27,52%
Okres Levice -4,48% 83,89%
Okres Levoca 0,94% 45,33%
Okres Liptovsky Mikulas 0,45% 37,17%
Okres Lucenec -23,24% 40,08%
Okres Malacky 6,43% 53,84%
Okres Martin -2,01% 27,26%
Okres Medzilaborce -12,08% 17,82%
Okres Michalovce -16,37% 38,79%
Okres Myjava -4,67% 34,35%
Okres Namestovo -12,39% 39,45%
Okres Nitra 7,22% 133,55%
Okres Nové Mesto nad Vahom 3,46% 33,76%
Okres Nové Zamky -1,34% 36,48%
Okres Partizanske 4,96% 36,85%
Okres Pezinok 3,78% 166,23%
Okres Piestany -0,30% 28,89%
Okres Poltar 13,43% 53,87%
Okres Poprad -0,07% 51,89%
Okres Povazska Bystrica 5,50% 40,66%
Okres Presov 6,05% 49,25%
Okres Prievidza -1,15% 40,18%
Okres Puchov -9,72% 36,34%
Okres Revuca -6,85% 30,59%
Okres Rimavska Sobota -6,98% 38,89%
Okres RoZnava -2,20% 34,83%
Okres Ruzomberok 0,29% 36,21%
Okres Sabinov 20,91% 66,73%
Okres Senec 13,59% 59,36%
Okres Senica -4,84% 83,71%
Okres Skalica 4,99% 44,23%
Okres Snina 2,01% 44,26%
Okres Sobrance 7,39% 42,06%
Okres Spisska Nova Ves 12,45% 52,90%
Okres Stard Lubovnia -9,73% 21,08%
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Okres Zmena zamestnanosti od roku Zmena osobnych nakladov v % od
2019 roku 2019
Okres Stropkov 22,23% 103,77%
Okres Svidnik -15,15% 33,20%
Okres Sala -3,87% 27,88%
Okres Topolcany -9,54% 35,11%
Okres TrebiSov -8,92% 29,33%
Okres Trencin 2,91% 44,93%
Okres Trnava 6,20% 51,99%
Okres Turcianske Teplice -15,05% 24,50%
Okres Tvrdosin -17,59% 26,99%
Okres Velky Krtis -1,38% 40,37%
Okres Vranov nad Toplou 2,32% 86,34%
Okres Zlaté Moravce -1,02% 40,99%
Okres Zvolen 7,33% 55,66%
Okres Zarnovica -15,25% 63,43%
Okres Ziar nad Hronom -7,45% 35,19%
Okres Zilina 5,30% 40,90%
Spolu 0,71% 50,54%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z Gdajov v tabulke (Tabulka 47) vyplyva, Ze celkova zamestnanost v samosprave mierne vzrastla
00,71 %, zatial o mzdové naklady stupli o viac ako 50 %. NajvyraznejSie narasty zamestnanosti
aj miezd zaznamenali niektoré Specifické okresy, najma Bratislava V (+349 % zamestnanost;
+303 % naklady) ¢i Nitra, Pezinok a Vranov nad Toplou, kde prudky rast nakladov naznacuje
zdsadné zmeny v Struktdre a financovani miestnych organizacii. Naopak, viaceré okresy
dosiahli vyrazné poklesy zamestnanosti (Lucenec, Tvrdosin, Michalovce), pricom mzdové

naklady rastli ovela miernejsie.
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4.2 Samospravne kraje

Vyvoj zamestnanosti v samospravnych krajoch je v nasledujucej tabulke (Tabulka 48).
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Tabulka 48 Vyvoj poctu zamestnancov v samospravnych krajoch

Kraj 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Banskobystricky samospravny kraj 188 234 300,6 334,5 338,1 333,1
Bratislavsky samospravny kraj 245,84 2479 258 255 228 233,5
KoSicky samospravny kraj 222 229 246 260 247 243
Nitriansky samospravny kraj 252,6 256 259 268,6 260,6 243,7
Presovsky samospravny kraj 242 250 281 298 300 301
Trenciansky samospravny kraj 159,5 167,7 194,4 197,2 195,3 185,7
Trnavsky samospravny kraj 225 225 207 214,8 223,5 250,7
Zilinsky samospravny kraj 246,81 255,56 255,8 262,27 244,45 249
Celkovy sucet 1781,75 1865,16 2001,8 2090,37 2036,95 2039,7

Zdroj: Vlastné spracovanie

Udaje v tabulke (Tabulka 48) ukazuju, Ze celkovy pocet zamestnancov v samospravnych krajoch
v sledovanom obdobi rastol, priCom najvyssi narast nastal medzi rokmi 2019 a 2022, ked
celkova zamestnanost stupla z priblizne 1 782 na viac nez 2 090 zamestnancov. Po roku 2022
uz vidno miernu stabilizaciu, resp. pokles v niektorych krajoch, ¢o sa odraza aj v celkovom
sucte, ktory sa v rokoch 2023 a 2024 udrziava na podobnej Urovni. Najvyraznejsi rast poctu
zamestnancov zaznamenal Banskobystricky kraj, ktory sa z 188 zamestnancov v roku 2019

zvysil az na 333 v roku 2024. Naopak, Bratislavsky a Nitriansky kraj vykazali medzi rokmi 2022

a 2024 pokles personalu.

V tabulke (Tabulka 49) je zobrazeny vyvoj celkovych osobnych nakladov v jednotlivych
samospravnych krajoch za obdobie rokov 2013 — 2024. Z idajov vyplyva, Ze vo vSetkych krajoch

doslo k vyraznému narastu vydavkov, hoci dynamika rastu sa liSila podla regionov.
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Tabulka 49 Osobné naklady v samospravnych krajoch v eurach
Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024 vs. 2013 2024 vs. 2023
Banskobystricky kraj 3246734,74 3149 295,85 2926 060,02 2654 475,39 2881891,23 3333822,02 4377 363,99 5561193,94 7539 738,66 9667 701,53 10116 274,33 10585 148,13 326,02% 4,63%
Bratislavsky kraj 6580 771,00 6648 589,93 7 294 756,90 8335 698,66 9474 503,00 8770 784,55 9825 608,19 10036 269,68 12 505 540,93 12 625 197,76 13 087 278,06 14 862 074,51 225,84% 13,56%
Kosicky kraj 3830007,58 4240 373,66 4555901,18 5178 388,19 5484 619,49 5714 928,59 6651571,29 6991672,72 8068 002,64 9553 889,51 9672 870,54 9724 001,87 253,89% 0,53%
Nitriansky kraj 4593 527,00 4861 097,10 5139297,31 5703 095,45 6342214,21 6826 223,11 7980570,61 8041673,59 9575 789,95 10 350 249,35 11690 602,88 11150173,94 242,74% -4,62%
PreSovsky kraj 3782 849,35 3541232,13 4282 899,35 4168 014,83 5013 878,44 5402 617,40 6677 603,71 7620497,58 9399 320,67 10221 322,27 12011 388,71 12 382 160,35 327,32% 3,09%
Trenciansky kraj 3251 140,40 3237003,80 3120630,97 3322028,62 3451959,20 3716924,43 4100 416,90 4506 290,97 5625 251,98 6287 997,00 6714 590,34 6709 777,61 206,38% -0,07%
Trnavsky kraj 5373 464,38 5169 706,15 5362 584,65 5303 385,50 5794 084,63 5914 848,42 6933572,77 7018 689,68 7 558 631,15 8256 000,30 9419 712,69 11071 826,43 206,05% 17,54%
Zilinsky kraj 3804 568,43 3461 391,08 3922 285,06 4142 150,97 4532330,32 5615 632,20 6209 928,21 6508 214,09 8148 861,42 8678019,50 8718 184,76 9207 674,93 242,02% 5,61%
Spolu 34463 062,88 34308 689,70 36 604 415,44 38807 237,61 42 975 480,52 45295 780,72 52 756 635,67 56 284 502,25 68421 137,40 75640 377,22 81430902,31 85692 837,77 248,65% 5,23%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Osobné naklady v samospravnych krajoch v obdobi 2013 — 2024 zaznamenali vyrazny rast,
pricom celkovy objem sa zvysil z 34,46 mil. € na 85,69 mil. €, ¢o predstavuje narast o 248,65
%. Najvyssi relativny prirastok zaznamenali PreSovsky kraj (327,32 %) a Banskobystricky kraj
boli jeho naklady prakticky rovnaké ako rok predtym (medziro¢na zmena —0,07 %). Bratislavsky
kraj vykazuje relativne nizsi rast (225,84 %), avSak v absolltnych ¢islach ma najvyssie naklady
spomedzi vSetkych regionov, ktoré v roku 2024 prekrocili 14,8 mil. €. Nitriansky kraj dosiahol
hodnotu 11,15 mil. € (242,74 % oproti 2013), no medziro¢ne poklesol o 4,62 %. Naopak,
Trnavsky kraj zaznamenal v roku 2024 najvy3si medziroény nérast (17,54 %). Zilinsky kraj
vykdzal rast 0 242,02 % s medzirocnym zvysenim o 5,61 %. Celkové vysledky potvrdzuju, Ze
osobné naklady v samospravnych krajoch sa za poslednu dekadu viac nez zdvojndsobili,

pricom dynamika rastu nie je rovhomerna a odraza regionalne rozdiely.

Tabulka 50 porovnava percentudlne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch v

samospravnych krajoch medzi rokmi 2019 a 2024.

Tabulka 50 Percentudlne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v samospravnych krajoch

Zmena zamestnanosti od roku | Zmena osobnych nakladov v % od
2019 roku 2019
Banskobystricky samospravny kraj 77,18% 141,82%
Bratislavsky samospravny kraj -5,02% 51,26%
KosSicky samospravny kraj 9,46% 46,19%
Nitriansky samospravny kraj -3,52% 39,72%
PreSovsky samospravny kraj 24,38% 85,43%
Trenciansky samospravny kraj 16,43% 63,64%
Trnavsky samospravny kraj 11,42% 59,68%
Zilinsky samospravny kraj 0,89% 48,27%
Banskobystricky samospravny kraj 14,48% 62,43%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z Tabulka 50 vyplyva, Ze vyvoj v samospravnych krajoch je velmi rozdielny. Najvyraznejsi rast
zamestnanosti dosiahol Banskobystricky kraj (+77 %), ktory zdroven zaznamenal aj najvyssi
narast osobnych nakladov az o 142 %. Silny rast zamestnanosti je viditelny aj v PreSovskom
(+24 %) a Trencianskom kraji (+16 %). Naopak, Bratislavsky a Nitriansky kraj pocet

zamestnancov mierne znizili, hoci ich osobné naklady aj tak vzrastli. Takmer vsetky kraje
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zaznamenali vyrazny rast osobnych nakladov, najc¢astejsie v pasme 40-65 %, ¢o odzrkadluje

celoplosny trend rastu platov vo verejnom sektore.

V nasledujucej tabulke (Tabulka 51) je zobrazeny vyvoj rocnych osobnych nakladov
prepocitanych na jedného zamestnanca v jednotlivych samospravnych krajoch v obdobi rokov

2019 az 2024.

Tabulka 51 Ro¢né osobné naklady prepocitané na 1 zamestnanca v eurdch v samospravnych

krajoch
Kraj 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Banskobystricky samospravny kraj | 23283,85 | 23765,79 | 25082,30 | 28901,95 | 29920,95 | 31777,69
Bratislavsky samospravny kraj 39967,49 | 40485,15 | 48471,09 | 49510,58 | 57400,34 | 63649,14
KoSicky samospravny kraj 29962,03 | 30531,32 | 32796,76 | 36745,73 | 39161,42 | 40016,47
Nitriansky samospravny kraj 31593,71 | 31412,79 | 36972,16 | 38534,06 | 44860,33 | 45753,69
PreSovsky samospravny kraj 27593,40 | 30481,99 | 33449,54 | 34299,74 | 40037,96 | 41136,75
Trenciansky samospravny kraj 25707,94 | 26871,14 | 28936,48 | 31886,39 | 34380,90 | 36132,35
Trnavsky samospravny kraj 30815,88 | 31194,18 | 36515,13 | 38435,76 | 42146,37 | 44163,65
Zilinsky samospravny kraj 25160,76 | 25466,48 | 31856,38 | 33088,11 | 35664,49 | 36978,61
Celkovy sucet 29609,45 | 30176,77 | 34179,81 | 36185,16 | 39976,88 | 42012,47

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tabulky (Tabulka 51) vyplyva, Ze ro¢né osobné naklady na jedného zamestnanca v
samospravnych krajoch v obdobi 2019 az 2024 stabilne rastli vo vietkych regiénoch, pricom
tempo rastu sa lisi podla kraja. Najvyssie dlhodobé ndklady ma Bratislavsky samospravny kraj,
ktory v roku 2024 dosahuje viac nez 63 000 € na zamestnanca. Podobne vyrazny narast je
viditelny aj v Nitrianskom, PreSovskom a Trencianskom kraji, kde v niektorych rokoch doslo k
skokovému zvy$eniu nakladov. Na druhej strane kraje ako Banskobystricky, KoSicky &i Zilinsky
vykazuju plynulejsi, konzistentny rast nakladov, ktory skor odraza prirodzeny vyvoj miezd v
¢ase, bez vyraznych jednorazovych skokov. Z pohladu celkového priemeru naklady na jedného

zamestnanca vzrastli zo 29 609 € v roku 2019 na viac ako 42 000 € v roku 2024.

Analyza osobnych nakladov podla poctu obyvatelov a podla rozlohy samospravnych krajov v
roku 2024 ukazuje vyrazné regiondlne rozdiely. Graf 22 zndzornuje osobné naklady

prepocitaného na jedného obyvatela v jednotlivych samospravnych krajoch v roku 2024.
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Graf 22 Osobné naklady prepocitané na obyvatela v samospravnych krajoch v roku 2024 v

eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri prepocte na obyvatela vedie Bratislavsky kraj (26,25 eur/obyv.), pricom vyssie hodnoty
na obyvatela dosahuju Trenciansky (10,92 eur/obyv.) a Zilinsky kraj (11,82 eur/obyv.). Graf 23

zachytava osobné naklady vo vztahu k rozlohe jednotlivych samospravnych krajov v roku 2024.

Graf 23 Osobné ndaklady prepocitané na rozlohu samospravnych krajov v roku 2024 v eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Najvyssie naklady na km? vykazuje Bratislavsky kraj (7240,57 eur/km?), ¢o suvisi s jeho malou

rozlohou, vysokou koncentraciou obyvatelstva a zdroven najvy$simi absolutnymi nakladmi.
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Nasleduje Trnavsky kraj (2670,29 eur/km?), zatial ¢o najnizSie hodnoty dosahuju
Banskobystricky (1119,65 eur/km?2) a KoSicky kraj (1083,73 eur/km?). Tieto vysledky
potvrdzuju, Ze rozdiely medzi krajmi su vyrazné nielen v absolutnych &islach, ale aj pri
vztahovani k Uzemnej rozlohe a poétu obyvatelov. Bratislavsky kraj sice patri k regiénom s
relativne miernejSim tempom rastu osobnych ndkladov, no jeho malé izemie a vysokd hustota

osidlenia sp6sobuju extrémne hodnoty.
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5 VEREJNOPRAVNE KORPORACIE

V kapitole vymedzime vybrané verejnoprdvne korpordcie (napr. Slovenska televizia a rozhlas,
Matica Slovenskda, vladne agentlry) a budeme sledovat vyvoj poétu zamestnanosti za

poslednych 5 rokov, pricom udaje budeme Cerpat z Uctovnych zavierok.

5.1 Socialna poistoviia

Sociadlna poistovia predstavuje verejnopravnu institlciu s vlastnou pravnou subjektivitou.
Pocet zamestnancov od roku 2019 nerastol (rast o 41 zamestnancov v kontexte velkej
institucie hodnotime ako stagnaciu, vzhladom na prirodzenu fluktuaciu zamestnancov — PN,

materska a pod.).

Tabulka 52: Vyvoj poc¢tu zamestnancov Socialnej poistovne

2019 2020 2021 | 2022 2023 2024
Socialna poistovna 5334 5365 5401 | 5385 5358 5375
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

V kontexte Socidlnej poistovne viak vnimame aj pocet zamestnancov Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny a niektorych cinnosti, ktoré mozu byt zdvojené. Audit tejto oblasti a
pripadné presnejsie definovanie kompetencii by mohlo prispiet k zniZeniu poctu

zamestnancov oboch institucii.

Vydavky Socidlnej poistovne na zamestnancov predstavuju v roku 2024 viac ako 177 mil. €.
Tieto vydavky narastli od roku 2019 o priblizne 48 %, zo 119 mil. €. Naklady na zamestnanca
su v porovnani s inymi Statnymi institdciami nizSie a predstavuju 2 700 € mesacne. Od roku

2019 tieto naklady vzrastli o0 47 %.
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Graf 24 Vydavky Socialnej poistovne na osobné naklady
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

5.2 Slovenska televizia a rozhlas (Rozhlas a televizia Slovenska)

Slovenska televizia a Rozhlas predstavuje Statneho vysielatela televizneho a rozhlasového
vysielania. Institlicia zamestndva 1617 zamestnancov v roku 2024. Pocet zamestnancov
institucie je dostupny za rok 2024, pricom pred rokom 2024 pracovali zamestnanci televizie
pod znackou Rozhlas a televizia Slovenska. Ich pocet vzrastol o takmer 160 od roku 2019, t. j.

oasi 12 %.
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Graf 25: Vyvoj poctu zamestnancov RTVS/STVR od roku 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Osobné naklady v RTVS, resp. STVR dosiahli v roku 2024 asi 55,6 mil. eur, v prepocte na

zamestnanca na rok asi 34,4 tis. eur.

V porovnani s konkurenciou na Slovensku statna televizia vykazuje niekolko rozdielov. Interny
pocet zamestnancov TV Markiza (Markiza Slovakia), ktory predstavuje dlhodobo trhového
lidra na slovenskom televiznom trhu dosahuje pritom 363 zamestnancov a osobné naklady na
jedného zamestnanca tejto spolocnosti predstavovali priblizne 55 600 eur vroku 2024.
Osobné naklady zamestnanca pre STVR predstavuju v roku 2024 asi 34 420 eur za rok.
Z porovnania sa tak zda, Ze RTVS aneskér STVR ma vysokl zamestnanost, pricom jej
zamestnanci v porovnani so sikromnym sektorom nie su dostato¢ne zaplateni. Pri rovhakom
mzdovom zataZeni, ktoré dosahuje sukromny vysielatel by sa pocet zamestnancov televizie

musel zniZit o asi 600 (znamenalo by to rovnaké osobné naklady na zamestnanca).
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Graf 26 Osobné naklady v RTVS, v roku 2024 RTVS a STVR spolu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

5.3 Slovenska akadémia vied
Slovenska akadémia vied predstavuje verejnopravnu institdciu zaloZzend priamo zakonom.
Slovenska akadémia vied pozostavala k 31.12.2024 zjednej rozpoctovej a 47 verejnych

vyskumnych institucii. SAV presla velkou transformaciou v roku 2022.

Patri medzi velkych Statnych zamestnavatelov najma vyskumnikov a vyskumnych pracovnikov.
Pocet zamestnancov sa zvysil z necelych 3 050 v roku 2019 na viac ako 3 120 v roku 2024. Rast
zamestnanosti predstavuje 3 %. Zamestnanost najvyraznejsie v percentdch vzrastla v Centre
pre vyuzitie pokrocilych materidlov SAV z 10 na 18 %. V absolitnom pocte sa najviac zvysil
pocet zamestnancov na Biomedicinskom centre SAV o 30 zamestnancov. Biomedicinske
centrum SAV je najvacSie aj z hladiska poctu zamestnancov, pricom podla vyroénej spravy

evidovalo 313 zamestnancov v roku 2024.

Osobné naklady sa zvysili od roku 2019 o 56 %, zo 71 mil. € na 111 mil. €. NajvysSie osobné
naklady eviduje Biomedicinske centrum SAV, a to takmer 10 mil. € v roku 2024. Biomedicinske
centrum eviduje aj najvyssi ndrast osobnych nakladov od roku 2019, a to o 3,4 mil. €.
Percentudlne najvyssi narast je evidovany pri Centre pre vyuzitie pokrocilych materidlov SAV,
najma v suvislosti s ndarastom zamestnanosti, a to o 106 % v kontexte predchadzajucich 6

rokov.
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Graf 27: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov v SAV
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

5.4 Narodna banka Slovenska

Narodna banka Slovenska je zriadena samostatnym zakonom ako pravnicka osoba so sidlom v
Bratislave, nezapisand do obchodného registra. Jej Ulohy po vstupe do eurozény zahfiaju
okrem podielania sa na menovej politike, ktoru viak urcuje ECB, najma podporu plynulého a
hospodarneho fungovania platobnych systémov, udrziavanie devizovych rezerv, vykon dalSich

¢innosti podla osobitnych predpisov a podobne.

Pocet zamestnancov NBS dlhodobo presahuje 1 000. V roku 2023 sa sice znizil na 1 073, ¢o
bolo najmenej v sledovanom obdobi, nasledne v3ak opat narastol na 1 100 zamestnancov.
Specifikom institdcie si mimoriadne vysoké osobné naklady na zamestnanca, ktoré v prepocte
na mesiac presiahli v roku 2024 6 500 €. Celkovo institucia na osobné naklady podla vyrocnej
spravy vynaloZila viac ako 86 mil. €. Rocne dochadza k pomerne dynamickému rastu osobnych
nakladov; vynimku predstavoval rok 2022, kedy medzirocne doslo dokonca k poklesu o
priblizne Sest milionov €. Tento pokles NBS vysvetluje zniZzenim rezerv na odchodné a nizsimi
nakladmi na zdravotnu starostlivost zamestnancov po odozneni pandémie. V danom roku sa

tiez znizil pocet zamestnancov institlcie, co mierne pribrzdilo rast mzdovych nakladov.

129



Spolufinancovany "o::’.:.:.. PROGRAM / ALIANCIA ’ ’
Eurépskou tniou %559+ " SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0.0’0 *

Graf 28: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov v NBS
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade vyrocnych sprav

Napriek uvedenému sa zda, Ze v NBS pretrvava relativne vysoka uUroven mzdového
ohodnotenia, ¢o vSak cCiasto¢ne vychadza aj z vyssej kvalifikaénej Struktiry zamestnancov
organizacie.

Ani v porovnani s inymi §tatmi EU 27 nie je mozné jednoznaéne indikovat, ¢i v banke existuje

alebo neexistuje prezamestnanost.

Tabulka 53: Pocet zamestnancov vybranych centralnych bank

PocCet zamestnancov (2024)
Danmarks Nationalbank (Dansko) 496
CNB (Ceska republika) 1417
NBP (Polsko) 3289
MNB (Madarsko) 1758
BNB (Bulharsko) 957
NBS (Slovensko) 1100

Zdroj: Vyroéné spravy centralnych bank

Spomedzi vybranych centrdlnych bank okolitych krajin, resp. Danska (porovnatelné poctom
obyvatelov) sa javi, Ze zamestnanost v NBS je pomerne vysoka, a to najma vzhfadom na fakt,

e ostatné porovnavané krajiny maju do znacnej miery (Madarsko, Polsko, Cesko) alebo do
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obmedzenej miery (Dansko, Bulharsko) vlastni menovu politiku. Najma v pripade Danska je
zaujimavy pocet zamestnancov centrdlnej banky na viac ako poloviénej Urovni oproti

Slovensku.

5.5 Matica slovenska

Postavenie a cinnost Matice slovenskej je upravena Zakonom ¢. 68/1997 Z. z. o Matici
slovenskej. Ide o verejnopravnu ustanovizen, ktord ma najma narodny a kultirny charakter.
Pocet zamestnancov Matice slovenskej ma tendenciu mierneho poklesu, ked' sa od roku 2019

znizili od roku 2019 do roku 2024 zo 61 na 54.

Tabulka: Pocet zamestnacov Matice slovenskej

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocet 61 61 61 58 54 54

zamestnancov

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Vyro€nych sprav a Registra uc¢tovnych zdvierok

Osobné naklady nie su dostupné za celt dobu, aZz za rok 2024, Matica pravidelne v spravach
o hospodareni publikuje mzdové naklady. Priemerny naklad na zamestnanca mesacne v roku

2024 predstavoval 1800 eur.
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6 PODNIKY S MAJETKOVOU UCASTOU STATU

V kapitole vymedzime vybrané podniky s ucastou statu. Vyvoj poctu zamestnancov sledujeme
v uplynulych piatich rokoch na zaklade udajov z Uctovnych zavierok a vyroCnych sprav. Tieto

podniky v sucte tvoria dblezitu ¢ast zamestnanosti.

Z logickych dovodov sme do tejto Casti analyzy zaradili aj dve organizacie, ktoré nemaju formu
obchodnej spoloénosti — teda z pohladu obchodného préva nie st ,,podnikmi“ Ide o Zeleznice
Slovenskej republiky a Slovensku spravu ciest. Cinnost Zeleznic Slovenskej republiky, napriek
tomu, Ze ide o spolocnost zriadenu priamo zdkonom, je natolko podnikatelska a Struktura
organizacie pripomina spolo¢nost, Ze de facto ide o podnikatelsky subjekt, aj ked

monopolného charakteru.

Slovenska sprava ciest je naproti tomu sice rozpoctovou organizaciou Statu, avsak jej zaradenie
do tejto kapitoly je dblezité aj z hladiska porovnatelnosti s Narodnou dialhi¢nou spolo¢nostou,
ktora uz obchodnou spolo¢nostou je. Cinnosti oboch organizacii su sice v mnohom odligné,

avsak vo svojej podstate obe zabezpecuju udrzbu cestnej siete.

6.1 Zeleznice Slovenskej republiky

ZSR predstavuju spravcu infrastruktiry Zelezniénych trati. Tato organizacia kazdoro¢ne dostava
dotdcie zo Statneho rozpoctu, avsak ma aj pomerne znacné vlastné prijmy za prendjom
majetku a uZivanie kolaji. ZSR je spravcom Zelezni¢nej infrastruktury, ¢o v praktickom zmysle
predstavuje najma kolajnice a stanice, avSak v jej portféliu sa nachadza aj viacero budov a

pozemkov s roznym vyuZzitim, ako aj technologickych a technickych zariadeni.

Vyvoj poctu zamestnancov za uplynulych 5 rokov md v pripade ZSR klesajticu tendenciu. Zatial
¢o v roku 2020 sa oproti roku 2019 pocet zamestnancov ZSR takmer nezmenil, nasledne zacal
pomerne dynamicky klesat. Priemerné tempo poklesu zamestnancov dosiahlo v sledovanom
obdobi 1,2 % roc¢ne, ¢o kumulativne znamena znizenie poctu zamestnancov v roku 2024 oproti
roku 2019 0 5,9 %, resp. o 800 zamestnancov. Tento pokles je sp6sobeny viacerymi faktormi,

medzi ktoré patri aj modernizacia Zelezni¢nych trati, ktorou sa potreba personalu znizuje.

Osobné mzdové naklady a ich vyvoj v ZSR naznacuju trvaly a kontinudlny rast, ktory sa zrychlil
po roku 2021. V roku 2024 vynaloZili ZSR na naklady na zamestnancov priblizne 376 mil. €,
pricom v roku 2019 to bolo 272 mil. €.
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Graf 29: Vlyvoj osobnych nakladov a priemerného prepoéitaného poctu zamestnancov v ZSR

6000 €200 000 000,00
€180 000 000,00

5800 €160 000 000,00

5600 €140 000 000,00
€120 000 000,00

5400 €100 000 000,00
€80 000 000,00

5200 €60 000 000,00

5000 €40 000 000,00
€20 000 000,00

4800 €-

2019 2020 2021 2022 2023 2024
mm Osobné naklady = Priemerny prepocitany pocet zamestnancov

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Zaujimavé je porovnanie poctu zamestnancov spravcu infrastruktiry na Slovensku, v Ceskej

republike a v Pol'sku.

Tabulka 54: Porovnanie vykonnosti ZSR, SZ (Ceskd republika) a PKP (Polsko)

Pocet km Pocet
Pocet zamestnancov spravovanych zamestnancov na
trati celkom km trate
Zeleznice Slovenskej
republiky 12 821 (2024) 3629 (2024) 3,53
(Slovensko)
Spréva Zeleznic
. 16 732 (2024) 9 346 (2024) 1,79
(Ceska republika)
PKP Polskie Linie
37 292 (2023) 18 806 (2023) 1,98
Kolejowe (Polsko)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov vyroénych sprav

Jednoduché porovnanie naznacuje mozné uspory u spravcu infrastruktury. Kym na Slovensku

pripada na km trate aZ 3,5 zamestnanca, v Polsku su to len necely dvaja zamestnanci a v CR
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dokonca len 1,79 zamestnancov. Dosiahnutie podobnej Grovne ako v Cesku by znamenalo
znizenie potreby poctu zamestnancov o priblizne 6 000, ¢o by na osobnych nakladoch
predstavovalo Usporu az 175 mil. € roCne (vypoclitané na zdklade roku 2024, pricom

kazdoro¢ne sa mzdy valorizuju). K podobnym vysledkom prichadza aj analyza UHP.

Potreba znizovat poCty zamestnancov Zeleznic priamo vyplyva aj zo stavu infrastruktury.

Moderny stav Zeleznic vyZzaduje menej zamestnancov.

6.2 Zelezniéna spoloénost Slovensko

Zelezni¢nd spolo¢nost Slovensko predstavuje kli¢ového osobného Zelezni¢ného prepravcu na
slovenskom trhu. Z pohladu zamestnanosti patri medzi velkych zamestndvatelov na
Slovensku; v roku 2024 spolo¢nost deklarovala 5 300 zamestnancov. Ich pocet sice medziro¢ne
vzrastol o priblizne 2,25 %, avsak v sledovanom obdobi rokov 2019 — 2024 doslo k pomerne
zdsadnému zniZeniu zamestnanosti v podniku. Po¢et zamestnancov klesol z 5 832. Najvacsi
pokles nastal v roku 2023 oproti roku 2022, ¢o suvisi aj so zmenami v predcasnych
dochodkoch. Podnik podla medializovanych informacii celi viacerym vyzvam v oblasti
zamestnanosti — na jednej strane nedostatku zamestnancov na klucovych poziciach, ako
napriklad rusriovodi¢i, zarovenn vSak modZe na niektorych miestach dochadzat k
prezamestnanosti. ManaZment spoloc¢nosti tla¢i na zniZovanie poctu zamestnancov za

prepazkami a zavddzanie samovypravného systému.

V medzinarodnom porovnani sa vSak nezda, Ze by v podniku existovala zasadna
prezamestnanost. Pocet vybavenych cestujlucich na jedného zamestnanca je dokonca vyssi

ako v pripade ¢eského prepravcu.

Tabulka 55: Porovnanie vykonnosti Ceské drahy a ZSSK

Pocet vybavenych
cestujucich Pocet vybavenych
Pocet
(vnutrostatna cestujucich na
zamestnancov
a medzinarodna zamestnanca
preprava spolu)
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Zelezniéna
spolo¢nost 5358 (2024) 70,76 mil. (2024) 13 206

Slovensko a. s.
Ceské drahy
13 380 (2023)% 164,37 mil. (2023) 12284
(osobna preprava)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Udajov Uctovnych zavierok a vyroénych sprav spolocnosti

Osobné naklady vo firme kazdoroéne rastu. Kym v roku 2019 dosahovali priblizne 123 mil. €,
v roku 2024 to bolo uz viac ako 180 mil. €. Pri prepocte na zamestnanca doslo k vyraznému
zvySeniu osobnych ndkladov najma v roku 2023. Tento rast, napriek poklesu zamestnanosti, je

spbsobeny zvySovanim miezd kli€ovych zamestnancov, najma rusfnovodicov.

Graf 30: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov v ZSSK
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade registra Uétovnych zavierok a vyrocénych sprav

V oblasti zamestnanosti tohto podniku bude kluc¢ové sledovat doésledky liberalizacie
Zelezni¢nej prepravy. Z hladiska konsolidacie verejnych financii je ZSSK délezity podnik,
pretoZe vacsinu jeho prijmov tvori statna dotacia na prevadzku sluzieb vo verejnom zaujme.

Odporucame zamerat sa najmd na jeho dalSie zefektiviiovanie, s vyhladom na

46 priemerny evidenény pocet, rok 2023, vid Statisticka ro¢enka €D, tidaj iba za osobného prepravcu Ceské drahy
a.s.
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konkurencieschopnost, a zvazit privatizaciu niektorych cinnosti s cielom znizit objem

prostriedkov, ktoré poskytuje stat vo forme dotdcie.

6.3 Cargo Slovakia
Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia predstavuje déleZitého zamestnavatela a prepravcu

nakladov na Slovensku.

Zamestnanost v podniku sa od roku 2019 do roku 2024 zasadne znizila. Pokles zamestnanosti
kumulativne predstavuje az 31 %, ked sa pocet zamestnancov znizil z 5 445 na 3 762 v roku
2024. Pokles suvisi so zlymi hospodarskymi vysledkami Carga a zaroven s poklesom prepravy
realizovanej po slovenskych kolajniciach. Jednym z dévodov tohto poklesu je aj stav slovenskej

Zelezni¢nej infrastruktury.

Graf 31: Vyvoj osobnych ndkladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov v Cargo

Slovakia
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Uétovnych zavierok

Relativne premenlivé su preto osobné naklady. Tie v roku 2021 a v roku 2022 medzirone
dokonca zdsadne klesali a to najma z dovodov zniZenia poctu zamestnancov podniku. Od roku
2023 dochadza k rastu osobnych nakladov na 99 mil. eur. Od roku 2019 vsak osobné naklady

narastli len o asi 2 %.
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V medzindrodnom porovnani s Ceskou republikou sa viak zd4, 7e objem prepraveného tovaru
na zamestnanca je stale pomerne nizky. Kym na zamestnanca CD Cargo (rovnako v $tatnych

rukach) pripada prepraveny tovar za rok 9 180 ton, v SR je to iba 6 380 ton.

Tabulka 56: Porovnanie vykonnosti ZSSK Cargo a CD Cargo

Objem
Objem
Pocet zamestnancov prepraveného
prepraveného
(2024) tovaru na
tovaru
zamestnanca
Zelezniéna
spolo¢nost Cargo 3762 24 mil. ton 6380 ton
Slovakia
€D Cargo 6176 56,7 mil. ton 9181 ton

Zdroj: Vyrocné spravy spoloc¢nosti

V hypotetickom priklade, ak by bol prepraveny objem na zamestnanca na Slovensku rovnaky
ako v Cesku, bolo by nevyhnutné zni%it zamestnanost v podniku este o 1 300 [udi. Napriek
vyraznému poklesu po¢tu zamestnancov sa dnes javi, Ze v podniku moZe existovat urcita miera
prezamestnanosti. Otazkou vsak zostava, ¢i komercnu prepravu tovarov, ktord na Slovensku
vykondvaju aj sukromné firmy, musi zabezpecdovat Statny prepravca. Odporucame zvazit
privatizdciu tejto akciovej spolo¢nosti. Nevyhnutne musi nasledovat aj rieSenie stavu

slovenskych kolajnic, aby bolo mozné zvysit objem prepraveného tovaru.

6.4 Letisko Bratislava
Letisko M. R. Stefanika predstavuje $tatnu firmu, ktora je kld€ovym a najdéleZitej$im hra¢om

v oblasti narodnej ako i medzindrodnej leteckej prepravy na Slovensku.

Z pohladu zamestnavania ide o relativne velkého zamestndvatela s po¢tom zamestnancov viac
ako 500. Letisko bolo v minulosti takmer sprivatizované; privatizacné rozhodnutie bolo
zrusené v roku 2006. Pocet zamestnancov sa vyvija relativne dynamicky, ¢o suvisi s ¢innostou
letiska, naviac v sledovanom obdobi vyrazne zasiahnutou pandémiou koronavirusu. Pocet
zamestnancov v roku 2019 dosiahol 631, nasledne doslo k pomerne dramatickému zniZzovaniu

poctu zamestnancov az na 502. V roku 2024 dosiahlo letisko pocet 536 zamestnancov, pricom
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sa oCakava, Ze smerom do buducnosti sa tento pocet bude vyraznejsie zvySovat, najma s

ohlfadom na nové ohlasené letecké linky.

Rovnako dynamicky sa vyvijaju aj osobné naklady spolo¢nosti, ktoré v roku 2020 oproti
predchddzajucemu roku vyrazne poklesli (o 13 %), nasledne sa vSak vratili k rastu. Zaujimavé
je, Ze v prepocte na zamestnanca sa tento vyvoj prejavuje aj znizovanim priemerného nakladu
na zamestnanca; napriklad v roku 2020 oproti roku 2019 poklesol 0 11 %. Pravdepodobne ma
letisko, ako akciova spolo¢nost, vlastni mzdovu politiku, ktora berie do Gvahy aj hospodarske
vysledky a dynamicky odmenuje zamestnancov. Ak je to tak, ide o priklad spravneho
manaZzmentu aj Statnej akciove] spolocnosti, prenikania trhovych sil do spolo¢nosti a ukazku,

ako je mozné aj v statnej spoloc¢nosti dosiahnut motivacny systém hodnotenia.

Graf 32: Vyvoj osobnych ndkladov a priemerného prepocitaného pocétu zamestnancov

Letisko M. R. Stefanika Bratislava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov uctovnych zavierok

Hospodarske vysledky letiska boli v sledovanom obdobi vyrazne ovplyvnené pandémiou
koronavirusu a poklesom leteckej prepravy. Letisku sa vsak dari kontinudlne zvySovat trzby a

dokonca dosiahnut zisk.

Medzinarodné porovnanie vykonnosti letiska je vzhladom na Specifickost poskytovanej sluzby
pomerne narocné. Napriek tomu sme vybrali niekolko letisk a prepoditali pocet pasaZierov na

zamestnanca. V tomto kontexte sa zd3, Ze v pripade Letiska Bratislava je pocet cestujucich na
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prezamestnanost. Zaroven vsak plati, Ze pocet zamestnancov letiska nie je mozné jednoducho
znizovat z dbévodov zachovania bezpecnosti leteckej prepravy ¢i dodrziavania réznych
nariadeni. Cestou sa preto skor javi zvySenie poctu odbavenych cestujucich pri zachovani
zamestnanosti alebo len nevyhnutné zvySovanie poctu zamestnancov. Pri vacsich letiskach sa

predpoklada néastup tzv. efektu ,,uspor z rozsahu“.4’

Tabulka 57: Porovnanie vykonnosti bratislavského letiska a inych letisk

Pocet vybavenych
Pocet Pocet vybavenych
cestujucich na
zamestnancov cestujucich

zamestnanca
Letisko Bratislava 513 (2023) 1813660 (2023) 3535,4
Letisko KosSice 171 (2024) 739010 (2024) 4321,7
Letisko Praha 2716 (2023) 13828 137 (2023) 5091,4
Letisko Talinn*® 332 (2024) 3492 114 (2023) 10518,4

Zdroj: Vyro¢né spravy

Z hladiska personalneho zabezpecenia sa javi tiez, Ze mierne viac zamestnancov a vacsiu
efektivitu je mozné hladat aj v pripade Letiska M. R. Stefanika v Bratislave. Aj ked priamo nejde
0 zamestnancov Statu, ide o statnu firmu, ktorej negativne vysledky maju dopad na
hospoddarenie statu. Na druhej strane, podla medializovanych informdcii v zavere roka 2025 sa
zd3, Ze objem prepravy z bratislavského letiska by sa mal zasadne zvysit. To by malo pomaoct

finanénej situdcii letiska aj v kontexte osobnych nakladov.

6.5 Slovenska posta

Slovenska posta predstavuje kli¢ového zamestnavatela v pomeroch slovenskej ekonomiky.
Pocet jej zamestnancov ostdva na 10 tisic, ¢im sa Slovenskda posta radi medzi top 5 najvacsich
dlhodoby pokles

zamestnavatelov v krajine. Na dlhodobych ddatach pozorujeme

47 Napriklad zamestnanci na bezpeénostnych prepazkach — ich poéty nie je mozné jednoducho znizit', lebo by
doslo k ohrozeniu plynulosti vybavovania cestujiicich, pomerne jednoducho sa vSak da zvysit mnoZstvo
odbavenych cestujucich, ktorych pracovnici vybavia pocas pracovnej smeny.

48 https://airport.ee/wp-content/uploads/2025/04/Tallinna-Lennujaam-ilus-pdf-eng.pdf
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zamestnanosti, ktory od roku 2019 zaznamenal viac ako 20 %. Pokles poctu zamestnancov

posty je pozorovatelny najma od roku 2020.

Graf 33: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov

v Slovenskej poste
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Uétovnych zavierok

Masivny pokles zamestnanosti na Slovenskej poSte ma za nasledok aj relativne mierne
zvySovanie mzdovych nakladov. Tie v sledovanom obdobi od roku 2019 do roku 2024 narastli
len 09,4 %. Relativhe nizke ostavaju aj osobné ndklady v prepoCte na zamestnanca.
V mesac¢nom vyjadreni predstavuju len asi 1726 eur v roku 2024, ¢o znaci, Ze redlne mzdy budu

v pripade Slovenskej posty relativne nizke.

Tabulka 58: Porovnanie vybranych ukazovatelov Slovenskej posty a Ceskej posty

Pocet
Pocet
Pocet Pocet zamestnancov
zamestnancov
zamestnancov pobociek posty na 1000
na pobocku
obyvatelov
Slovenska
10 745 (2023) 1365 (2024) 1,98 1,28

posta a. s.
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Ceska posta
19702 (2024) | 2900 (2024) 1,8 6,8
a.s.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Avsak ani Setrenie na zamestnancoch sa vyraznejSie neprejavuje na hospodarskych vysledkoch
Slovenskej poty. Z porovnania s Ceskou republikou sa zd3, 7e na Slovensku nadalej evidujeme
mnozstvo malych (jednoosobovych) post. Priblizny vypocet ukazuje, Ze poStarov na 1 000
obyvatelov je na Slovensku viac ako v Ceskej republike. Posta je podnik, ktory nevyhnutne

potrebuje optimalizaciu alebo zvaZenie vstupu sukromného investora.

6.6 Lesy Slovenskej republiky

Zakladnym predmetom cinnosti Statneho podniku Lesy Slovenskej republiky je spravovanie
lesného a iného majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky. Lesy zabezpecuju plnenie funkcii
lesa a trvalo udriatelné vyuZivanie hmotnych a nehmotnych produktov i sluzieb

poskytovanych lesom.

Z hladiska zamestnanosti je Statny podnik Lesy Slovenskej republiky velkym zamestndvatelom.
Pocet zamestnancov v roku 2024 prevySoval 3 300. Od roku 2019 vsak dochadza k
postupnému poklesu zamestnanosti. V sledovanom obdobi vzrastla zamestnanost v podniku
v roku 2023 oproti roku 2022, nasledujuci rok vsak doslo opat k poklesu. Celkovo sa

zamestnanost v podniku v sledovanom obdobi zniZila o priblizne 7 %.
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Graf 34: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov

v Lesoch SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Uctovnych zavierok

Opacnu tendenciu vSak zaznamenavaju osobné naklady. Kym v roku 2020 oproti roku 2019
doslo dokonca k zniZzeniu nakladovosti zamestnancov, od roku 2021 pozorujeme v pripade
statneho podniku Lesy SR zdsadnejsi rast osobnych nakladov, a to napriek poklesu poctu
zamestnancov. V roku 2022 rast osobnych nakladov oproti predchadzajicemu roku dosiahol

dokonca 24 %.

Prejavuje sa to aj v prepocte na mesacné osobné naklady prepocitané na zamestnanca. Kym
v roku 2019 dosahovala tato suma 1 840 €, v roku 2024 to uz bolo 3 100 €. Indikuje to, Ze platy
v podniku boli v roku 2019 na pomerne nizkej Urovni, zatial ¢o v roku 2024 presiahli
celondrodny priemer. Distriblciu platov medzi jednotlivych zamestnancov vsSak
neanalyzujeme, preto je toto tvrdenie velmi zovSeobecrfiujuce a vyzadovalo by dalsie

skimanie.
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Tabulka 59: Porovnanie po¢tu zamestnancov a vymery spravovanych lesov SR vs. CR

Vymera lesnych
Pocet Vymerav (ha) na
pozemkov (v tis.
zamestnancov zamestnanca
ha)
Lesy SR* 3314 818 247
Lesy CR® 3815 1199 314

Zdroj: Vyrocné spravy.

V porovnani s Lesmi CR sa zda, 7e vymera lesov na jedného zamestnanca, ktord Lesy SR
obhospodaruju, je vyrazne vyssia. Toto porovnanie vsak neberie do Uvahy zloZitost a urcitu

Specifickost slovenskej vymery.

Lesy SR, statny podnik, s podla nasho nazoru odovodnitelné aj v pravnej forme Statneho
podniku, aj vo forme verejného Ci Statneho vlastnictva. Ich privatizdciu v tomto momente
neodporucame, avsak persondlny audit na zistenie poctu prebytocnych zamestnancoy, aj v
kontexte naznacenych informacii, by bolo vhodné previest. Lesy SR vsak kontinualne koncia v
zisku, aj ked s premenlivymi trzbami, a existencia a ¢innost tohto podniku nepredstavuje

zasadny problém v suvislosti s konsolidaciou Statneho rozpoctu.

6.7 Vseobecna zdravotna poistoviia

Vseobecna zdravotna poistoviia je najvacsim poskytovatelom zdravotného poistenia na
Slovensku. Ide o statnu akciovu spoloc¢nost. Jej finanénd situacia, aj s ohladom na
zamestnanost, je dolezitd, vzhladom na fakt, e v minulosti bola VSZP niekolkokrat
dofinancovédvana z prostriedkov akcionara — teda $tatu. ZIa finan¢na situdcia VSZP a pripadna

prezamestnanost v tejto spolo¢nosti ma zasadné dopady na statny rozpocet.

V analyze tejto institicie sa nepodarilo zistit a preukazat vySku osobnych nakladov; z

vyroénych sprav boli dostupné iba Udaje o po¢toch zamestnancov.

4 https://www.lesy.sk/files/lesy/o-nas/vyrocne-spravy/vyrocne-spravy/vs_2024.pdf
30 https:/lesycr.cz/wp-content/uploads/2025/06/Vyrocni-zprava-2024-Lesy-CR.pdf
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Graf 35: Vlyvoj poctu zamestnancov VSZP
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov uctovnych zavierok

Tieto Udaje naznacuju, Ze dochddza k vyraznejSiemu zniZzovaniu poctu zamestnancov. Pocet
zamestnancov sa od roku 2019 znizil o priblizne 11 %, z viac ako 2 080 v roku 2019 na priblizne
1 850 v roku 2024. Firma tak patri medzi velkych statnych zamestnavatelov. DélezZité je vsak
zistit, ¢i existuju indicie moZznej prezamestnanosti v podniku. V tomto pripade nie je Uplne
vhodné uplatnit porovnanie so zahrani¢im vzhladom na vyrazné rozdiely v poistnych
systémoch jednotlivych krajin. Preto sme sa rozhodli porovnat poéty zamestnancov vodi
konkurencii. Poistoviia ma oproti inym Statnym podnikom a akciovym spolo¢nostiam
Specificku situaciu, kedZe pdsobi na konkuren¢nom trhu. Jej trhovy podiel je sice dominantny,

avSak uz nie tak vyrazne ako v minulosti.

Tabulka 60: Porovnanie pocétu zamestnancov a poctu poistencov slovenskych zdravotnych

poistovni

) Pocet zamestnancov | Pocet poistencov | Pocet zamestnancov
Poistovna
(2024) (2024) na klienta
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Vseobecna
zdravotna poistovna 1859 2 789 082 1500
(2024)

Dovera zdravotna
767 1727 147 2252

poistoviia (2024)

Union zdravotna
351 668 758 1905

poistoviia (2024)

Zdroj: Vyro¢né spravy zdravotnych poistovni

Z hladiska prepoétu poctu klientov na zamestnanca vidime, Ze v pripade VSZP je tento pocet
klientov, v pripade Dovery a7 2 252 klientov. VSZP mala v roku 2024 trhovy podiel priblizne 53
%. Preto argument, Ze musi obsluhovat vaésie mnozstvo klientov ako iné poistovne, uz nie je

uplne platny.

Porovnanie poctu kontaktnych miest ukazuje, Ze napriklad v porovnani so zdravotnou
poistoviiou Dovera ma VSZP dokonca o jedno kontaktné miesto menej. Napriek tomu ma véak
zamestnancov vyrazne viac, ¢o znamend, Ze na jednom kontaktnom mieste VSZP pracuje viac
zamestnancov ako na jednom kontaktnom mieste Dévery. Vyrazne nizsi pocet pobociek ma

najmensia na trhu — Union zdravotna poistovna.

Tabulka 61: Porovnanie poc¢tu kontaktnych miest slovenskych zdravotnych poistovni

Poistovia Pocet kontaktnych miest (2025)
Vieobecna zdravotna poistovia 74
Union zdravotna poistoviia 43
Ddvera zdravotna poistoviia 75

Zdroj: webové sidla zdravotnych poistovni

V tomto pripade odporucame, aby doslo k hibkovému auditu v spoloénosti, k zniZeniu poctu
kontaktnych miest a poctu zamestnancov, ¢o je Ziaduce aj vzhladom na coraz vysSiu
digitalizdciu jednotlivych procesov v zdravotnictve. Naviac z medialne publikovanych

informacii tieZ vyplyva, Ze aj v roku 2025 Statna poistovia stratila dalsich klientov, ¢im sa jej
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trhovy podiel opat zniZi. Je preto potrebné, aby na tento negativny vyvoj firma reagovala aj

znizovanim poctu zamestnancov.

6.8 Slovenska sprava ciest a Narodna dialnhiéna spolo¢nost

Slovenska sprdva ciest je na rozdiel od vysSie spomenutych rozpoctovd organizacia. Jej
zaradenie medzi Statne firmy sme zvazili z dévodu, Ze jej Cinnost je velmi podobna Cinnosti
Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti. SSC spravuje a zabezpecuje pripravu a vystavbu ciest prvej
triedy, ako aj vybranych dialni¢nych privadzacov. Zabezpecuje vykondvanie a priamo realizuje

udrzbu, opravy a spravu cestnej siete.

Narodna dialni¢na spoloc¢nost je naproti tomu obchodnou spolo¢nostou, pricom spolo¢nost

najma spravuje a zabezpecuje vystavbu dialnic a rychlostnych ciest.

Toto rozdelenie je pomerne nestandardné; v inych krajindch spravu celej cestnej infrastruktury
zabezpecuje jeden subjekt (napr. Ceska republika, Madarsko). Samostatny spravca dialnic

naopak existuje v Polsku.

Napriek tomu, Ze ¢innosti SSC a NDS su podobné, pocty zamestnancov sa vyrazne liSia. SSC
spravuje vyrazne vyssi pocet ciest prvej triedy, az 3,3 tis. km, pri¢om spravu zabezpecduje 341
zamestnancov organizacie (2024). Naopak, na spravu priblizne 848 km dialnic (2024) bolo

potrebnych priblizne 2 000 zamestnancov NDS.

Vyvoj poctu zamestnancov oboch organizacii je rozny. Pocet zamestnancov NDS kontinudlne
rastie; z 1 700 v roku 2019 narastol tento pocet aZ na takmer 2 100 zamestnancov v roku 2024.
Kontinualne rastu aj osobné naklady; priemerné tempo rastu v sledovanom obdobi dosiahlo

9,5 % rocne, pricom sumarne narastli osobné naklady v spolo¢nosti az 0 57 %.

146



B Spolufinancovany ’,.,::E’:::::. PROGRAM /\ ALIANCIA ’ ’
UL Europskou uniou .:::::., %" SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

Graf 36: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov NDS
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Zdroj: Register uctovnych zavierok a vyrocné spravy spolo¢nosti

Naopak, pocty zamestnancov SSC su skor stabilné. Kym v roku 2019 podla zverejnenych udajov
pracovalo v organizacii asi 334 zamestnancov, v roku 2024 to bolo priblizne 241 zamestnancoy,

teda o 7 viac. Percentualny narast po¢tu zamestnancov predstavuje iba 2 %.

Graf 37: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov SSC
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Iné Udaje prinasa pohlad na statistiky osobnych nakladov. Tie v roku 2019 dosahovali asi 7,7
mil. eur, v roku 2024 to bolo uz 14,1 mil. eur. Priemerné roCné tempo rastu miezd v organizacii
v sledovanom obdobi dosiahlo takmer 13 % rocne. Z dlhodobého pohladu je tento rast
neudrzatelny.
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V porovnani tychto dvoch organizacii vidime, Ze v sledovanom obdobi mesacéné osobné
naklady boli dlhodobo vyssie v prepocte na zamestnanca v NDS. Zlom priSiel v roku 2024, kedy
mesacné osobné naklady v SSC su vyssie ako v NDS. Mesacné osobné naklady zamestnanca

SSC dosiahli v roku 2024 3461 eur, v pripade NDS je to 3048 eur.

Graf 38: Mesacné osobné ndklady v prepocte na zamestnanca NDS vs SSC, 2019 - 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

V medzindrodnom kontexte vyznievaju pocty zamestnancov na km ciest zaujimavo. Zd3 sa, Ze
najma v pripade NDS je pocet zamestnancov na km spravovanej dialnice a rychlostnej cesty
iba 0,42 zamestnanca. V pripade SSC je to 9,8 km na jedného zamestnanca. V Ceskej republike
je priemer 3,3 zamestnanca na km ciest (cesty prvej triedy, dialnice a rychlostné cesty spolu).
Aj ked' spocitame pocty zamestnancov SSC a NDS spolu, zda sa, Ze najma v kontexte NDS je

zamestnancov privela.
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Tabulka 62: Porovnanie vybranych ukazovatelov spravcov ciest a dialnic

Dizka Zamestnancov na
Pocet
spravovanych km spravovanych
zamestnancov
ciest ciest
SSC (2024) 341,3 3334,7 km 9,8
NDS (2024) 2094 859,73 km 0,42
Reditelstvi silnic
2141 7 132,3km 3,3
a dalnic (2021)®
SSC + NDS spolu 2344 4183,5 km 1,8

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok a vyro¢nych sprav

Jednoduché porovnanie indikuje potrebu hibkového auditu v NDS. Polet zamestnancov NDS
sa zda byt z porovnania privysoky. Ide vsak o interpretaciu iba parcidlnych dat a je potrebna
dalsia analyza. V kontexte verejnych financii by stat mal uvazovat o zlG¢eni ¢innosti SSC a NDS.
Tato téma sa opakuje; viacero vlad ju uz zahrnulo do svojho programového vyhldsenia, napriek

tomu sa spojit organizacie nepodarilo.

6.9 Slovensky vodohospodarsky podnik
Slovensky vodohospodarsky podnik predstavuje dalSieho z velkych Statnych zamestndavatelov.

Podnik ma pravnu formu statneho podniku a zameriava sa najma na spravu vodnych tokov.

Pocet zamestnancov podniku je v sledovanom obdobi pomerne stabilny; v roku 2019
dosahoval 3 230 zamestnancov, v roku 2024 to bolo 3 313 zamestnancov. Prepad
zamestnanosti sledujeme najma v roku 2021, ked'sa pocet zamestnancov prechodne znizil na

3 100, nasledne v3ak opat narastol na priblizne 3 300 zamestnancov.

3! yyro¢na sprava
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Graf 39: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov SVP
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Mzdové naklady podniku sa v sledovanom obdobi zvysili 0 26 %, pricom vyska osobnych

nakladov dosiahla 79 mil. eur (2024).

Podnik je tri roky v strate, dlhodobejsie ma v3ak aj obdobia, kedy kondi v zisku. Pozitivom je

najma dlhodobo stabilny pocet zamestnancov, ktory sa vyraznejSie nemeni ani zmenami vlad.

6.10 Hydromelioracie
Statny podnik Hydromeliordcie §. p. spravuje $tatny majetok zlozeny z hlavnych zavlahovych

zariadeni a hlavnych odvodniovacich zariadeni na Uzemi Slovenskej republiky.

Podnik nepatri kvelkym zamestnavatefom av minulosti patril pod Slovensky
vodohospodarsky podnik. Pocet zamestnancov je asi 65. Dlhodobo mé podnik asi 65 — 70

zamestnancov. Na osobné naklady vynaloZil v roku 2024 asi 2,1 mil. eur.
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Graf 40: Vyvoj osobnych nakladov a priemerného prepocitaného poctu zamestnancov

Hydromelioracie

3000000,00€ 74
2500 000,00 € 72
70

2000000,00€
68

1500000,00€
66

1000000,00€
64
500000,00€ 62
- € 60

2019 2020 2021 2022 2023 2024
N Osobné naklady (r. 012 aZzr. 016) == Priemerny prepocitany pocet zamestnancov

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uctovnych zavierok

Podnik je dlhodobo vo velkych stratdch a preziva najma vdaka Statnym dotaciam. V tomto
podniku je nevyhnutné pristipit k zmendam a zvaZit jeho splynutie so Slovenskym

vodohospodarskym podnikom, pripadne komercializovat jeho aktivity.

6.11 Zhrnutie
Podniky, ktoré su v Statnom vlastnictve, maju réznu pravnu subjektivitu i postavenie a

rozdielne sa vyvijaju aj poCty zamestnancov, ktori v nich pracuju.

Podniky zahrnuté do analyzy spolu zamestnavaju viac ako 43 tisic zamestnancov a nachadzaju
sa v rdznom prostredi. Niektoré su prirodzenym monopolom (ZSR, Lesy, SVP, NDS, SSC),
niektoré pdsobia na menej konkurenénom trhu (VSZP, Hydromelioracie, ZSSK), a niektoré na

plne konkurené¢nom trhu (napriklad balikova sluzba Slovenskej posty ¢i Cargo Slovakia).
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Tabulka 63: Porovnanie po¢tu zamestnancov a priemernych mesacnych osobnych nakladov na

zamestnanca (2024), vlastny prepocet

Priemerné mesacné
Pocet zamestnancov (2024) osobné naklady na
zamestnanca (2024)
ZSR 12821 2443,89¢€
ZSSK 5358 2808,82€
VSZP 1859 nezistené
Slovenska posta 10114 1726,79€
Lesy SR 3314 3115,53€
Cargo Slovakia 3762 2198,03€
NDS 2094 3048,99€
SSC 341 3461,35€
SVP 3313 1989,23€
Hydromelioracie 65 2757,72€
Letisko M. R. Stefanika 536 2445,09¢€

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade registra Uctovnych zavierok

Rozdielna je situacia jednotlivych podnikov aj po hospodarskej stranke, i ked zovseobecrujico
je mozné povedat, Ze vacsina Statnych podnikov je dlhodobo skér stratovych. To sa ¢iastocne
prejavuje aj na osobnych ndkladoch a pri niektorych podnikoch je vidno snahu o optimalizaciu

osobnych nakladov.

evve

posty — len priblizne 1 700 eur, ¢o naznacuje pomerne nizke mzdy v tejto Statnej akciovej
spolocnosti. Slovensky vodohospodarsky podnik ma droven osobnych nakladov na drovni 1
900 eur, Co taktieZz znali pomerne nizke platy zamestnancov. Naopak, najvyssie osobné
naklady a z toho vyplyvajlce vysoké mzdové ohodnotenie spomedzi analyzovanych podnikov
sme identifikovali v Slovenskom vodohospoddarskom podniku, Lesoch SR a Narodnej dialhi¢ne;j

spolo¢nosti.

152



Spolufinancovany ,,.:2’.;.;., PROGRAM / ALIANCIA ’
Eurépskou (iniou wen Y SLOVENSKO \ SEKTOROVYCH RAD

0.0’0 *

7 OSTATNE SUBJEKTY VO VEREJNOM SEKTORE

Jadrom verejného sektora je verejna sprdva, ktoru tvori sdstava uUradov s Ustrednou alebo
Uzemnou poOsobnostou. Okrem verejnej spravy tvoria verejny sektor aj dalSie organizacie,
ktoré poskytuju verejné sluzby (napr. nemocnice (vid kapitola 3.2 Vyvoj poc¢tu zamestnancov
podla jednotlivych rezortov), zakladné a stredné Skoly) asu financované z verejnych
prostriedkov. V danej kapitole sa preto zameriame na tieto organizacie a budeme sledovat
vyvoj poctu zamestnancov za poslednych priblizne 5 rokov. Prave skolstvo tvori podstatnu ¢ast
zamestnanosti vo verejnom sektore. Tento segment bude analyzovany samostatne na zaklade

détovych zdrojov, najma Statistickych roceniek gkolstva.

7.1 Skolstvo

Sustava $kol na Slovensku, upravend Skolskym Zikonom ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zdkon), zahffia materské skoly, zakladné skoly, gymnazia, stredné
odborné skoly, konzervatérid, Specidlne Skoly, zakladné umelecké Skoly a jazykové Skoly. Tuto
stustavu doplfiaju $kolské zariadenia, ktoré plnia podporné a dopinkové funkcie, napriklad
$kolské kluby deti (SKD), centrd volného ¢asu (CVC), $kolské internéty i $pecidlne vychovné

zariadenia.

7.1.1 Zakladné Skolstvo
V zakladnom Skolstve sme analyzovali 1 586 subjektov Uzemnej samospravy, z ktorych boli 4

prispevkové organizacie a 1 582 rozpoctovych organizacii.

Pocetnost organizacii v zdkladnom skolstve podla samospravnych krajov je zachytena na
nasledujucom grafe (Graf 41). V grafe (Graf 41) st zahrnuté aj tie organizacie, ktoré v priebehu

rokov 2013 az 2024 vznikli, resp. zanikli.

153



Spolufinancovany ’,.,::E’:::::. PROGRAM /\ ALIANCIA , ’
Eurépskou tniou .:::::., * " SLOVENSKO SEKTOROVYCH RAD

Graf 41 Pocet organizacii v zakladnom Skolstve v samospravnych krajoch v rokoch 2013 az

2024

Pocet organizacii v zédkladom Skolstve

| 268

121

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najviac zakladnych $kol je sustredenych v Presovskom kraji (268 organizacii) a Nitrianskom
kraji (236 organizacii). Vyrazny pocet ma aj Zilinsky kraj (227) a KosSicky kraj (200). Tieto regiény
sa vyznacuju velkym poctom obci a rozptylenym osidlenim, ¢o si vyZaduje vyssi pocet $kol na

zabezpecenie dostupnosti vzdelavania.

Graf 42 Pocet organizacii v zakladnom Skolstve v okresoch v rokoch 2013 az 2024

Potet organizacii v zakladnom $kolstve
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Na okresnej trovni je najviac zakladnych $kdl v Bratislave (65), Nitre (53), Ziline (47), Novych

Zamkoch (46) a PreSove (43). Vyznamné pocty maju aj okresy KoSice-okolie (41), Prievidza (39)
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¢i Komarno (38). Naopak, najmenej zdkladnych $kol sa nachddza v malych okresoch ako

Medzilaborce (4), Turcianske Teplice (8), Stropkov (8) ¢i Skalica (9).

Na nasledujucom grafe (Graf 43) je zobrazeny vyvoj celkovych osobnych nakladov na zakladné

Skolstvo podla samospravnych krajov.

Graf 43 Vyvoj celkovych osobnych ndkladov na zdkladné Skoly vo vlastnictve Uzemnej

samospravy v samospravnych krajoch v mil. eur medzi rokmi 2013 - 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V obdobi rokov 2013 aZ 2024 doslo k vyraznému rastu celkovych osobnych nakladov na
zakladné skolstvo vo vsetkych samospravnych krajoch. Kym v roku 2013 dosahovali Uroven
653,7 mil. eur, v roku 2024 uz predstavovali 1 732,2 mil. eur, éo znamena narast o viac nez 165
%. Najvyssie absolutne ndklady ma dlhodobo Presovsky kraj (283,4 mil. eur v roku 2024), ¢o
odraza velky pocet Ziakov v regidone. Najdynamickejsi rast zaznamenal Bratislavsky kraj, kde sa
vydavky zvysili o viac nez 259 %. Naopak, relativne nizsi rast vykdazali Banskobystricky a
Nitriansky kraj. Z hladiska medziroéného vyvoja bol po roku 2020 badatelny trend
zrychlovania rastu, pricom v rokoch 2022 — 2023 doslo k najvyraznejSiemu zvySeniu (o
priblizne 14 % celkovo, v Bratislavskom a PreSovskom kraji aj nad 15 %). Tieto vysledky

potvrdzuju, Ze osobné naklady v zakladnom Skolstve su dlhodobo rasticou polozkou verejnych
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vydavkov, pricom rozdiely medzi regiénmi mozu odrazat nielen demografické Specifikd, ale aj

ekonomicku vykonnost a mzdovu Uroven jednotlivych krajov.

Na grafe (Graf 44) je zndzornené porovnanie priemernych osobnych nakladov na jedného
zamestnanca (ucitela a pedagogického asistenta) v zdkladnom Skolstve v jednotlivych

samospravnych krajoch Slovenska v roku 2024.

Graf 44 Prepocet osobnych nakladov na zamestnanca v zakladnom Skolstve v samospravnych

krajoch v roku 2024 v eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2024 dosiahli priemerné osobné naklady na zamestnanca v zdkladnom Skolstve na

Slovensku 36 417 eur, pricom najvyssie hodnoty boli v Trnavskom (40 289 eur) a Trenc¢ianskom

evve
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Graf 45 Prepocet osobnych nakladov na Ziaka v zakladnom Skolstve v samospravnych krajoch

v roku 2024 v eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri prepocte na Ziaka bol celoslovensky priemer 3 508 eur, pricom najvyssie naklady vykazali
Trnavsky (3 814 eur), Zilinsky (3 769 eur) a Trenciansky kraj (3 747 eur). Naopak, najnizie
hodnoty dosiahol Bratislavsky kraj (2 890 eur). Udaje poukazuju na rozdiely medzi regiénmi,
kde v krajoch s va¢sou hustotou obyvatelstva st naklady na Ziaka nizSie, zatial ¢o v regiénoch

s rozptylenou sietou $kdl a mensim poctom Ziakov su vyssie.

V nasledujucej tabulke uvadzame percentualnu zmenu v zamestnanosti a osobnych nakladov

v zadkladom skolstve.

Tabulka 64 Percentualne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v zakladnom Skolstve

Zmena zamestnanosti od Zmena osobnych nakladov v %
roku 2019 od roku 2019
Banskobystricky kraj 157,31%
Bratislavsky kraj
Kosicky kraj 98,35%
Nitriansky kraj 128,09%
PreSovsky kraj 282,18%
TrencCiansky kraj 61,19%
Trnavsky kraj 285,62% 66,51%
Zilinsky kraj 275,46% 60,29%
Celkovy sucet 190,66% 61,63%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabulka 64 ukazuje vyrazné rozdiely v raste zamestnanosti a osobnych ndkladov v
samospravnych krajoch medzi rokmi 2019 a 2024. Vo vacSine krajov rastla zamestnanost
omnoho rychlejsie nez osobné naklady, pricom najextrémnejsi ndrast zaznamenal Trenciansky
kraj (416 %), nasledovany Trnavskym, PreSovskym a Zilinskym krajom, kde sa pocty
(60 %), ale najvyssi rast osobnych nakladov (89 %), ¢o odraza skor valorizaciu miezd nez
prijimanie novych zamestnancov. Celoslovensky narastla zamestnanost o 191 % oproti 62 %
narastu osobnych nakladov, ¢o poukazuje na vSeobecny posun k vysSiemu poctu pracovnikov

bez zodpovedajuceho rastu financii.

7.1.2 Stredné skolstvo
V strednom Skolstve sme analyzovali medzi rokmi 2013 — 2024 523 subjektov stredného
Skolstva vo vlastnictve Uzemnej samosprdvy, z ktorych 219 bolo prispevkovych organizacii

a 304 rozpoctovych organizacii (Tabulka 65).

Tabulka 65 Pocet organizacii vo vlastnictve Gzemnej samospravy z hladiska pravnej formy

Typ Prispevkova organizacia | Rozpoctova organizacia
Odborné ucilistia 1 1
Ost. stred. tech. odb. skol. 8 2
Stred. vSeob. Skolstvo 16 119
Stredné odborné Skolstvo 194 182
Spolu 219 304

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pocetnost organizacii v strednom Skolstve podla samospravnych krajov je zachytena na
nasledujucom grafe (Graf 46). V grafe (Graf 46) su zahrnuté aj tie organizacie, ktoré v priebehu

rokov 2013 az 2024 vznikli, resp. zanikli.
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Graf 46 Pocet organizacii v strednom Skolstve v samosprdvnych krajoch v rokoch 2013 az 2024

Pocet organizacii v strednom $kolstve
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Najviac strednych $kél je v PreSovskom kraji (87; 16,7 % vSetkych $kol). Za nim nasleduju
Zilinsky (69; 13,1 %) a zhodne Kosicky a Banskobystricky kraj po 68 (13 %), tesne Nitriansky
(65; 12,5 %). Stred tvori Trnavsky kraj (60; 11,5 %) a Bratislavsky kraj (58; 11,1 %), pricom
najmenej ich ma Trenciansky kraj (48; 9,2 %). RozloZenie odraza velkost a rozptylenie osidlenia
— vySSie pocty su v rozsiahlych regionoch s viacerymi okresnymi centrami (PreSov, Kosice,
Zilina), kym Bratislavsky a najma Trenciansky maju vzhladom na koncentraciu a kratdie
dochadzkové vzdialenosti relativne nizsi pocet $kol. Celkovo evidujeme 521 $k6l v 6smich

krajoch.

Graf 47 Pocet organizacii v strednom skolstve v okresoch v rokoch 2013 az 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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Najviac strednych $kél je sustredenych v okrese Bratislava (44) a KoSice-okolie (30), dalej
nasleduje Predov (21) a Zilina (17). Silné su aj okresy ako Dunajska Streda a Levice (po 15),
Nitra a Trnava (po 13), Banska Bystrica (13), Martin, Piestany, Poprad a Spisska Nova Ves (po
10). Stredny pocet (8-9) je viditelny v okresoch Lucenec, Michalovce, Prievidza, Trencin,
Komarno, Rimavska Sobota a Humenné. Na opac¢nom konci su okresy s jedinou Skolou (Bytca,
Malacky, Poltar). Udaje naznacuju, 7e ponuka $kdl kopiruje hustotu obyvatelstva a spadové
centrd (krajské mestd a ich zazemia). Na nasledujucom grafe (Graf 48 a Graf 49) je zobrazeny

vyvoj celkovych osobnych nakladov na stredné Skolstvo podla samospravnych krajov.

Graf 48 Vyvoj celkovych osobnych ndkladov na stredné sSkolstvo vo vlastnictve Uzemnej

samospravy v mil. eur medzi rokmi 2013 - 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkové osobné ndklady na stredné skolstvo na Slovensku v rokoch 2013 az 2024 neustdle
rastli, ked sa z 360 290 442,6 eur v roku 2013 zvysili na 677 572 727,2 eur v roku 2024, ¢o
predstavuje narast o viac nez 87 %. Najvacsiu Cast z nich tvori kategéria stredného odborného
Skolstva, ktora vzrastla z 273 296 236,9 eur na 511 121 665,1 eur, teda priblizne tri Stvrtiny
vSetkych nakladov. Vyznamny rast zaznamenalo aj stredné vSeobecné Skolstvo, kde sa naklady

viac neZ zdvojnasobili —zo 76 472 263,27 eur v roku 2013 na 154 668 110,7 eur v roku 2024.
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Graf 49 Vyvoj celkovych osobnych nakladov na stredné Skolstvo vo vlastnictve Uzemnej

samospravy v mil. eur medzi rokmi 2013 - 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Odborné ucilistia sa pohybuju na nizkej Urovni (od 1 494 327,11 eur po 2 222 115,62 eur),
pri¢om ich vydavky rastli pomalSim tempom. V kategérii ostatné stredné technické a odborné
Skoly hodnoty kolisaju medzi 9 027 615,34 eur v roku 2013, cez pokles v roku 2018 na 7 203
486,41 eur, az po 9 560 835,8 eur v roku 2024. NajvyraznejSie medzirocné zvysenia celkovych

nakladov nastali po roku 2022.

Na grafe (Graf 44) je zndzornené porovnanie priemernych osobnych nakladov na jedného
zamestnanca (ulitela a pedagogického asistenta) v zakladnom skolstve v jednotlivych

samospravnych krajoch Slovenska v roku 2024.
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Graf 50 Prepocet osobnych nakladov na zamestnanca v zakladnom Skolstve v samospravnych

krajoch v roku 2024 v eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2024 dosiahli priemerné osobné naklady na zamestnanca v zdkladnom $kolstve na
Slovensku 36 417 eur, priCom najvyssie hodnoty boli v Trnavskom (40 289 eur) a Trenc¢ianskom

kraji (39 665 eur), zatial ¢o najnizsie v Nitrianskom (34 701 eur) a KoSickom kraji (35 115 eur).

Graf 51 Prepocet osobnych nakladov na Ziaka v zakladnom Skolstve v samospravnych krajoch

v roku 2024 v eurach
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri prepocte na Ziaka bol celoslovensky priemer 3 508 eur, pricom najvyssie naklady vykazali
Trnavsky (3 814 eur), Zilinsky (3 769 eur) a Trenciansky kraj (3 747 eur). Naopak, najniziie

hodnoty dosiahol Bratislavsky kraj (2 890 eur). Udaje poukazuju na rozdiely medzi regiénmi,
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kde v krajoch s vac¢Sou hustotou obyvatelstva su naklady na Ziaka nizZSie, zatial ¢o v regiénoch

s rozptylenou sietou $kdl a mensim poctom Ziakov su vyssie.

V nasledujucej tabulke uvddzame percentualnu zmenu v zamestnanosti a osobnych nakladov

medzi rokmi 2019 a 2024.

Tabulka 66 Percentualne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v strednom Skolstve

Kraij Zmena zamestnanosti od roku | Zmena osobnych nakladov v %
2019 od roku 2019
Banskobystricky kraj -0,73% 40,36%
Bratislavsky kraj 2,55% 72,72%
Kosicky kraj -10,97% 35,84%
Nitriansky kraj 1,15% 42,17%
PresSovsky kraj -6,86% 39,42%
Trenciansky kraj 0,15% 44,02%
Trnavsky kraj -8,81% 43,51%
Zilinsky kraj -3,51% 44,12%
Celkovy sucet -3,62% 44,70%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 66 ukazuje, Ze v strednom Skolstve na Urovni samospravnych krajov medzi rokmi 2019
a 2024 nedoslo k vyraznému rastu zamestnanosti, pricom celkovo zamestnanost mierne klesla
0 3,62 %. Vacsina krajov vykazuje pokles, najma KoSicky (-10,97 %), Trnavsky (-8,81 %) a
PreSovsky kraj (-6,86 %). Napriek tomu osobné naklady vo vsSetkych krajoch vyznamne rastli,
v priemere o 44,70 %, s najvyssim narastom v Bratislavskom kraji (72,72 %). V ostatnych
krajoch sa narast osobnych nakladov pohybuje okolo 40 — 44 %, Co predstavuje relativne
jednotny trend naprie¢ Slovenskom. Celkovo Udaje poukazuju na to, Ze stredné Skolstvo
prechadza skor mzdovou valorizaciou a prisp6sobovanim sa ndkladom na pracovndu silu, zatial

¢o pocty zamestnancov ostdvaju stabilné alebo mierne klesaju.

7.1.3 Vysoké Skoly

Vyznamného verejného zamestnavatela predstavuju verejné vysoké skoly. Ich pocet je 20.
Spolu tieto univerzity a vysoké skoly zamestndvali v roku 2024 priblizne 19 125 zamestnancov.
Dlhodobym trendom od roku 2019 je zniZovanie poctu zamestnancov verejnych vysokych skol.
Tento trend nie je dramaticky, napriek tomu je vytrvaly a opakuje sa v kazdom zo sledovanych

rokov.
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Z 20 univerzit doSlo medzi rokmi 2019 a 2024 k zvySeniu poctu zamestnancov iba v Siestich.
Najvyraznejsi rast poCtu zamestnancov zaznamenala Trencianska univerzita Alexandra
Dubceka, kde sa pocet zamestnancov zvysil o viac nez 17 % (z 280 na 329). Naopak, na
viacerych univerzitach doslo k poklesu zamestnanosti, niekedy aj pomerne radikdlnemu.
Prikladom je Univerzita Mateja Bela, kde sa zamestnanost za Sest rokov znizila 0 21 %, z 968
zamestnancov na 757. Vyrazny pokles zaznamenala aj SPU v Nitre (o 17 %), Univerzita

Konstantina Filozofa v Nitre (o 15,4 %) a Ekonomicka univerzita v Bratislave (o 14,9 %).

Graf 52 pocty zamestnancov univerzit a vysokych $kol

25000
20000
15000
10000
5000
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Akadémia umeniv Banskej Bystrici B Ekonomicka univerzita v Bratislave
B Katolicka univerzita v RuZzomberku M PreSovska univerzita v Presove
M Slovenskd polnohospodarska univerzita v Nitre M Slovenska technicka univerzita v Bratislave
B Technickd univerzita v Kosiciach B Technickd univerzita vo Zvolene
B Trencianska univerzita Alexandra Dubéeka v Trenéine B Trnavska univerzita v Trnave
W Univerzita J. Selyeho B Univerzita Komenského v Bratislave
W Univerzita Kon&tantina Filozofa v Nitre B Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
m Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach W Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

B Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmacie v Kosiciach B Vysoka skola mizickych umeni v Bratislave

W Vysoka skola wtvarnych umeniv Bratislave B Zilinské univerzita v Ziline
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Registra uétovnych zavierok

Najvacsim zamestnavatelom spomedzi slovenskych vysokych $kdl je Univerzita Komenského

s po¢tom zamestnancov priblizne 4430. Dlhodobo si univerzita udrZiava stabilny pocet
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zamestnancov, ktorych pocet sa dlhodobejsie vyraznejsie nemeni. Z pohladu zamestnanosti je
druhou najvacSou univerzitou Slovenska technicka univerzita s po¢tom zamestnancov v roku
2024 na Urovni 2206. Tu uz pocet zamestnancov od roku 2019 klesol vyraznejsie, o viac ako

200.

Napriek relativne vysokému poklesu poctu zamestnancov doslo v sledovanom obdobi k

celkovému narastu osobnych nakladov.

Graf 53 Osobné naklady zamestnancov univerzit a vysokych $kol

700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000
100 000 000
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Akadémia umeniv Banskej Bystrici M Ekonomicka univerzita v Bratislave
W Katolicka univerzita v Ruzomberku M Presovska univerzita v PreSove
M Slovenska polhohospodarska univerzita v Nitre M Slovenska technicka univerzita v Bratislave
B Technicka univerzitav KoSiciach B Technicka univerzita vo Zvolene
W Trencianska univerzita Alexandra Dub&eka v Trenéine M Trnavskd univerzita v Trnave
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B Univerzita veterinarskeho lekdrstva a farmacie v KoSiciach M Vysoka skola mizickych umeni v Bratislave
B Vysoka Skola vytvarnych umeniv Bratislave W Zilinska univerzita v Ziline

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Registra uétovnych zavierok

Z hladiska osobnych nakladov moéZzeme konstatovat, Ze nakladovost zamestnancov
slovenskych univerzit je na Urovni priblizne 656 mil. eur (2024). Od roku 2019 sa pritom zvysila
o asi 33 % ato napriek pomerne vyraznému poklesu poctu zamestnancov (o 6 %). Medzi
dovody rastu osobnych nakladov patria preto najma legislativne zmeny, ako napriklad zvysena
valorizacia miezd vysokosSkolskych pedagdgov, ale tieZ zavedenie zvySenych zdravotnych

odvodov na strane zamestnavatela, o vyvolalo dalsi rast osobnych nakladov viacerych
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univerzit. Tieto naklady vSak do znacnej miery kompenzuje prdve S$tatny rozpocet, kedZe

vlastné zdroje univerzit su pomerne nizke.

Tabulka 67: Percentudlne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v pripade univerzit a vysokych $kol (verejné vysoké skoly)

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladovv %
od roku 2019 od roku 2019

Akadémia umeni v Banskej Bystrici 3,34% 40,79%
Ekonomicka univerzita v Bratislave -14,85% 25,94%
Katolicka univerzita v Ruzomberku -14,00% 18,50%
PreSovska univerzita v PreSove -8,68% 30,97%

L kd polnoh arsk i it
S oyens a polnohospodarska univerzita 17.47% 24,05%
v Nitre
Slovgnska technicka univerzita v 8,92% 34,25%
Bratislave
Technicka univerzita v KoSiciach -11,74% 31,41%
Technickd univerzita vo Zvolene -10,38% 31,35%
Trenciansk i ita Al

renvuans a unlyler2| a Alexandra 17.19% 71,87%
Dubceka v Trencine
Trnavska univerzita v Trnave -2,86% 37,50%
Univerzita J. Selyeho 1,72% 39,87%
Univerzita Komenského v Bratislave -0,83% 33,31%
Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre -15,39% 18,30%
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici -21,79% 12,57%
Unl\./e'r2|ta Pavla Jozefa Safarika v 8,44% 43,60%
KoSiciach
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave -0,50% 38,36%

i ita veterinarskeho lekarst

Unlverzll gve erlr\a.rs eho lekarstva 19,89% 38,18%
a farmacie v KoSiciach
Vysqka Skola muzickych umeniv 6,34% 45,20%
Bratislave
Vysqka Skola vytvarnych umeniv 2.74% 52.73%
Bratislave
Zilinska univerzita v Ziline -3,64% 41,08%

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Registra uctovnych zavierok

K najvyraznejSiemu zvySeniu osobnych nakladov doslo na Trencianskej univerzite Alexandra

vV

zaznamenany na Univerzite Mateja Bela, od roku 2019 len o asi 12 %, ¢o je vyrazne pod
priemerom ostatnych univerzit. Prejavili sa tak racionaliza¢né opatrenia tejto univerzity, ktoré

realizovala najma v suvislosti s po¢tom zamestnancov.

Z hladiska osobnych nakladov prepocitanych na zamestnanca mesacne pozorujeme ocakavany

evvs
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(3 304 eur v roku 2024) osobnym nakladom na zamestnanca mesacéne. Priemernd hodnota v
roku 2024 predstavovala 2 734 eur mesacne. Najvyssie su tieto ndklady v pripade Technickej
univerzity v KoSiciach. Rozdiely mozu byt sposobené napriklad rozdielnou vykonnostou
zamestnancov pri vyskumnych projektoch a podobne. Na druhej strane, kym pri Uradoch
konstatujeme, e vy$sie mzdové a osobné ohodnotenie je v mnohych pripadoch (napr. Urad
jadrového dozoru) sposobené aj vysokou kvalifikaénou Struktirou zamestnancov, pri
univerzitach a vysokych Skoldch toto konstatovanie neplati. Z analyzy vyplyva skor fakt, ze

mame pomerne vela zle zaplatenych pedagdgov a nepedagogického personalu.

Graf 54 Osobné mzdové naklady v prepoCte na zamestnanca a na mesiac podla jednotlivych

univerzit
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Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade Registra uétovnych zavierok

7.2 Zdravotnictvo a zdravotnicke zariadenia
Narast poctu zamestnancov je evidovany pri vSetkych nemocniciach s vynimkou dvoch

psychiatrickych nemocnic, kde dochadza k poklesu zamestnanosti. Fakultné nemocnice a
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Univerzitna nemocnica v Bratislave vykazuju ndrast zamestnanosti od 11 aZz do 48 % v priebehu

piatich rokov. Univerzitné nemocnice eviduju narast od 12 % do 24 %.

Rast zamestnanosti je pozorovatelny aj v pripade akciovych spoloc¢nosti Statu vo forme
nemocnic, jeho dynamika je vsak nizsia. PoCet zamestnancov Nemocnice Poprad a. s. narastol
za sledované obdobie len asi 0 9 %, pocet zamestnancov Vychodoslovenského onkologického
ustavu o asi 12 %. Dynamicky rastol najma pocet zamestnancov Stredoslovenského Ustavu

srdcovych a cievnych chorob a. s. 0 21 %. Ostatné Udaje uvadzame v tabulke (Tabulka 68).

Tabulka 68: Vyvoj poctu zamestnancov nemocnic, ktoré su zaroven akciovymi spolocnostami

s vlastnictvom Statu

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2019VS

2024

Narodnyustavsr?covychaC|evnych 955 | 973 | 1016 | 1021 | 1027 | 978 20
chordb, a. s.

Nemocnica Poprad, a. s. 1244 | 1272 | 1277 | 1289 | 1347 | 1351 9%

Stredoslovens!(yustavsrdcovycha 213 | 426 | 440 | 465 | 482 | 501 21%
cievnych

Vychodoslovensky onkologicky Ustav,a.s. | 328 | 338 | 347 | 352 | 351 | 367 12%

Vychodoglovenskyust?vsrdcovych 289 | 802 | 802 | 818 | 843 | 891 13%

a cievnych choréb a. s.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uctovnych zavierok

.....

organizacii ministerstva zdravotnictva, dochadza aj k rastu osobnych nakladov. Od roku 2019
ide o zvySenie osobnych ndkladov o asi 800 mil. eur, o predstavuje takmer 90 % narast. Z
hladiska Struktury osobnych nakladov doslo k masivnemu rastu ndkladov na zamestnanca
najma v pripade nemocnic. lde o priame dobsledky zvySovania miezd lekdrov v uplynulych
rokoch, v kombindcii s narastom poctu zamestnancov v jednotlivych zdravotnickych
zariadeniach. V pripade Univerzitnej nemocnice Bratislava dosiahli podla zverejnenych udajov
osobné naklady v roku 2024 242 mil. eur, ¢o je o asi 59 % viac ako v roku 2019. Priemerné
osobné mzdové naklady na zamestnanca v UNB dosiahli priblizne 3 400 eur, v porovnani s
rokom 2019 su vysSie o cca 48 %. Na rast osobnych ndkladov maju vplyv aj iné benefity,

napriklad rekreaéné poukazy.
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Tabulka 69: Percentudlne zmeny v zamestnanosti a osobnych nakladoch medzi rokmi 2019

a 2024 v pripade Statnych nemocni¢nych zariadeni

Zmena
Zmena .
zamestnanosti r’nzdovych
od roku 2019 | Makladovvie
oproti 2024 od rok.u 2019
oproti 2024
Detencny tstav Hronovce 0% 0%
Detska fakultna nemocnica KoSice 22% 121%
Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica 48% 122%
Fakultna nemocnica Nitra 20% 109%
Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta 13% 81%
Fakultna nemocnica s poliklinikou J.A. Reimana 17% 134%
Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky 11% 77%
Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina 22% 96%
Fakultna nemocnica Trencin 17% 86%
Fakultna nemocnica Trnava 23% 112%
Lie¢ebiia pre dlhodobo chorych Stiavni¢ka 0% 46%
Narodné rehabilitacné centrum Kovacova 2% 62%
Narodny onkologicky ustav 13% 80%
Né&rodny dstav detskych choréb, skratene NUDCH 10% 76%
Narodny ustav reumatickych chorob 18% 85%
Narodny tstav srdcovych a cievnych choréb, a. s. 2% 69%
Narodny ustav tuberkuldzy, pticnych choréb a 4% 81%
Nemocnica Poprad, a. s. 9% 78%
Psychiatricka lieCebna Samuela Bluma v PleSivci -3% 63%
Psychiatricka liecebna Sucany 9% 74%
Psychiatricka nemocnica Hronovce 6% 72%
Psychiatricka nemocnica Philippa Pinela Pezinok -1% 60%
Psychiatricka nemocnica Profesora Matulaya 7% 75%
Psychiatricka nemocnica Velké Zaluzie 9% 62%
Stredoslovensky ustav srdcovych a cievnych 21% 88%
Univerzitna nemocnica Bratislava 7% 59%
Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice 24% 122%
Univerzitna nemocnica Martin 21% 88%
Vychodoslovensky onkologicky ustav, a. s. 12% 93%
Vychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych 13% 88%

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade uétovnych zavierok

Naviac, Statne univerzitné a fakultné nemocnice patria medzi najvacsich zamestnavatelov
Statu. Len pocet zamestnancov Univerzitnej nemocnice v Bratislave dosiahol v roku 2024 viac
ako 5800. Ide o porovnatelny pocet zamestnanosti, aky dosahuje Socidlna poistoviia so

vSetkymi pobockami v regionoch.
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Riesenie personalnej situacie slovenskych nemocnic je politicky mimoriadne citliva vec. Avsak
aj v porovnani s inymi organizaciami verejného sektora z tejto analyzy vyplyva jednoznacné
zistenie, Ze zamestnanost ako i platy v Statnych nemocniciach rastu najrychlejSie spomedzi

vsetkych subjektov verejného sektora. Vlada a Ministerstvo zdravotnictva by preto mali zvazit

a citlivo prijat reformy v tomto smere.
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Graf 55 Pocet zamestnancov velkych fakultnych a univerzitnych nemocnic od roku 2019

8000,0
6000,0
4000,0
2000,0
0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
== Fakultnd nemocnica Nitra = Fakultnd nemocnica s poliklinikou F. D.Roosevelta

e Fakultnd nemocnica s poliklinikou J.A. Reimana e Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové Zamky

e Fakultnd nemocnica s poliklinikou Zilina Fakultnd nemocnica Trenéin
e Fakultnd nemocnica Trnava = [Jniverzitha nemocnica Bratislava
e Jniverzitnd nemocnica L. Pasteura KosSice e Jniverzithnd nemocnica Martin

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

Vv

Graf 56 Osobné ndaklady vybranych najvacsich nemocnic Slovenska od roku 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uctovnych zavierok
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Okrem tychto Udajov za konsolidovany celok by v tieni nemali ostat ani zariadenia, ktoré su
pravne neziskovymi organizdciami poskytujucimi vSeobecne prospesné sluzby, avsak ich
zriadovatelom je Ministerstvo zdravotnictva. Zvacsa ide o nemocnice (Nové Mesto nad
Vahom, Brezno, llava), pripadne Specializované Ustavy (endokrinolégia a diabetolégia Ci
psychiatrické zariadenia). Aj v pripade tychto zariadeni pozorujeme rast zamestnanosti, aj ked’
relativne pomalsi ako pri inych zariadeniach. Najvacsou z hladiska zamestnanosti z neziskovych
organizdcii poskytujlucich vSeobecne prospesné sluzby, ktorej zriadovatelom je Ministerstvo
zdravotnictva, je Detska psychiatrickd lie¢ebna, avSak tu doslo k miernemu narastu iba o 3 %.
Najvacsi ndrast pozorujeme pri Specializovanej nemocnici sv. Zvorada o 23 % (zo0 122
zamestnancov na 150 zamestnancov). K poklesu zamestnanosti doslo o 7 % v Nemocnici Velky
Krtis. V sulte zamestnavaju tieto zariadenia priblizne 3 200 zamestnancov a ich osobné
naklady predstavuju v sucte asi 113 miliénov eur. Od roku 2019 doslo k narastu osobnych
nakladov o priblizne 84 %. Znamena to, Ze pri racionaliza¢nych opatreniach by sa regulator
narodnej politiky nemal zameriavat len na subjekty konsolidovaného celku, kedZe problém je
hibSieho charakteru. Zda sa, Ze v rdmci rezortu zdravotnictva dochadza k zvySovaniu platov
bez racionalizaénych opatreni, analyz a nasledného presunu niektorych zariadeni pod inych
zriadovatelov ¢i do sukromného sektora alebo ich rusenia, kde sa odhalia neefektivne a

neudrzatelné casti.

Tabulka 70 Zmeny v zamestnanosti a mzdovych nakladoch vo vybranych neziskovych

organizaciach patriacich pod Ministerstvo zdravotnictva

Zmena zamestnanosti | Zmena mzdovych nakladovv
od roku 2019 oproti 2024 | % od roku 2019 oproti 2024

Vvsokospeciali - Ust

ys.o qspgua |zovlavny odbgrpy ustav 2% 95%
geriatricky sv. Lukasa v KoSiciach n. o.
Nemocnica s poliklinikou Brezno, n. o. 15% 77%
V§eobecna nemocnica s poliklinikou, n. o. -7% 66%
(F)’sychiatrické nemochnica Michalovce, n. 11% 89%
Detska psychiatricka lieCebfa n. o. Hran 3% 48%
Specializovana nemocnica pre 0 0
ortopedicku protetiku Bratislava, n. o. 6% 95%
Nemocnica Alexandra Wintera n. o. 4% 82%
VITALITA n. o. LEHNICE 6% 64%
NsP Nové Mesto nad Vahom n. o. 11% 71%
Nemocnica s poliklinikou Ilava, n. o. 8% 64%
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Narodny Ustav detskej tuberkuldzy a
respiracnych choréb, n. o. Dolny
Smokovec

Odborny lieGebny Ustav psychiatricky n. o.
Predna Hora

Specializovana nemochnica sv. Svorada
Zobor, n. o.

Narodny endokrinologicky a
diabetologicky Ustav n. o.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov uc¢tovnych zavierok

23%
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8 ODPORUCANIA

8.1 Riadenie zamestnanosti vo verejnom sektore

Tento blok odporucani sa zameriava na zdkladny predpoklad riadenia zamestnanosti vo
verejnom sektore, t. j. na kvalitné a porovnatelné data o pracovne;j sile vo verejnom sektore.
Analyza poukazuje na fakt, Ze Slovensko nema jednotny, spolahlivy a integrovany datovy
rdmec, nevie presne, kolko ludi vo verejnom sektore pracuje, v akych profesidch, s akymi

zruénostami a ako sa meni ich Struktdra v ¢ase.

Tento problém je pri niektorych ministerstvach mimoriadne zavazny. Vo viacerych pripadoch
sa potvrdilo, Ze medzi vykaznictvom v individudlnych Gctovnych zavierkach a v konsolidovanej
uctovnej zavierke dochddza k interpretacii roznych Cisiel. Zaroven nie vSetky Statne organizacie
vykazuju pocet zamestnancov ako ,prepocitany priemerny pocet”, niektoré uvadzaju ,celkovy
pocet” a pod. V tomto smere by transparentnosti pomohlo uz len jednotné vykazovanie a
kaZzdorocné overenie, ¢i Udaje z konsolidovanych zavierok su v sulade s tymi, ktoré si uvedené

v individudlnych uctovnych zavierkach.

Medzi zdvaziné nedostatky v oblasti zberu dat patri napriklad neuvedenie priemerného
prepocitaného alebo celkového poctu zamestnancov v danej institucii. Aj ked sa tento
problém v priebehu obdobia 2019 — 2024 ciasto¢ne zmensoval, i tak sa v roku 2024 nasli
institucie statu, kde sme nedokazali dohladat pocet zamestnancov ani prostrednictvom
vyro¢nych sprav, ani prostrednictvom uctovnych zavierok. PovaZujeme takéto konanie za

neakceptovatelné; ide o verejné zdroje a informacie, ktoré nie su tajné.

Taktiez plati, Ze je neakceptovatelné, ak dnes nemame informdaciu o tom, kolko fudi pracuje
na jednotlivych okresnych Uradoch a klientskych centrach. MV SR tuato informaciu v priebehu
realizacie analyzy odmietlo spristupnit s tym, Ze danymi Udajmi nedisponuje. Podet a vyvoj
zamestnancov okresnych uradov, ako aj osobné naklady na tychto zamestnancov, by nemali
byt tajné. Tento stav by sme odporucali v dohladnej dobe zmenit a informdacie verejne

publikovat. Posilnila by sa tak transparentnost verejného sektora.

Dnes nevieme jednoznacéne formulovat odporicania smerom k okresnym tradom; v priebehu
tvorby analyzy bolo zistené len to, Ze ich pocet je pomerne vysoky. AvSsak nebolo moziné
realizovat porovnanie medzi okresnymi Gradmi navzajom, ako aj medzi mzdovymi pomermi a

pod.
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Tabulka 71 Riadenie zamestnanosti vo verejnom sektore - odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Centralny
register
zamestnancov vo
verejnom sektore

Ziskat uplny a
jednotny prehlad o
vsetkych

zamestnancoch Vo
verejnom sektore.

Zriadit  centralny  register
verejnych zamestnancov
pokryvajuci  uUstrednu  Statnu

spravu, miestnu a regiondlnu
samospravu, prispevkové a
rozpoctové organizacie,
verejnopravne korporacie
a podniky s majetkovou uGéastou
Statu. Definovat  zdkonnu
povinnost vsetkych verejnych
subjektov poskytovat udaje v
jednotnom formate.

Analyza ukazuje, ze Sstat
nevie presne povedat, kolko
verejnych zamestnancov ma

a kde su prebytky i
nedostatky kapacit.
Désledkom su

neharmonizované databdzy
a neuplné registre, ktoré

znemoznuju  identifikovat
duplicity a neefektivne
organizacie.

Harmonizacia
metodik  (SNA,
LFS,
administrativne
zdroje)

Odstranit nesulad
medzi Statistickymi a
administrativnymi
Gdajmi a  zlepsit
porovnatelnost v ¢ase
a medzi krajinami.

Vytvorit narodny ramec
merania verejnej
zamestnanosti zosuladeny s

pripravovanym ES/Eurostat a
OECD ramcom. Jasne definovat,
ktoré subjekty patria do
vieobecnej vlady a verejného
sektora, zjednotit klasifikacie
(NACE/ISIC, funkcie, profesie),
typy Uvazkov a sektorové
Clenenie. Prepoijit Udaje zo SNA,
LFS a administrativnych
registrov.  (mzdové systémy,
registre Uctovnych zavierok).

V sucasnosti SNA poskytuje
len makroudaje bez veku,
pohlavia a profesii, a LFS sice
zachytava demografiu, ale
nie detailnu strukturu podla
rezortov a organizacii. To
obmedzuje schopnost
analyzovat trendy a
planovat politiku na drovni
Statu, krajov a obci.

Rozsah
sledovanych
premennych
(vek, zruénosti,
typ uvazku)

Rozsirit datovy ramec
z ,poctu hlav* na
analyticky vyuzitelné

informacie o]
Struktire pracovnej
sily.

Standardizovat minimalny stbor

premennych: vek, pohlavie,
vzdelanie, klucové zrucnosti
(napr. digitalne),
pozicia/funkcia, typ pracovného
pomeru (TPP, doba
uritd/neurditd, dohody),
Gvazok (FTE), dizka praxe,
zaradenie podla
inStitucionalneho  sektora a

urovne vlady. Integrovat tieto
udaje do centrdlneho registra a
zabezpecit  ich pravidelnu
aktualizaciu (min. raz rocne).

Analyza upozorfiuje na
starnutie pracovne] sily a

absenciu prehladu o
kvalifikacnej Strukture
zamestnancov — Stat tak

nevie planovat generatnu
vymenu, cielené ndbory a
rozvoj zrucnosti v kl'dcovych
profesiach  (zdravotnictvo,
skolstvo, IT, reguldcia).

Periodicita a
kvalita
reportingu

Zabezpe’it aktualnost
a konzistenciu udajov

naprieC rezortmi a
drovnami verejnej
spravy.

Zaviest pravidelny reporting zo

strany  vsetkych  verejnych
subjektov  (mesacny alebo
kvartalny pre kfucové

premenné, rocny pre rozsirené
ukazovatele). Nastavit technické

a metodické Standardy
(validacie, kontrolné
mechanizmy, centralne
metodické usmernenia).

Prepoijit reporting so systémami
miezd, dochadzky a uctovnictva,

V  sacasnosti  sU  Udaje
rozptylené % réznych
systémoch (LFS, SNA,
Register uctovnych zavierok,
RIS, Statistické rocenky),
zbierané réznymi
metodikami a Casto
neaktualne. To znemozZnuje
dlhodobé sledovanie

trendov a v€asné reagovanie
na zmeny v zamestnanosti.
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporicame

aby sa minimalizovalo manualne
doplnanie dat.

Prepojenie  HR
dat s
vykonnostnymi a
finanénymi
ukazovatelmi

Premenit ,statické”
udaje o pocte
zamestnancov na
nastroj riadenia
efektivnosti.

Vybudovat integrovany HR
analyticky systém, ktory prepaja
udaje o zamestnancoch (pocty,
Struktura, zruénosti) S
ukazovatelmi vykonu organizacii
(vystupy, kvalita sluZieb,
spokojnost  klientov) a s
financnymi  datami  (osobné
naklady, naklady na FTE). Vyuzit
tieto analyzy pri priprave
rozpoctu, planovani reforiem a
rozhodovani o novych miestach
¢i racionalizacii.

Analyza  konstatuje, Ze
verejny sektor nema
funkcny systém hodnotenia
vykonu  organizacii  ani
zamestnancov.

Zamestnanost rastie bez

prepojenia na vysledky. Bez
prepojenia HR dat na vykon
a ndaklady nie je moiné
dokazovat prinosy
digitalizacie ani identifikovat
neefektivne Useky.

Riadenie a
zodpovednost za
data

Jasne uréit, kto je
politicky a technicky
zodpovedny za kvalitu
a vyuzZivanie udajov
o zamestnancoch vo
verejnom sektore.

Uréit  centrdlneho nositela
agendy (napr. MF + UV
SR/MIRRI) s mandatom
nastavovat metodiku,

kontrolovat dodrziavanie
Standardov. a  koordinovat
zapojenie SU SR, rezortov,
samospravy a dalsich institucii.

Bez jasného vlastnika dat a
koordinacie medzi rezortmi
hrozi, Ze sa sucasny stav —
fragmentované,
neporovnatelné a malo
vyuzivané udaje — nezmeni,
napriek investiciam do IT
systémov a medzindrodnym
iniciativam na zlepsSenie dat
0 verejnej zamestnanosti.

VyuZitie dat pre
strategické  HR
planovanie

Posunut sa od
reaktivnej
personalnej politiky k
strategickému
planovaniu kapacit a
zruénosti.

Na zaklade centralneho
datového systému  vytvarat
rezortné a sektorové HR
prognoézy (odchody do
dochodku, rizikové profesie,
potreba  novych  zrucnosti),
identifikovat kritické sektory
(zdravotnictvo, skolstvo, IT,
regulacia), pripravovat scenare
naboru, rekvalifikacie a
reorganizacie. Vystupy
integrovat do tvorby verejnych
politik (napr. reforma Skolstva,
zdravotnictva, digitalizacia).

Analyza upozoriuje, Ze
Struktura pracovnej sily
starne a $tat nema nastroje
na planovanie generacnej
vymeny ani na zniZovanie

zavislosti od
administrativnych  pozicii.
Komplexny HR ramec
postaveny na datach je
nevyhnutny pre
modernizaciu verejného
sektora.

Zdroj: Vlastné spracovanie

8.2 Racionalizacia kapacit a kontrola rastu zamestnanosti vo verejnom sektore

Tento blok odporicani sa zameriava na odstranenie nekontrolovaného rastu zamestnanosti

vo verejnom sektore, ktory podla analyzy vznika najma v organizaciach bez jasného prepojenia

medzi po¢tom zamestnancov, skuto¢nym objemom agend a prinosom digitalizacie. Mnohé

urady vytvaraju nové pozicie automaticky, bez potreby preukazat efektivnost alebo

opodstatnenost. Analyza zdoraznuje, Ze $tat nema mechanizmy na evaluaciu pracovnych

miest, ani proces, ktory by identifikoval neefektivne alebo duplicitné kapacity.
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Tabulka 72 Racionalizacia kapacit a kontrola rastu zamestnanosti vo verejnom sektore -

odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Kapacitné
planovanie v
rezortoch

Zaviest  povinnost
kazdoroc¢ne
odovodriovat pocet
zamestnancov
podla potrieb a
rozsahu agend.

Kazdé ministerstvo a podriadena
organizacia vypracuje rocny
kapacitny plan, ktory bude
obsahovat: (1) aktudlne pocty
zamestnancov podla utvarov, (2)
opis agend a ich =zaitaze, (3)
oCakavané zmeny v legislative a
digitalizacii, (4) ndvrh odévodnenych
pracovnych miest. Plany budu
sucastou rozpoctového procesu a
podliehat centralnej validacii.

Sucasny rast
zamestnanosti je Ccasto
mechanicky a
nezohladniuje skuto¢né
potreby. Kapacitné

pldnovanie umoini viazat
pracovné miesta na realne
vykony a potreby.

Posudzovanie

Obmedzit
automatické

Vznik kazdej novej pozicie bude
mozny len po preukdzani: (1)
neexistencie duplicity v ramci Statu

Digitalizacia sa doteraz
nepremietla do zniZovania
administrativnych tvazkov.

ministerstvo aj jeho organizacie.

novych . alebo samospravy, (2) nemozZnosti , o
. vytvaranie pozicii a . e Zavedenim povinnej
pracovnych N . . | nahradenia agendy digitalizaciou , .
. vyZadovat ich vecné L analyzy sa odstrani
miest . . alebo automatizaciou, (3) , .
zd6vodnenie. . . , neefektivna expanzia
Specializovaného odborného . , .,
. administrativnych kapacit.
charakteru prace.
. , ., | Kazdy rezort musi v kapacitnom

Prestat vnimat , , , Y - , L
- , pldne deklarovat vykon (pocet | Bez vdzby na vykon nie je
Prepojenie zamestnanost  ako . Ly : ., ,
, rozhodnuti, priemerny ¢as konania, | mozné kontrolovat
pracovnych vstup, ale prepojit ju N . o , , , .
. ., | poCet klientov, pocCet spracovanych | efektivnost zamestnanosti
miest na | so skutocnymi | L , g . . o ,
. , . ukonov). Zaviest jednotnu metodiku | ani identifikovat

vysledky vystupmi . , , , .

L merania vykonu pre celé | neproduktivne oblasti.

organizacii.

Kontrola duplicit
a  prekryvania

Zamedzit tomu, aby
sa rovnaké ulohy
vykonavali na

Rezorty musia identifikovat duplicity
pocas kazdorocného planovania. Ak
sa preukaze duplicita ¢i prekryvanie
jurisdikcie, vznik novej pracovnej

Fragmentacia je jednym z
hlavnych doévodov rastu
zamestnanosti.  ZniZzenim

prenesena do jednotného digitalneho

agend viacerych miestach | pozicie nebude schvdleny a | duplicit sa Setria naklady a
Statu. existujuce kapacity budu | posilfiuje kvalita riadenia.
konsolidované.
Pri kazdom navrhu nového , -
. . , Analyza upozornuje na
pracovného miesta musi rezort . S
Zabezpecit, aby . . . ., | paradox, Ze digitalizacia
. S dolozit analyzu, Ci agenda nema byt . L .
Prepojenie digitalizacia viedla k . . . . neredukuje administrativne
, oy . zruSend, automatizovana, spojena s . N
personalnych znizovaniu AN . kapacity, ale CcCasto sa
. L L existujucimi procesmi alebo v P
potrieb s | administrativnej rozSiruju nové utvary a

a automatizacii.

identifikaciu redundancii, (3) navrh
reorganizdcie a racionalizacie.
Vystupy auditov maju byt verejné.

digitalizaciou zataze, nie k jej | S L - agendy, ktoré boli pévodne
“ . ukonu. Zaviest povinné ex ante aj ex . J
zvysovaniu. . S motivované digitalizaCnymi
post hodnotenie vplyvov digitalizacie . .
. projektmi.
na pracovné miesta.
Vykonat hibkové procesné,
- , ersondlne a digitalizacné audity v
Identifikovat zr anizaciach f nad riemernYm Digitalizacia nie je vyuZita
Hlbkové audity | organizicie, kde & . P . Y , & iy . : ,y
- . N rastom zamestnanosti. Audit musi | na zniZovanie ndkladov
organizacii s | rastu pocty , . . . .
obsahovat: (1) prepojenie | prace; audity odhalia
rastom zamestnancov e , , . .
. . . .. ... . | digitalizacie na uspory prace, (2) | skuto¢ny stav a umozZnia
zamestnanosti napriek digitalizacii

napravu.
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Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

reorganizaciu.

Zaviest cieleny hiring freeze na

ukoncéenia auditov a vypracovania

Zastavit vSetky nové pozicie okrem kritickych | Hiring freeze vytvara tlak
Docasné nekontrolovany rast | profesii (IT, regulacia, | na  efektivne  vyuZitie
obmedzenie apardtu a vytvorit | kyberbezpednost,  zdravotnictvo). | existujicich  kapacit a
naboru priestor na | Hiring freeze bude trvat do | zastavuje kratkodoby rast

poctu zamestnancov.

racionalizacnych planov.
Rezorty musia po auditoch predlozit

. N Dlhodobé racionalizacné
. , racionaliza¢ny plan obsahujuci: (1) i . .
. e s Identifikovat . . P plany umoznia
Racionalizacné . , .| zoznam pozicii na zrusenie/zlucenie, L ;o i
) nadbyto¢né pozicie . o optimalizovat pracu, zvysit

plany v . . | (2) navrh reorganizacie procesov, (3) , . e
a reorganizovat | | . , efektivnost a znizit naklady

rezortoch uspory v osobnych vydavkoch, (4)

vnutornd Struktdru. bez negativheho dopadu

repojenie na digitalizaciu a . .
prepo) g na kvalitu sluzieb.

automatizaciu.

Zdroj: Vlastné spracovanie

8.3 Reforma riadenia fudskych zdrojov (HR) vo verejnom sektore
Tento blok odporucani sa zameriava na tri systémové problémy, ktoré analyza identifikuje ako

kritické pre efektivne fungovanie verejného sektora:

1. absenciu moderného a profesionalneho riadenia ludskych zdrojov,
2. neexistenciu jednotného systému hodnotenia vykonu zamestnancov a organizacii,
3. nadmernu fragmentdciu verejnych institlcii a prekryvanie kompetencii, ktoré vedu k

duplikdcidm, ndrastu zamestnanosti a nejasnej zodpovednosti.

V procese realizacie tejto analyzy bolo zistené, Ze viacero organizacii posobiacich v rovnakom
sektore ma rozdielne ICO aide len o poboc¢ku danej organizacie vjednotlivom regiéne.

Prikladom je Regionalna veterinarna a potravinova sprava, ¢i napriklad InSpektoraty prace.

Ku koncu roka 2025 vlada schvdlila zlGéenie Indpektoratov prace pod jedno ICO — organizaciu
Narodny inSpektorat prace. Tento postup odporucame zvazit v pripade viacerych organizacii.
Vlada argumentovala napriklad aj zvySenim efektivnosti nakladania s verejnymi
prostriedkami. Z nasho pohladu moéZe tiez dojst k Uspore na strane poctu riadiacich

zamestnancov. Tento postup preto odporucame zvazit aj v pripade nasledovnych organizacii:

- Regiondlna veterinarna a potravinova sprava

- Regionéalne Urady verejného zdravotnictva a Urad verejného zdravotnictva
Spojenim tychto organizacii by mohlo ddjst k urcitej uspore financnych zdrojov a k znizeniu
celkového poctu zamestnancov, napriklad aj na servisnych pozicidch (Uctovnictvo, sprava

budov, verejné obstaravanie, sekretariat a pod.).
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Fragmentovanost verejnych institucii sa dalej prejavuje aj v ich kompetenciach. Prikladom je
poistenie v nezamestnanosti. Napriek tomu, Ze zamestnanec a zamestndvatel Standardne
platia poistenie v nezamestnanosti do fondov Socidlnej poistovne, pri samotnom vzniku
nezamestnanosti a naroku na vyplatu davky kontaktuje zamestnanec urady prace, ktoré
spadaju pod Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Obe instittcie, teda UPSVaR aj Socidlna
poistovina, patria s po¢tom zamestnancov priblizne 8-tisic, resp. 5-tisic medzi najvacsie
dradnicke intitdcie v $tate. Navyse, ¢innost UPSVaR sa v mnohom méze prelinat aj s ¢innostou
inSpektoratov prace, Financného riaditelstva a pod. Samotna existencia organizacii s takymto
po¢tom zamestnancov mda dopad nielen na osobné ndklady, ale aj na priestorové potreby, a
to vo viacerych regidénoch. Na zéklade poznatkov analyzy odpori¢ame uskutoénit hibkovy
audit ¢innosti podobnych institdcii a vylucit duplicitné cinnosti. Tym by mohlo dojst k
udrzatefnému zniZeniu po¢tu zamestnancov vo verejnom sektore. Aj ked analyza duplicitnych
¢innosti nebola predmetom tejto Studie, zo zozbieranych zdrojov sa zda, Ze pripadné duplicity
existuju aj pri dalSich ¢innostiach (reguldcia hazardu prostrednictvom samosprav a zaroven
Uradu pre regulaciu hazardnych hier, sprava ciest v gescii SSC a NDS, ¢innost SARIO a SIEA,

¢innost banského Uradu a inych organizacii).

Tabulka 73 Reforma riadenia ludskych zdrojov vo verejnom sektore

Ako sa to ma zmenit Preco to odporicame
Vypracovat narodnt HR stratégiu
pre verejny sektor; zaviest

jednotné kompetencéné modely;

Oblast zmeny €o sa ma zmenit

. , icasny HR je fi V,
Zaviest moderny, Sucasny je fragmentovany,

Reforma L definovat kariérne drahy; zaviest | neprofesiondlny a Casto
. . profesiondlny a . o . , .

riadenia . , , povinné  vzdeldvanie, talent | administrativny. Verejny sektor
. , jednotny  systém ; L v x e
fudskych HR v celei manazment a  systematické | tak nedokdZe ziskavat ani udrzat
zdrojov ) planovanie nastupnictva. | kvalifikovanych zamestnancoy,

verejnej sprave.

Konsolidovat HR utvary, zaviest | ¢o znizuje kvalitu sluZieb.

metodickd koordindciu zo strany

UV SR.
Zjednotit Vytvorit  centraln katalo . .
VJ . Y . e v . & | odstrani sa nerovnaké
. L. Strukturu pracovnych pozicii, povinny pre N . e
Standardizacia , . Y L. . | odmenovanie, znizi sa
, pracovnych miest, | vSetky rezorty; zaviest jednotné L , . 3
pracovnych Y . . subjektivnost pri vybere a
. oznacdenia pozicii | pozZiadavky na vzdelanie, , g .
miest ey . L ... | vytvori sa prehladny systém
a kvalifikacné | kompetencie a senioritu; zrusit .,
u: v - . L kariérneho rastu.
poziadavky. ,,Sity na mieru” popis pozicii.
. . Zaviest jednotny model L
Posilnenie ) y Bez profesiondlneho rastu a

Zvysit stabilitu a | kariérneho postupu, hodnotenie

odbornosti a jasnych kritérii nemoéze verejny

g kvalitu  Statnych | kompetencii, odborné skusky pre ;. .
kariérneho wr L . sektor konkurovat sukromnému
zamestnancov. manazérov  verejnej  spravy, ,
rastu . . . trhu prace.
transparentné vyberové konania.
Zavedenie Meranie vykonu | Vypracovat jednotnd metodiku | Aktudlne nie je moiné merat
jednotného zamestnancov aj | hodnotenia vykonu; zaviest KPI | kvalitu prace v $tate, o vedie k
systému organizdcii musi | pre zamestnancov, uUtvary aj | stagnacii vykonu, neefektivnosti

179




Spolufinancovany
Europskou uniou

.’3’-’0‘0 PROGRAM
+ 0.0 +* 0.‘ CJ
@™ SLOVENSKO

N

ALIANCIA
SEKTOROVYCH RAD

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

institucii

v ekonomike.

hodnotenia byt jednotné, | organizacie, vratane <casovych | a  slabému manazérskemu
vykonu pravidelné a | ukazovatelov, kvality sluzieb, | riadeniu.
zavazné. spokojnosti  obcanov,  miery
digitalizacie. Hodnotenie musi byt
prepojené s odmenovanim a
kariérnym postupom.
Zaviest porovndvacie hodnotenie
Znizit  variabilitu | (,benchmarking”) medzi | Transparentné porovnanie
Vykonnostné vykonu a | organizaciami; publikovat tabulky | vykonu  vytvara tlak na
riadenie odstranit vykonu; povinne reagovat na | zlepSovanie, identifikuje
organizacii neefektivne nizkovykonné utvary | problémy a podporuje kulttdru
Utvary. reorganizaciou alebo zmenou | zodpovednosti.
manaZmentu.
Vykonat mapovanie kompetencii;
o Odstranit identiflikoylz:\f organizéc,ie, ktoré N . . ,
ZniZenie o . | vykondvaju  podobné  alebo | Fragmentdcia je jednym z
. . duplikacie medzi L . Ly , N
fragmentacie Gradmi prekryvajuce sa ulohy; zlucit, | hlavnych dovodov rastu
verejnych agentu;ami a reorganizovat alebo zrusit | zamestnanosti,  rozpoctového
institucii R duplicity; centralizovat spolo¢né | tlaku a nizkej efektivnosti.
organizaciami. y . iy .
sluzby (IT, pravne, uctovné,
personalistika).
Cast Uradov straca
opodstatnenie z dévodu
Strukturalnych zmien slovenskej
ekonomiky, Ci z dévodov
Odstranit udrady, | Vykonat audit cinnosti uradov, | vedecko — technického pokroku.
Eliminacia ktorych ¢innost sa | kde doslo k vyznamnym zmenam | Napriklad ¢innost Banského
zbytocnych dd nahradit len | aich ¢innost je dnes oproti | Uradu v éase vyrazného Utimu
uradov, ktorych | jednotlivym minulosti vyrazne eliminovana | banskych ¢innosti viedla
¢innost nie je odborom vramci | vplyvom zmien vtechnickom | k zniZzeniu poctu zamestnancov,
potrebna existujucich pokroku a Struktdrnych zmien | je vSak na mieste zamyslat sa aj

nad dalSou opodstatnenostou
takéhoto Uradu. Dalej su to
napriklad Urad pre regulaciu
postovych sluzieb, & Urad na
reguldciu hazardnych hier

Zrusenie alebo
integracia
duplicitnych
organizacii

Konsolidovat
verejnu spravu a
znizit personalne
potreby.

Na zadklade analyzy  zrusit
agentury a
rozpoctové/prispevkové
organizdcie, ktorych agenda sa
prekryva s inymi; sluzby presunut
pod jeden zodpovedny organ;
reorganizovat interné procesy.

ZniZia sa naklady, zvysi sa jasnost
zodpovednosti a odstrani sa
redundancia pracovnych miest.

Zavedenie
spolocnych
sluzieb

Zvysit efektivnost
fungovania
verejnych
organizacii.

Zaviest spoloéné servisné centra
pre IT, HR, uctovnictvo, verejné
obstardvanie a technické sluzby
na urovni rezortov alebo celej
Statnej spravy.

Znizuju  sa  fixné naklady,
eliminuje duplicita personalnych
kapacit a zvysuje
profesionalizdcia  podpornych
¢innosti.

Zdroj: Vlastné spracovanie
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8.4 Riadenie miestnej a regionalnej samospravy
Tento blok odporucani sa zameriava na prekonanie systémovych problémov riadenia
samospravy, ktorym je vysokd fragmentacia obci, nizka administrativna kapacita, rozdielna

kvalita riadenia medzi obcami, duplicita ¢innosti a neefektivne usporiadanie verejnych sluzieb.

Tabulka 74 Riadenie miestnej a regionalnej samospravy - odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

pre obce a VUC

podporné cinnosti.

technické sluzby na urovni VUC
alebo mikroregionu.

Podporit  vznik  spoloénych
obecnych uradov a regiondlnych | Mnohé malé obce nemaju
e . | centier odbornych  sluZieb | dostato¢nu odbornu
- ; Zvysit odbornu | |, , . ‘ . . . ..
Administrativna . .. | (UCtovnictvo, pravne sluzby, | kapacitu a ich riadenie je
.. kapacitu a znizit . , . . . ,
konsolidacia a , , projektovy manazment, | nakladné, neefektivne a
) naklady malych | | . o, N " .
profesionalizacia obci informatika). Zaviest minimalne | zranitelné. Spoloc¢né sluzby
' Standardy persondlneho | zniZuju naklady a umoznuju
zabezpecenia  pre  klucové | profesionalizaciu.
funkcie.
Zaviest spolotné centrd Zdielanie sluzieb vytvdra
Zdielané sluzby a Znizit duplicitu a | zdielanych sluZieb pre IT, HR, | y
. Ly . L uspory z rozsahu a
»shared services zefektivnit verejné obstaravanie a . . ,
profesionalizuje  podporné

procesy.

Prehodnotit siet organizacii v

Optimalizacia siete | Znizit nadmerny | zriadovatelskej pdsobnosti obci | Nadmerny pocet organizacii
prispevkovych a pocet organizacii a | a VUC; zlagit alebo zrusit | zvyduje fixné naklady,
rozpoctovych eliminovat organizacie s malym rozsahom | komplikuje riadenie a
organizacii duplicity. sluZieb alebo nizkou | vytvara duplicity sluzieb.
efektivnostou.
- Zaviest rvk vykonového
Zabezpedit, aby | .. p y Y ,
) . financovania  pre  vybrané v . -
Reforma financovanie . o N Rozpoctovy systém motivuje
. . . . . | oblasti (napr. socidlne sluZby, N ..
financovania odrazalo skutocné | . ... | skor k prezivaniu ako k
i Skolstvo), posilnit Y . ..
samospravy potreby a , v zlepSovaniu sluzieb.
. , transparentnost rozpoctov a
vykonnost. i s .
pravidla pre zadlZovanie.
. v Zaviest plnd  implementaciu
e Zjednodusit ., P P _
Digitalizacia . , principu once-only, elektronické o e -
administrativu  a . . . | Digitalizacia zniZuje potrebu
procesov a e- podania, automatizované i e Y
znizit potrebu . . . | personalu, zrychluje sluzby a
Government v , rozhodovanie pre jednoduché . ,
A manualnych . PR zvySuje transparentnost.
samosprave , agendy a jednotné digitdlne
ukonov. ! .
nastroje pre obce.
Zverejnovat vykonové
Ly ., | ukazovatele (ndklady na sluZby, | Verejna kontrola zvysuje tlak
, Zvysit verejnu , , . , , , .
Transparentnost a kontrolu a rychlost vybavenia, vysledky | na efektivnost, znizuje
kontrola vykonu . kontrol, investi¢na aktivita) v | priestor na  subjektivne
, porovnatelnost . . » . -
samospravy . . jednotnom formate; vytvorit | rozhodovanie a  zvySuje
medzi obcami. . . . o ’
verejny hodnotiaci index | doveru obyvatelov.
samosprav.

Zdroj: Vlastné spracovanie
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8.5 Posilnenie efektivnosti digitalizacie a transparentnosti pracovnej sily vo verejnom
sektore
Tento blok odporucani sa zameriava na dva zdsadné predpoklady moderného, efektivneho a
zodpovedného riadenia verejného sektora: systematické vyhodnocovanie vplyvov digitalizacie
a transparentny dohlad nad zamestnanostou. Analyza ukazuje, Ze napriek vysokym
investiciam do informacnych systémov a elektronizacie sluzieb sa oakdvané prinosy akymi je
napr. Uspora prace, zrychlenie procesov a zniZovanie administrativnej zataze vo velkej Casti
verejnej spravy neprejavuju. Digitalizacia ¢asto priddva nové ukony, vrstvy administrativy Ci
nové pracovné miesta, pretoze jej vplyv na pracovné procesy a kapacity nie je nikdy merany

ani vyzadovany.

Tabulka 75 Posilnenie efektivnosti digitalizacie a transparentnosti pracovne;j sily vo verejnom

sektore - odporucania

Oblast zmeny

€o sa ma zmenit

Ako sa to ma zmenit

Preco to odporucame

Pre kazdy digitalizacny projekt
zaviest povinné ex ante (pred

Digitalizacia casto vedie k

podmienka

Zaviest povinné , . ,
. zavedenim) a ex post (po | vytvaraniu novych
hodnotenie  toho, , . , .
. ..., . | zavedeni) hodnotenie vplyvov na: | pracovnych miest
Meranie vplyvov | ako digitalizacia Y . - .
e e e . . , , | pocty  zamestnancoy, rozsah | namiesto znizovania
digitalizacie meni pracovné , , , , . . ~ .
agend, pracnost a rychlost | pracnosti, kedze jej
procesy a potrebu , . , . .
, . procesov. Vysledky musia byt | dopady nie su
pracovnych miest. iy o , ,
sucastou  kapacitnych  planov | vyhodnocované.
rezortov.
Zabezpedit, aby | Zaviest povinnost prepojit | Bez  procesnej zmeny
e e . digitalizdcia nebola | digitalizdiciu s reorganiziciou | digitalizacia prindsa iba
Digitalizacia ako & L & & g, P . -
len ,technologicky | procesov: ak sa agenda | nové vrstvy prace, co

verejného aparatu.

a organizaciach; obsahovat ma
grafy, trendy, medziro¢né

L. projekt”, ale nastroj | digitalizuje, musi sa zrusit, zIGéit | zvySuje  administrativnu
reorganizacie . o . vt p e 1 . .
na racionalizaciu | alebo zjednodusit fyzicky proces a | zataz a persondlne
prace. upravit pracovné miesta. naklady.
. .. | KPI musia obsahovat: cas | Transparentné a jednotné
, , Zaviest meratelné . Y o .
Vykonnostné KPI re vybavenia, pocet digitdlnych | ukazovatele umoznia
ukazovatele digitalizované P Ukonov, Usporu prace, podiel | porovnat prinos
digitalizacie slfib udajovych automatizacii, pocet | digitalizacie medzi
V- zrusenych krokov v procese. rezortmi.
Zaviest povinné rocné
Spristupnit zverejfiovanie Udajov o pocte | Verejnd kontrola vytvara
Transparentnost | verejnosti zamestnancov, Uvazkoch, platoch | tlak na  zodpovedné
poctu pravidelné, presné a | a zmene poctov oproti minulym | riadenie a  zabranuje
zamestnancov porovnatelné dita o | obdobiam. Data by mali byt | neodévodnenému rastu
zamestnanosti. zverejnené centralne a v strojovo | zamestnanosti.
Citatelnom formate.
Vytvorit jednotny ortal .y . -
vt . , Y ! " y . p. . Analyticka aj verejna
.. Zlepsit prehladnost | (dashboard) so vsetkymi tdajmi o , .
Verejny dashboard | . L s . kontrola su dnes prakticky
. informacii o stave | zamestnanostiv State, samosprave iy
zamestnanosti nemozné pre

roztrieStenost dat.
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porovnania a udaje po
organizdaciach.

Povinné Zvysit Kazdy orgdn verejnej spravy musi | Odhaluje to neefektivne
zverejiovanie transparentnost zverejnit  svoju organizacnu | Struktury, duplicity a
organizacnych fungovania Uradov a | Strukturu, poCty pozicii a uvazky | pripadné nafukovanie

Struktur organizacii. po jednotlivych utvaroch. oddeleni.

Zvysit  tlak na | Zverejiovat tabulky s porovnanim
efektivitu tym, Ze sa | zamestnanosti, vydavkov na mzdy,
organizdcie  stanu | poctu klientov, poctu rozhodnuti a

Porovnanie a
benchmarking
medzi instituciami

Benchmarking vytvara
prirodzeny tlak na
zlepsovanie efektivnosti.

porovnatelné. dalSich vykonovych ukazovatelov.

I ., | Vysledk transparentnych | Transparentné data
Prepojenie Prepojit verejny ¥ v , .. p’ .y vp. . .
. . ukazovatelov maju byt povinne | umoznia konat podla
transparentnostis | dohlad s reformou i , . . . . )
) " . zohladriované pri auditoch, | dékazov, nie podla

hodnotenim odmenovania a . , . . e
. e e odmenovani vedenia organizacii a | dohadov alebo politického

vykonu personalnej politiky.

pri schvalovani kapacit. tlaku.

Zdroj: Vlastné spracovanie

8.6 Dalsie odporucania pre zefektivnenie Ustrednej verejnej spravy

Vykonanou analyzou sme priniesli aj nové zistenia. Tie maju zavainy charakter a dotykaju sa
niektorych Specifickych oblasti verejného sektora. Ide o odporucania, ktoré boli zistené pri
audite nemocnic, konsolidovanych celkov Ustrednej Statnej spravy, Statnych podnikov

a Statnych akciovych spolo¢nosti.

8.6.1 Hibkovy audit $tatnych nemocnic

Z analyzy jednoznacne vyplyva potreba uskutoénenia krokov na prehodnotenie kontinualneho
rastu personalneho zabezpedenia v zdravotnictve. Takmer pri vSetkych skdmanych
nemocniciach, ktoré su vo vlastnictve Statu, doslo v uplynulych rokoch k dramatickému
zvySeniu osobnych nakladov, ako aj k zvySeniu zamestnanosti. Tato situacia ma dva rozmery,
na ktoré by sme radi poukazali. Prvym rozmerom je skuto¢nost, Ze personalna stabilizacia
slovenskych nemocnic bola potrebna. Druhym rozmerom je redlna persondlna potreba
nemocnic. Ako vSak bolo zistené, rast poctu zamestnancov v nemocniciach je plosny, pricom
vynimku tvoria len Specializované ustavy (najma psychiatrické zariadenia), kde sa zda, ze
existuje problém s nedostatkom dostato¢ne kvalifikovaného personalu. Pokial ide o Statne
vSeobecné nemocnice, narast zamestnanosti sa dotyka aj mensSich statnych zariadeni, ako su
napriklad nemocnice v Novom Meste nad Vahom ¢i v llave. Rast osobnych ndkladov aj v tychto
zariadeniach presahuje 60 %. ZvySovanie mzdového ohodnotenia Specificky v zdravotnictve,
najma u lekarov, je legitimnou vladnou politikou, ktorda ma vsak vyznamny kazdoroény dopad
na Statny a verejny rozpocet. VysSie mzdy v zdravotnictve, ktoré s zamerané predovsetkym
na rast platov lekdrov v nemocniciach, zvySuju atraktivitu zamestnania prave v tychto

zdravotnickych zariadeniach. Tento fakt potvrdzuju aj Statistiky zamestnanosti nemocnic. Dnes
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sa vSak zdd, Ze napriek vyraznému rastu poctu zamestnancov, a Specificky najma lekdrov v
nemocniciach, nedoslo k zvyseniu zdravotnickych vykonov zdravotnickych zariadeni a zaroven,

napriek deklarovanym snahdm viacerych vlad, nedoslo k optimalizacii siete nemocnic.

V tomto smere preto odpori¢ame hibkovy audit, ktory preveri situdciu v jednotlivych
nemocniciach, identifikuje moZznu prezamestnanost az na uUrovni jednotlivych oddeleni a

zasadi ju do kontextu s vykonom v danej nemocnici.

Dalej odporuig¢ame, aby $tat zvazil dalsie financovanie a pdsobenie malych vieobecnych
nemocnic a posudil moznost prevodu tychto zariadeni na obce, mesta ¢i Zupy, ich zrusenie,
resp. zlucenie s velkymi nemocni¢nymi zariadeniami v najblizSom okoli (prikladom su
nemocnice Nové Mesto nad Vahom alebo llava, ktorych c¢innost mozu prevziat vacsie
nemocnice v blizkom okoli), pripadne zvazil ich privatizaciu do sukromnych rudk s ciefom
zachovania dostupnej zdravotnej starostlivosti, avSak uZz nefinancovanej prostrednictvom
Statnych dotacii a pravidelného kazdoro¢ného dofinancovavania malych zdravotnickych
zariadeni. Rovnako tak odporucame zvazit prechod casti nemocni¢ného persondlu do

ambulantnej praxe, najma na zadklade vysledkov persondlneho auditu.

V sektore zdravotnictva tiez odporic¢ame, aby sa Stat sustredil na ¢erpanie eurofondovych
prostriedkov s cielom modernizacie velkych zdravotnickych zariadeni. Modernizacia a
digitalizacia, ako aj nové pristrojové vybavenie, vsak indikuju, Zze potreba Zivej pracovnej sily
by v nemocniciach mala byt nizsia pri zachovani si¢asného poctu vykonov. Odporicame preto,
aby stat nielen ,nakupoval” nové pristroje a techniku ¢i staval nové, efektivnejSie budovy
nemocnic, ale nasledne aj kontroloval efektivitu jednotlivych zariadeni a po¢ty zamestnancov

na jednotlivych oddeleniach.

8.6.2 Privatizacia organizacii, ktorych ¢innost nie je nevyhnutna pre fungovanie statu

V pripade viacerych ministerstiev personalny audit preukazal, Ze siéastami konsolidovanych
celkov (alebo v priamom financovani daného ministerstva) su ¢astokrat organizacie, ktorych
¢innost nesuvisi s vykonom daného ministerstva, ale slizia skor na realizaciu socidlnej politiky

Statu pre svojich zamestnancov, resp. zamestnancov konkrétneho rezortu.

V tomto smere vidime najma tri rekreaéné zariadenia Ministerstva vnutra. Spolu zamestndvaju
tieto tri zariadenia viac ako 150 zamestnancov, pricom ide o prispevkové organizacie

spolufinancované Statom. Ako spravne konsolidaéné opatrenie sa javi zruSenie Casti alebo
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vSetkych troch zariadeni, ich privatizacia do sukromnych ruk, pripadne zanik bez nahrady.
Dalie rekreaéné zariadenia priamo spravuje prostrednictvom akciovej spoloénosti Horezza

Ministerstvo obrany.

Podobne evidujeme vlastnictvo rekreacnych zariadeni aj v pripade Ministerstva zdravotnictva
a Ministerstva hospodarstva, pricom obe ministerstvd maju vo svojej gescii, resp. priamo
vlastnia kupele. V ¢asoch konsolidacie je vlastnictvo kupefov a kupelnych zariadeni
neobhdjitelné. Navyse z analyzovanych dat sa zda, Ze Kipele Dudince, $. p., su nutené skor
prepustat. Kupele Slia¢ v gescii Ministerstva hospodarstva su dlhodobo v technicky
nevyhovujicom stave a v stratach. V pripade oboch organizacii odpori¢ame zvazit moznosti
privatizacie tohto majetku. V pripade politickej nepriechodnosti privatizdcie by sme
odporucali aspon zlu¢enie majetkovych prav oboch kupelov pod jedno ministerstvo. Z
dovodov transparentnosti je za¢lenenie pod dva (tri) rezorty vyslovene nelogické, pricom aj z
dovodov pripadného tzv. rezortizmu klpele nemdézu vyuzit vzajomny potencial rozvoja,

pripadne spolo¢né obstaravanie a pod.

NavySe spomenuté pripady rekreaénych zariadeni priamo vo vlastnictve Statu nemusia byt
koneéné. Dalie rekreaéné zariadenia moie vlastnit $tat prostrednictvom $tatnych firiem a
zariadeni, ich financovanie je teda ,skryté” v uUctovnych zavierkach jednotlivych Statnych

firiem a organizacii. Rekreacné a Ucelové zariadenia vlastnia dalej aj univerzity.

V ¢asoch konsolidacie by sme ocakavali, Ze prioritou Statu bude snaha o Setrenie ,,na sebe”
prostrednictvom rusenia vlastnych rekreacnych zariadeni. Otdzkou pre moznu dalSiu analyzu
je tieZ to, ¢i a aké naklady predstavuje rekreovanie jedného zamestnanca prislusného rezortu
v rezortnom zariadeni a ¢i by pripadné poskytovanie sluzieb na komerc¢nej bdze nebolo
lacnejSie. NavySe $tat od roku 2019 zaviedol povinnost rekreacnych poukazov, ¢im sa

obhajitelnost vlastnych rekreacnych zariadeni opat straca.

8.6.3 Racionalizacia poctu statnych podnikov a statnych akciovych spoloc¢nosti

Akciové spolocCnosti Statu a Statne podniky dnes tvoria vyznamny podiel na celkovej
zamestnanosti, a to napriek masivnemu odstatriovaniu v minulych rokoch. Vo viacerych
pripadoch sa vSak zda, Ze po 20 rokoch prislo opat obdobie, ked sa charakter trhu zmenil

natolko, Ze statne vlastnictvo niektorych firiem je dnes uz neodévodnitelné a neudrzatelné.
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V tomto smere treba spomenut napriklad ¢innost Slovenskej posty, kde dlhodobo, aj v Statnej
gescii, dochadza k zniZzovaniu poctu zamestnancov, ¢o vSak nestaci na zniZenie objemu
osobnych nakladov. Z analyzy vyplyva, Ze hoci Slovenskd posta nadalej patri medzi velkych
zamestnavatelov, mzdy v rdmci institucie si pomerne nizke. Dnes uZ posta, najma v oblasti
balikového trhu, nie je dominantnym hra¢om; napriklad uz len porovnanie tzv. balikomatov
ukazuje, Ze Slovenska posta je na tomto trhu iba malym hraéom. Stat by mal zvazit privatizaciu

¢innosti Slovenskej posty.

V Ciastoéne podobnej situdcii sa nachddza aj Zelezniéna spolo¢nost Slovensko, ktorej
personalna situacia sa vSak podla vysledkov analyzy stabilizovala. Na slovenské Zeleznice vSak
postupne prenikd zahrani¢na a sukromna konkurencia a hoci jej ndstup je zatial pomaly, trendy
ukazuju, Ze pre $tat nie je nevyhnutné, aby tuto ¢innost zabezpecoval priamo statny podnik,

resp. akciova spoloc¢nost.

Situdcia slovenského nakladného prepravcu Cargo je taktiez zlozitd. V poctoch zamestnancov
prepravca postupne klesa a zdroven posobi na konkurenénom trhu. Vlastnictvo tohto podniku

je z pohladu RUZ v rukach $tatu neodévodnené a opakovane doslo k jeho dotovaniu.

Rovnako sa zd3, Ze pocet zamestnancov VSeobecnej zdravotnej poistovne je vyssi, neZ je to v
pripade jej slovenskej konkurencie. Odporucame, aby doslo k auditu vo VSeobecnej zdravotnej

poistovni, pricom jednym z moznych riedeni v pripade VSZP moze byt aj jej privatizacia.

8.6.4 Zvysenie objemu zdrojov smerujucich do infrastruktury
Znizit pocty zamestnancov v niektorych organizacidach S$tatu moéZu najmé investicie

a modernizacia infrastruktary.

Takymto prikladom su Zeleznice Slovenskej republiky a Zelezni¢na spoloénost Slovensko, kde
investicie do zabezpe&ovacich systémov a modernizacie trati, najma v pripade ZSR, vedia
racionalizovat potrebu zamestnancov na danej trati aj o viac ako 50 %. Napriklad uz len
zruSenie jedného tzv. stavadla, t. j. zariadenia nevyhnutného na prehadzovanie vyhybiek na
danej trati, a zavedenie dialkového ovladania vyhybiek redukuje potrebu zamestnanosti o
Styroch zamestnancov. Na desiatkach kilometrov trati je mozné dosiahnut vyrazné personalne

uspory a znizenie zamestnanosti.

V pripade ZSSK zas modernizované trate znamenaju znizenu potrebu ludského personalu v

podobe predajcov listkov, ako aj moZnost vyuZit vyssiu obratkovost persondlu pri jednotlivych
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vlakoch. Zla kvalita trati ma sekundarny vplyv aj na zamestnanost v podniku Cargo Slovakia,
ked nie je mozné vyuZit potencidl firmy na prepravu nakladov po Zeleznici, ktora je ¢asto
pomald a zastarand, a aj z tychto dévodov podnik zniZuje svoje zamestnanecké stavy, resp.

nedokaze naplnit potencidl sicasnej zamestnanosti.

Modernizaciou je tiez mozné znizit potrebu zdravotnickeho personalu v nemocniciach a
eliminovat potrebu zdravotnickeho personalu pri ¢innostiach, ktoré sa daju automatizovat, a
to pri zachovani alebo dokonca zvySeni vykonu zdravotnickeho zariadenia. Je vsak
nepredstavitelné realizovat zmeny v zdravotnickych zariadeniach a budovach zo 70. — 80.
rokov 20. storocia, kde len presuny pacientov medzi oddeleniami ¢i operaénymi salami

zaberaju znacénu cast pracovného casu niektorych zamestnancov.

Investicie do infrastruktiry moézu poméct znizit zamestnanost aj v inych segmentoch Statnych
podnikov, sekunddrne napriklad v pripade Slovenskej posty. Preprava postovych zasielok méze
byt pomalsia a vyZadovat vyssie mnoiZstvo personalu napriklad z doévodov zlej cestnej

infrastruktuary, a to ¢i uz v samotnych mestach, alebo aj v nadradenej cestnej infrastrukture.

Délezité je tiez pokracovat v digitalizacii a automatizacii, avsak zda sa, Zze napriek postupujuce;j
digitalizacii sa pocCet zamestnancov ministerstiev nedari zniZovat. Alarmujuci je v tomto
pripade stav na Ministerstve investicii a regionalneho rozvoja, kde sa poéet zamestnancov za
pomerne kratku dobu zvysil az na 1 000 zamestnancov. Ani v ostatnych rezortoch sa neprejavil
vplyv digitalizacie na poklese zamestnanosti. Prikladom je opat UPSVaR, ale tiez Financna
sprava a Socidlna poistovna, kde pocty zamestnancov dlhodobo sice nerastu, no klesaju len
pozvolna. Stat by mal v kontexte digitalizacie a informatizécie tiez prehodnotit stratégiu
dostupnosti niektorych kontaktnych miest a najma v mensich mestach zvézit, ¢i je nevyhnutné
prevadzkovat pobocku danej institlcie. V pripade Socidlnej poistovne a UPSVaR by sme statu
odporucali zvazit zavedenie korporatnych principov do riadenia a vyhodnotenie , stratovych”
pobociek a ich nasledné zrusenie. Rovnaké odporucanie plati aj pre VSeobecnu zdravotnu
poistoviiu. V Case postupujuce]j digitalizacie nie je nevyhnutné trvat na vysokych poctoch
kontaktnych miest; pripadne moziu byt kontaktné miesta mensie, s niz8im poctom
zamestnancov. DolezZita je vtomto smere skor dostupnost a umiestnenie daného kontaktného

miesta, a nie aZ tak pocet zamestnancov v nom pracujucich.
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Analyza vyvoja zamestnanosti vo verejnom sektore Slovenskej republiky ukazuje, Ze napriek
dlhodobym investiciam do informatizacie, digitalizacie a modernizacie verejnych sluzieb
nedochdadza k ocakdavanému zniZovaniu poctu zamestnancov, ale naopak k jeho postupnému
rastu. Tento trend je zretelny naprie¢ vacésinou rezortov, podriadenych organizacii aj Uzemnej
samospravy a naznacuje, Zze technologické inovacie zatial nedokazali priniest zefektivnenie
administrativnych procesov v takej miere, ktord by viedla k racionalizacii pracovnych pozicii.
Kym priemerny podiel zamestnancov vo vseobecnej vlade v krajindch OECD dosiahol v roku
2023 uroven 18,41 %, Slovenska republika presiahla tento priemer hodnotou 19,28 %, pricom
eSte v roku 2019 bol tento podiel na Grovni 18,70 %. Udaje tak jednoznaéne potvrdzuju
rastiicu zamestnanost vo verejnom sektore aj v obdobi, ked sa ocakaval skor opaény vyvoj

vyplyvajuci z digitalizacie a automatizacie procesov.

Délezitym zistenim analyzy je aj mimoriadne vysoky stuper fragmentacie verejného sektora.
Pocet ministerstiev sa v obdobi rokov 2015 az 2025 zvysil z trinastich na patnast a pribudli
Slovensko krajinou s jednou z najvysSich mier uzemnej roztrieStenosti v Eurdpe, kedze
pozostava z 2 890 obci, ¢o vytvara vysoké naroky na riadenie, koordindciu a financovanie
lokalnych verejnych sluzieb. Fragmentdacia spdsobuje duplicity, paralelné systémy riadenia a
neefektivne rozdelenie zodpovednosti a kapacit, ¢o v konecnom désledku prispieva k rastu
personalnych aj finanénych nakladov. RoztrieStenostou trpia tieZ viaceré podriadené

insStitucie ministerstiev.

Zasadnym problémom, ktory analyza identifikuje, je absencia jednotného a spolahlivého
datového ramca pre riadenie verejnej pracovnej sily. Hoci Systém narodnych uctov poskytuje
medzindrodne porovnatelné makroudaje, neumozniuje sledovat Struktiru zamestnancov
podla veku, pohlavia ¢i kvalifikacie. Labour Force Survey sice zachytava demografické udaje,
avsak nie je dostatoéne presna na identifikdciu zamestnanosti na Urovni jednotlivych rezortov
a organizacii, pretoZe zaradenie do sektora deklaruje samotny respondent. Vysledkom je, Ze
Stat nema presnu, aktualnu a integrovani mapu pracovnych miest, o komplikuje strategické
planovanie, hodnotenie efektivnosti ¢i identifikaciu zbytocnych pracovnych kapacit. Tato
nedostatocnd datova infrastruktira spOsobuje, Ze persondlne politiky reaguju prevazne

reaktivne a nie su zalozené na dokazoch.
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Analyza potvrdzuje aj vyrazny rast osobnych ndkladov naprie¢ rezortmi, miestnou
samospravou a verejnopravnymi organizaciami. V mnohych pripadoch sa mzdové vydavky od
roku 2019 zvysili o 20 az 40 % (v pripade viacerych rezortov aj vyrazne viac), bez jasného
prepojenia na ndrast vykonu alebo efektivnosti poskytovanych sluzieb. Podobny trend mozno
sledovat aj v Skolstve, ktoré patri medzi najvacsich zamestnavatelov vo verejnom sektore.
Pocet organizacii sa sice dlhodobo zasadne nemeni, no celkové osobné naklady kontinualne
rastd, pricom neexistuje adekvatna analyza toho, do akej miery tento rast koresSponduje so
zvySovanim kvality poskytovaného vzdeldvania. Vyrazny narast osobnych ndkladov od roku
2019 je pozorovatelny aj v pripade nemocnic a nemocniénych zariadeni v priamom vlastnictve
Statu.

Zistené skutocnosti poukazuju na potrebu zasadnej reformy manaimentu pracovnej sily vo
verejnom sektore. Aby bolo mozné efektivne riadit zamestnanost vo verejnom sektore, je
potrebné zaviest jednotny a pravidelne aktualizovany datovy systém, ktory umozni sledovat
presné pocty zamestnancov, ich demografické zloZenie, kvalifikacné predpoklady,
kompetencie aj pracovné zatazenie. S tym Uzko suvisi aj potreba systematického hodnotenia
vykonu zamestnancov a organizdcii, ktoré zatial v slovenskej verejnej sprave absentuje. Bez
spolahlivych ukazovatelov vykonu nie je mozné objektivne posudit, ¢i rast zamestnanosti

prinasa adekvatny spolocensky alebo administrativny prinos.

Na zaklade tychto zisteni sa ako nevyhnutné ukazuju viaceré opatrenia. V prvom rade je
potrebné vytvorit jednotny register zamestnanosti vo verejnom sektore a zaviest povinnost
rezortov pravidelne preukazovat opodstatnenost po¢tu pracovnych miest. Podobne délezité
je systematické hodnotenie vplyvov digitalizacie a preverenie, Ci jednotlivé technologické
zmeny viedli k zniZeniu administrativneho zataZenia alebo naopak vytvorili nové vrstvy
riadenia. V organizaciach, kde pocet zamestnancov rastie napriek digitalizacii, je potrebné
vykonat hibkové hodnotenie a identifikovat pric¢iny tohto vyvoja. Daléim krokom je do&asné
obmedzenie prijimania novych zamestnancov tam, kde nie je preukdzand potreba
personalneho rastu, a nasledné zavedenie racionalizatnych planov zameranych na

optimalizaciu pracovnych miest a zefektivnenie procesov.

Pri prijimani tychto opatreni vSak treba zohladnit aj moiné rizikd. Reforma riadenia
zamestnanosti vo verejnom sektore mdze narazit na odpor organizacii, ktoré su zvyknuté na

autonémny pristup k tvorbe pracovnych miest. Nedostato¢na koordinacia medzi rezortmi i
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politické zadsahy m6Zu oslabit ucinnost navrhovanych rieseni. Navyse, ak budu racionalizacné
opatrenia zavddzané mechanicky, bez ohladu na Specifikd jednotlivych sektorov, méze déjst k

ohrozeniu poskytovania verejnych sluZieb.

Potencidlne pozitiva prijatych opatreni su vSak vyznamné. LepSia datova infrastruktira umozni
$tatu strategicky riadit zamestnanost vo verejnom sektore, identifikovat kritické nedostatky
¢i nadbytocné kapacity a smerovat investicie do oblasti, kde mdzu priniest najvyssi prinos.
Systematické hodnotenie vykonu zamestnancov podpori profesionalizaciu verejnej spravy a
zvy$i transparentnost fungovania institucii. Optimalizdcia pracovnych miest a procesov
dokaze znizit osobné ndaklady, zlepsit efektivnost a prispiet k udrzatelnosti verejnych financii.
Prehodnotenie cinnosti niektorych organizacii a ich odstatnenie moze priniest dodato¢né
zdroje do statneho rozpoctu a pomaoct statu ,,zbavit sa“ dlhodobo stratovych a neefektivnych
organizacii a firiem. V kone¢nom dosledku méZze modernizacia riadenia verejnej pracovne;j sily
prispiet k tomu, aby verejny sektor reagoval flexibilnejSie, efektivnejsie a kvalitnejsie na

potreby obfanov a vyzvy sucasného sveta.
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ZOZNAM POUZITYCH ZDROJOV
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