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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z&kon, ktorym sa meni a dopliiia zékon &. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace a o zmene a doplneni zékona &. 85/2005
Z. z. 0 nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/615

Material v pripomienkovom konani do 18.11.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
SR na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Zamerom navrhu zakona je predovsetkym zefektivnenie ¢innosti inSpektoratov prace a to tym, Ze sa vypusti pod-
mienka odbornej spdsobilosti hlavného inspektora préce a dizka odbornej praxe, a vyber vhodnych kandidatov sa
bude zameriavat na ich manazérske schopnosti. Dalej sa navrhuje doplnit kogentné obsahové néleZitosti protokolu
o vysledku inSpekcie prace o poucenie o moznosti podat spravnu Zalobu vogi protokolu v zmysle prislusnych usta-
noveni zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku.

Zaroven sa precizuju niektoré ustanovenia zakona a vychadzajuc z potrieb aplikaCnej praxe organov verejnej moci sa
ustanovuje, Co sa povazuje za datum zistenia porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania, pricom sa aj v osobit-
nych predpisoch ustanovuje jednotna podmienka, a to, Ze nebolo zistené porusenie zakazu nelegalneho zamestna-
vania. Uvedend zmena tak pomédZe odstranit vykladové problémy vyskytujlce sa v aplikacnej praxi organov verejnej
moci.

Postoj RUZ k materialu

Systém implementdcie suhrn spolo¢nych pravidiel, postupov a ¢innosti, ktoré sa uplatriuju pri vykondvani Planu ob-
novy a odolnosti Slovenskej republiky. RUZ k névrhu predklada nasledovné zésadné pripomienky smerujice k skré-
teniu lehotu, vyjasneniu kompetencii a skvalitneniu hodnotiaceho procesu, tak aby sa dalo zabezpecit efektivne Cer-
panie prostriedkov.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

_ 1. Zasadna pripomienka k ¢l. | - vloZenie nového novelizacnéeho bodu
V Cl. I navrhujeme vloZit novy bod v znent:

,V § 6,0ds. 1 pism. a) znie:

, @) riadi a kontroluje inspektoraty prace a zjednocuije a racionalizuje pracovné metddy inspektorov prace; kontrolnd
funkcia spociva aj v kontrole odbornych aspektov inSpekcie prace, inSpekeénych ukonov a ostatnych ukonov ¢innosti
inSpektoratov prace.

Odbvodnenie:

NemdZzeme suhlasit so stanoviskom MPSVR, Ze sucasny stav v uvedenej oblasti je uspokojivy. Stc¢asny stav nadri-
adenosti — podriadenosti nie je preukazatelne funkény. NIP preukazatelne nereaguje na niektoré pochybenia a od-
mieta ich rieSenie. Prislusné podklady sme preukazali a preukazeme. Cielom navrhu je precizovanie znenia ustano-
venia. NIP ako nadriadeny organ je a musi byt zodpovedny aj za odbornu ¢ast préce podriadenych organiza¢nych
zloziek.

_ 2. Zasadna pripomienka k Cl. I. = vloZenie nového novelizatného bodu
V Cl. I navrhujeme vloZit novy bod v znent:

.V § 13 sa dopliia novy odstavec (3), ktory znie:
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(3) V pripade zistenia porusenia ustanoveni podla § 2 ods.1 pism. a) bod 4. spésobeného v désledku evidentného
administrativneho pochybenia zamestnavatela, inSpektor urCi lehotu na jeho bezodkladné odstranenie. Tuto
skutocnost uvedie do protokolu. Po odstraneni administrativneho pochybenia zamestnavatela v stanovenej lehote
inSpektor prace vypracuje novy protokol, kde sa uz predmetné porusenie neuvadza.”

V Cl. Xl sa bodka nahrédza &iarkou a doplfia sa:
okrem ustanoveni Cl. | bod 9., ktory nadobutdaju Gginnost 1. maja 2022."

Odbvodnenie:

Cielom navrhovanej Upravy je zabrénenie perzekuovania (stihania) spolo¢nosti za administrativne chyby, ktoré nie
sU spdsobené Umyselne v pripade, Ze sa tato administrativna chyba v stanovenej lehote odstrani. Z nasich skusenostf
mozeme usudzovat, Ze slovenski dopravcovia sa snazia vykondvat podnikatelsku ¢innost na zaklade platnych
pravnych predpisov. AvSak aj pri najlepSom Umysle sa moéze vyskytnut chyba, a preto si nemyslime, Ze admin-
istrativne pochybenia, ktoré sa vyskytnu a nie st v spolo¢nosti pravidlom by mali viest k sankciam, pripadne k tomu,
Ze spolo¢nost by si niesla nalepku ,,nelegalny zamestnavatel”.

3. Pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 9, v ¢asti §14, odsek 1 pism. I)
Poucenie 0 moznosti podat spravnu Zalobu je iba reflexia na uz dlhsie existujuci pravny stav - opravnenie kontrolo-
vaného subjektu napadnut protokol IP na prislusnom spravnom sude. V tejto veci je mozné teoreticky uvazovat napr.
o ,otvoreni” tejto mozZnosti, teda nie len na protokoly, ,ktorymi st alebo mézu byt priamo dotknuté prava, pravom
chranené zaujmy alebo povinnosti” kontrolovaného subjektu.

Je to podnet pre sustavu NIP v nadvaznosti na nasu poziadavku k § 14 ods. 3 pismeno ) - &i je pripravend na
zahlcovanie sudneho systému aj kazdou malickostou a podaniami, ktorych riesenie je nekomplikované a jednoducho
riesitelné, keby korektne fungoval systém kontroly (nasa pripomienka k § 6 ods. 1 pism. a). MéZe to vytvorit aj obraz
o odbornosti a postupoch IP v sustave sudov.

4. Zasadnd pripomienka k ¢l. 1., novelizacny bod 10
Uvedené ustanovenie navrhujeme doplnit nasledovne:

Alternativa 1

V uvedenom ustanoveni sa slova v ktorom uvedie alebo ku ktorému pripoji toto vyjadrenie a svoje stanovisko k nemu;
dodatok k protokolu je sucastou protokolu,” nahradia slovami ,v ktorom bude uvedené, alebo ku ktorému pripoji toto
vyjadrenie a stanovisko k nemu; dodatok k protokolu podpisuje veduci zamestnanec inSpektoratu prace; dodatok ku
protokolu je sucastou protokolu,”

Alternativa
Uvedené ustanovenie navrhujeme doplnit o nasledovné odseky

() Namietky k zistenym poruseniam predpisov resp. zdvazkov vyplyvajlcich z kolektivnych zmluav, prip. k dalsim
skuto¢nostiam uvedenym v protokole (dalej len ,kontrolné zistenia”) méze kontrolovany zamestndvatel alebo
kontrolovana fyzickd osoba, ktora je podnikatelom a nie je zamestndvatelom (dalej len ,kontrolovany subjekt”), podat
na inspektorat prace v lehote 15 dni odo dria dorucéenia protokolu.

() Namietky sa podavaju pisomne, musi z nich byt zrejmé, proti akym kontrolnym zisteniam smeruji, a musia byt
odévodnené.

() Ak namietkam nevyhovie inspektor prace, ktory vykonal inSpekciu prace v lehote 7 dni odo dnia ich dorucenia, je
povinny postupit ich v lehote 30 dni odo dna ich dorucenia na vybavenie prislusnému riaditelovi inSpektordtu préce,
ktory im vyhovie, Giastocne vyhovie, alebo ich zamietne, o ¢om vyhotovi dodatok k protokolu. V zvlast zlozitom pripade
moze prislusny riaditel ingpektoratu prace lehotu na vybavenie ndmietok prediZit o 30 dni. O tomto prediZeni lehoty
vopred upovedomi kontrolovany subjekt.

() Namietky, z ktorych nie je zrejmé, proti akému kontrolnému zisteniu smeruju, alebo nédmietky, pri ktorych chyba
odovodnenie, prislusny riaditel inSpektoratu prace zamietne ako neddvodné. Prislusny riaditel inSpektoratu prace
zamietne aj namietky podané oneskorene alebo neopravnenou osobou.
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() Az do vybavenia ndmietok (dorucenia dodatku k protokolu kontrolovanému subjektu) nie je mozné zacat s kontrolo-
vanym subjektom sprévne konanie o uloZeni sankcie alebo ukladat mu opatrenia na napravu v priamej stvislosti so
skutocnostami obsiahnutymi v protokole.

Odbvodnenie:

Jedna sa o opakovanu a opravnenu poziadavku zo strany zamestnavatelov, ktora vyplyva z praxe a reaguje na opa-
kované postupy inSpektorov, ma obmedzit svojvolny postup stvisiaci s dodrziavanim zékonnosti. Nadriadeny organ,
NIP, preukazatelne neriesi tuto problematiku v zmysle § 6 ods.1 pism. a)

0 tom, Ze zmena je mozn4, sveddi aj to, Ze predmetnd poziadavka RUZ bola zaradend MPSVR do legislativneho pro-
cesu uz v roku 2020. Potom v procese schvalovania rezort negoval vlastny navrh.

Zdroj:
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