REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Systém implementacie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/691
Material v pripomienkovom konani do 01.12.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom viady SR na zéklade bodu B.10. uz-
nesenia vlady SR ¢. 221/2021

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Systém implementacie, ktory nadvazuje na uvedeny zakon ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, tvori v tomto zmysle suhrn spolo¢nych pravidiel, postupov a
¢innosti, ktoré sa uplatnuju pri vykondvani Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (dalej len ako ,Plan obnovy).
Systém implementacie je primarne urceny vykonavatelom, ktorymi su Ustredné organy Statnej spravy urcené vladou
Slovenskej republiky, a tiez Narodnej implementacnej a koordinaCnej autorite. Vykondvatelia zodpovedaju za realiza-
ciu investicif alebo reforiem v sulade s Plénom obnovy vratane plnenia a dosahovania milnikov a cielov. DalSie sub-
jekty, ktoré mézu byt materidlom dotknuté, st uvedené v zakone ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Postoj RUZ k materialu

Systém implementdcie suhrn spolo¢nych pravidiel, postupov a ¢innosti, ktoré sa uplatriuju pri vykondvani Planu ob-
novy a odolnosti Slovenskej republiky. RUZ k navrhu predkladd nasledovné zasadné pripomienky smerujlice k skra-
teniu lehotu, vyjasneniu kompetencii a skvalitneniu hodnotiaceho procesu, tak aby sa dalo zabezpecit efektivne Cer-
panie prostriedkov.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
V materidly nam chyba zadefinovanie spoloc¢enskych priorit na financovanie z prostriedkov fondu. Tym, Ze sa navrh
orientuje najma na administrativne postupy a uz menej na zadefinovanie vecného obsahu, obavame sa, ze bude do-
chadzat k neskorsej nadmernej orientacii hodnotitelov na splnenie formalnych kritérii Ziadosti a tieZ k formalnemu
dodrziavaniu zoznamu opravnenych aktivit, o najma v rozhodujucich témach — inovacie a ekoldgia — nepovedie
Ziadatelov k vytvaraniu originalnych inovativnych rieSeni, pretoze budu pod tlakom ocakdvani zo strany buducich
hodnotitelov.

Vzhladom k tomu, Ze pdjde ¢asto o témy, kde spolocnost ma zdujem na tvorbe invenénych rieseni, navrhujeme do
procesu hodnotenia Ziadosti zaradit rokovacie konania so zastupcom Ziadatela, a to za U¢elom odstranenia moznych
nedorozumeni.

Vaznym sposobom sa treba zaoberat zvy$ovanim kvalifikécie hodnotitelov - to sa ukazalo najma pri ESIFe ako jeho
slaba stranka, ktora brzdi proces Cerpania zdrojov. Hodnotitelov je malo a ¢asto sa rozhoduju na zaklade formalnych
predpisanych kritérii, menej sa zaoberaju obsahovou strankou a prinosom projektov. Pri navratnych zdrojoch treba
tUto stranku zasadne zlepsSit.

Principidlne treba do tzv. milnikov / str. 44/ zaradit vecné hodnotenie prinosu financovania v jednotlivych etapach.
Aby sa nestalo, Ze opat sa bude hodnotit iba percento ¢erpania zdrojov, ¢o by bolo v pripade ndvratnych zdrojov
absurdné.

Vyuzitie finanénych ndstrojov je oblastou, ktord bude zrejme pre ministerstvo problémom pri definovani vhodnych
okruhov investi¢nych projektov. Prax je totiz taka, ze nielen Ziadatelia, ale ani vyhlasovatelia nemaju s finanénymi
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nastrojmi skusenosti. Vidime v tejto oblasti priestor pre uplatnenie skisenosti z praxe a ponukame ministerstvu pro-
strednictvom svojich odbornych organov aktivnu spolupracu.

2. Zasadna pripomienka k ¢asti 2 Vybrané podmienky pouzivania a poskytovania prostriedkov mechanizmu
Navrhujeme doplnit slové ,hospodérne a efektivne vynakladanie prostriedkov mechanizmu®

Odbvodnenie:

Poskytnutie prostriedkov POO nemusi automaticky znamenat povinnost prijimajlcich subjektov postupovat pri vy-
bere dodévatelov préc, sluzieb a tovarov, ktoré maju byt financované z prostriedkov mechanizmu v zmysle platnej
legislativy o verejnom obstaravani.

3. Pripomienka k ¢asti 2.5 Udrzatelnost
Navrhujeme text formulovat nasledovne:

,Vykonavatelom sa preto odporuca, v pripade, ze poskytuju prostriedky mechanizmu prijimatelom, aby v zmluve s
prijimatelom zabezpegili uchovanie vysledkov projektu tak, aby boli schopni zabezpecit zachovanie investicii a
reforiem v ¢ase pocas obdobia uvedeného vyssie."

Odévodnenie:
V zaujme jasného zadefinovania obdobia udrzatelnosti projektov.

4, Zasadnd pripomienka k ¢asti 2.9 Verejné obstardvanie
Za predpokladu, Ze je zdmerom overovat spdsob a proces vyberu dodévatelov tovarov, sluzieb a prac, ktoré su spolu-
financované z prostriedkov mechanizmu aj tych, ktoré spadaju mimo pdsobnost legislativy o verejnom obstaravan,
navrhujeme Upravu ndzvu kapitoly a v nasledovnom bode aj samotného textu kapitoly. Nadpis navrhujeme upravit na
,Hospodarne a efektivne vynakladanie prostriedkov mechanizmu.”

5. Zdasadna pripomienka k Casti 2.9 Verejné obstaravanie
Navrhujeme text formulovat nasledovne:

,Vykonavatel je povinny zabezpedit, Ze pri realizacii opatreni budu relevantné subjekty (subjekty, ktoré pouzivaju a
ktorym sa poskytuju prostriedky mechanizmu, najméa vykonavatel, sprostredkovatel a prijimatel) vynakladat pros-
triedky mechanizmu hospodarne a efektivne. Pri zadavani zékaziek na dodanie sluzieb, tovarov a stavebnych prac
potrebnych pre realizaciu opatrenia ako aj pri zmendch tychto zakaziek v sulade s platnymi pravnymi predpismi SR a
pravnymi aktami EU upravujlcimi verejné obstardvanie, v pripade, Ze tieto zakazky patria do pdsobnosti pravnych
predpisov SR a pravnych aktov EU upravujlcich verejné obstaravanie.

Pre zakazky mimo posobnosti legislativy o verejnom obstaravani budu stanovené minimalne poziadavky pre za-
davanie zakaziek, tak aby bola zabezpetend hospodarnost a efektivnost vynakladania prostriedkov mechanizmu.
Odporuca sa, aby sa v ¢o najvacsej miere pri zadavani zakaziek v relevantnych pripadoch uplatfiovali pravidla pre
socialne obstardvanie alebo zelené verejné obstaravanie.”

Odbvodnenie:

Za predpokladu, Ze je zdmerom overovat spdsob a proces vyberu dodavatelov tovarov, sluzieb a prac, ktoré su spolu-
financované z prostriedkov mechanizmu aj tych, ktoré spadaju mimo posobnost legislativy o verejnom obstaravan,
navrhujeme Upravu nazvu kapitoly a aj samotného textu kapitoly.

Posledny odsek navrhujeme vypustit, uvedené je obsiahnuté v samotnom principe hospodarnosti a efektivnosti.

Nechdvame na zvazenie, ze NIKA prijme jednotnu metodiku pre zadavanie zakaziek mimo pésobnosti legislativy o
VO.

6. Zasadna pripomienka k ¢asti 3.1.2 Priprava vyzvy a priameho vyzvania
V ustanoveni navrhujeme doplnit nové pism. ¢) az f) v znenf:

,C) podmienky zmien projektu
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d) podmienky a sp&sob, za ktorych budu prostriedky mechanizmu vyplatené,

e) podmienky pocas realizacie a udrzatelnosti projektu vratane obdobia udrzatelnosti projektu,

f) podmienky, za ktorych ma prijimatel povinnost prostriedky vratit (sankcie a pokuty za nedodrzanie podmie-
nok).”

Odbvodnenie:

Rozsah podmienok poskytnutia prostriedkov povazujeme za nedostatocny. Ziadatel, buduci prijimatel prostriedkov
mechanizmu by mal mat k dispozicii komplexny prehlad podmienok, za ktorych mu budu prostriedky poskytnuté a
ktorymi bude pocas platnosti a u¢innosti zmluvy o poskytnuti prostriedkov viazany.

7. Pripomienka k ¢asti 3.1.3 Schvalovanie vyzvy a priameho vyzvania
Navrhujeme text v tejto Casti formulovat nasledovne:

,Navrh vyzvy a pozadované podklady, potrebné na posudenie vyzvy, predklada vykonavatel NIKA ¢o najskor,
najneskor vSak 1 mesiac pred jej vyhlasenim.”

Odbdvodnenie:
S ohladom na velmi limitovany ¢as, poc¢as ktorého je potrebné implementovat projekty je potrebné minimalizovat ¢as
nevyhnutny pre administraciu procesov. Navrhujeme preto ustanovit jednomesacnu lehotu.

8. Pripomienka k ¢asti 3.1.5 Zmena vyzvy
Navrhujeme text doplnit nasledovne:

,Pokial'ma zmena vplyv na rozsah a obsah dokumentov predkladanych zo strany Ziadatela alebo predstavuje pod-
statn zmenu podmienok vyzvy, lehota na predkladanie ziadosti sa proporcne predlzi.”

Odbvodnenie:

Zmeny vyzvy mozu klast dalsie/ zmenené podmienky a poziadavky na subjekty pripravujice ziadosti o financovanie
z mechanizmu, aby mali moZnost nadalej uchadzat sa o prostriedky mechanizmu (pripadne aby mali ziadatelia spifia-
juci nové podmienky moznost uchddzat sa) je potrebné poskytnut na pripravu Ziadosti relevantny ¢asovy priestor.

9. Zasadnd pripomienka k ¢asti 3.3 Posudzovanie ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu
Navrhujeme text doplnit nasledovne:

,Maximalna lehota na posudzovanie Ziadosti, ktora zacina plynut predloZzenim Uplnej Ziadosti o prostriedky mecha-
nizmu a kon¢i vydanim Oznamenia o splneni podmienok poskytnutia prostriedkov mechanizmu je 30 pracovnych
dnf.”

Odbvodnenie:
S ohladom na velmi limitovany ¢as, pocas ktorého je potrebné implementovat projekty je potrebné minimalizovat ¢as
nevyhnutny pre administraciu procesov.

10. Zasadna pripomienka k ¢asti 3.3 Posudzovanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu
V ¢asti 3.3 navrhujeme vypustit tento text:

,alebo v zavislosti od najskorsie dorucenej Uplnej Ziadosti o prostriedky mechanizmu, podla toho ako je uréené vo
vyzve".

Odbvodnenie:

Hodnotenie Ziadosti resp. vytvaranie poradia Ziadosti o prostriedky na zaklade Casu v akom boli dorucené
nepredstavuje efektivny spdsob vyberu najkvalitnejSich Ziadosti. Povazujeme za omnoho efektivnejsi nastroj
vytvaranie poradia ziadosti o prostriedky na zaklade najlepsie splnenych kritérii.

11. Pripomienka k ¢asti 3.3.1 Prijem a registrécia Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu
Navrhujeme text doplnit nasledovne:
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,O prijati ziadosti o prostriedky mechanizmu je vykonavatelom prijimatelovi vystavené a zaslané potvrdenie o
datume a Case prijatia jeho ziadosti.”

Odbvodnenie:
Navrhujeme doplnit vydanie potvrdenia o prijati ziadosti o prostriedky mechanizmu a zvazit elektronické zasielanie.

12. Pripomienka k ¢asti 3.3.2 Posudenie ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu
Navrhujeme text doplnit nasledovne:

,Minimalna lehota na doplnenie alebo vysvetlenie Ziadosti o prostriedky mechanizmu je 7 pracovnych dni, vykonav-
atel je pri stanoveni lehoty povinny posudit rozsah a obsah pozadovanych dokumentov.”

Odbvodnenie:
Navrhujeme doplnit minimalnu lehotu na doplnenia a vysvetlenie Ziadosti.

13. Zdasadnd pripomienka k Casti 4.6.2. Systém zalohovych platieb
Navrhujeme text doplnit nasledovne:

,Zalohové platby je mozné predkladat priebeZzne pocas celej doby realizacie projektu, pricom celkovd suma
poskytnutych zalohovych platieb nesmie prekrocit vysku uréenu vykonavatelom v zmluve o poskytnuti prostriedkov
mechanizmu.”

Oddvodnenie:
Upresnenie pre zalohové platby.

14. Pripomienka k ¢asti 4.6.2. Systém zalohovych platieb, poznamka pod ¢iarou 75
Navrhujeme formulovat nasledovne:

,Vykonavatel mdze v zmluve o poskytnuti prostriedkov mechanizmu urcit kratsiu ind lehotu na zU¢tovanie zalohovej
platby.”

Oddvodnenie:
Uprava textacie v zaujme zvysenia flexibility Cerpania.

15. Zasadna pripomienka k ¢asti 6.3.1 Finanéna kontrola pri poskytovani prostriedkov mechanizmu
Navrhujeme preformulovat nadpis: ,Overenie procesu zadavania zdkaziek na tovary, sluzby a prace, ktoré maju byt
spolufinancované z prostriedkov mechanizmu.”

Odévodnenie:

Za predpokladu, Ze je zdmerom overovat spésob a proces vyberu dodavatelov tovarov, sluZieb a préc, ktoré su spo-
lufinancované z prostriedkov mechanizmu aj tych, ktoré spadaji mimo pdsobnost legislativy o verejnom obstardvan,
navrhujeme Upravu nazvu kapitoly a v nasledovnom bode aj celého textu kapitoly.

16. Zdasadna pripomienka k Easti 6.3.1 Finan¢nd kontrola pri poskytovani prostriedkov mechanizmu
V Casti 6.3.7 Finan¢nd kontrola pri poskytovani prostriedkov mechanizmu ¢ast Opatovnd administrativna finanéna
kontrola sa v Siestom odseku slovo ,opravneny” nahradza slovom ,povinny” a vypusta sa tato veta:
,Vykonavatel je vSak v danom pripade povinny overit tie skutocnosti pri zadavani zakazky a plneni zmluvy medzi
prijimatelom a dodavatelom, ktoré neboli zo strany UVO overené.”,

Odbvodnenie:

Mdme za to Ze na zaklade uvedeného odseku je vykondvatel oprédvneny a nie povinny riadit sa zévermi z kontroly
UVO. Vykonavatel nebude mat preto povinnost riadit sa zavermi kontroly UVO, a teda sa bude tento proces jednak
duplikovat a jednak sa mézu zavery z kontroly réznit. To moze mat nepriaznivé dosledky na dizku aj jednoznacnost
konec&ného vysledku kontrolného procesu.

17. Pripomienka k &asti 6.4 Osobitné zameranie kontrol
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Navrhujeme formulovat nasledovne:

» zavazneé nezrovnalosti, ktorymi st podvody, konflikt zaujmov, korupcia a dvojité financovanie z prostriedkov mecha-
nizmu a inych prostriedkov EU a inych nastrojoch finanénej pomoci poskytnutej SR zo zahranicia, ktoré predstavuju
Statnu pomoc.”

Odbvodnenie:
Upresnenie textacie.

18. Zdasadna pripomienka k ¢asti Overovanie mozného dvojitého financovania
Navrhujeme zabezpecit inym spdsobom: Efektivnym sposob zamedzenia vzniku a teda predchadzanie dvojitého
mechanizmu je zakomponovanie povinnosti uvadzat a priebezne aktualizovat informacie o predkladani projektu na
financovanie v ramci inych zdrojov financovania zo strany Ziadatela v jednotlivych etapach: v ramci predkladanej
Ziadosti, v ase uzatvarania zmluvy o poskytnuti financovania, v ramci monitorovania priebehu realizacie. Klu¢ova je
tie koordindcia na strane poskytovatelov zdrojov, ktoré maju potencial financovat obdobné aktivity/ vydavky a to
predovsetkym vo faze posudzovania predloZenych Ziadosti.

19. Zdasadnd pripomienka k ¢asti Priloha 1 Priloha é. 1.1 — 1 Harmonogram &iastkovych implementacnych krokov
C. 30 ( Komponent 4 - Dekarboniz&cia priemyslu — Reforma 2: Nékladovo efektivne zniZenie emisif
sklenikovych plynov v priemysle)

Navrhujeme posunut termin na 1. kvartal roku 2022

Odbvodnenie:

S ohladom na velmi limitovany ¢as, pocas ktorého je potrebné implementovat projekty je potrebné minimalizovat ¢as
nevyhnutny pre nastavovanie pripravnych procesov pre Cerpanie prostriedkov.

S ohladom na predpokladant dizku notifikatného procesu, priebeh vyzvy, hodnotiaci proces, proces zazmluvnenia a
predpokladanu dizku néroénych dekarbonizadnych investicif je nevyhnutné aby bol draft schémy pripraveny na pri-
pomienkovanie najneskdr v Q1 2022 . S ohladom na ndro¢nost investicii s oneskorenim s navrhovanym deadlinom
su spojené 2 vézne rizika: 1) RRP podmienka je zazmluvnit 70% do konca roka 2022 a 30% do konca roka — s onesko-
renim mdZze byt spojené nesplnenie ani neskorsieho terminu na zazmluvnenie investicii podporujucich dekarbon-
izaciu priemyslu 2) neschopnost ukoncit realizaciu projektov dekarbonizécie priemyslu tak, aby bolo mozné preu-
kazat naplnenie hlavného milnika - prijatie zoznamu dokoncéenych projektov 06/2026. V neposlednom rade to tiez
znamena oneskorenie ukoncenia realizacie projektu a skutoCnosti, ze k znizeniu emisii a pozitivnym dopadom mébze
dojst v skorsom obdobi.

20. Zasadna pripomienka k Casti Priloha 1 Priloha €. 1.1 — 1 Harmonogram ciastkovych implementacnych krokov
C. 31_1 ( Komponent 4 — Dekarbonizécia priemyslu — Investicia 1: Fungovanie schémy dekarbonizacie prie-
myslu)

Navrhujeme posunut termin na 1. kvartal roku 2022

Odbvodnenie:

S ohladom na velmi limitovany ¢as, pocas ktorého je potrebné implementovat projekty je potrebné minimalizovat ¢as
nevyhnutny pre nastavovanie pripravnych procesov pre Cerpanie prostriedkov.

S ohladom na predpokladant dizku notifikatného procesu, priebeh vyzvy, hodnotiaci proces, proces zazmluvnenia a
predpokladanu dizku narocnych dekarboniza&nych investicif je nevyhnutné aby bol navrh vyzvy (predlozeny na pri-
pomienkovanie NIKA) v Q1 2022. S ohladom na ndro¢nost investicii s oneskorenim s navrhovanym deadlinom su
spojené 2 vazne rizika: 1) RRP podmienka je zazmluvnit 70% do konca roka 2022 a 30% do konca roka — s onesko-
renim mdze byt spojené nesplnenie ani neskorsieho terminu na zazmluvnenie investicii podporujucich dekarbon-
izaciu priemyslu 2) neschopnost ukoncit realizéciu projektov dekarbonizacie priemyslu tak, aby bolo mozné preu-
kazat naplnenie hlavného milnika - prijatie zoznamu dokonc¢enych projektov 06/2026. V neposlednom rade to tiez
znamena oneskorenie ukoncenia realizacie projektu a skutocnosti, ze k zniZzeniu emisii a pozitivnym dopadom mébze
dojst v skorsom obdobi.

21. Zasadna pripomienka k ¢asti Priloha 1 Priloha €. 1.1 — 1 Harmonogram Ciastkovych implementacnych krokov
¢. 31_2 ( Komponent 4 — Dekarbonizécia priemyslu — Investicia 1: Fungovanie schémy dekarbonizécie prie-
myslu)
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Navrhujeme posunut termin na 3. kvartal roku 2022

Odbvodnenie:

S ohladom na velmi limitovany ¢as, pocas ktorého je potrebné implementovat projekty je potrebné minimalizovat ¢as
nevyhnutny pre nastavovanie pripravnych procesov pre Cerpanie prostriedkov.

S ohladom na predpokladanu dizku notifikatného procesu, priebeh vyzvy, hodnotiaci proces, proces zazmluvnenia a
predpokladanu dlzku narocnych dekarbonizacnych investicii je nevyhnutné aby bola dekarbonizacné vyzva
vyhldsend najneskor v Q3 2022. S ohladom na narocnost investicii s oneskorenim s navrhovanym deadlinom su
spojené 2 vézne rizika: 1) RRP podmienka je zazmluvnit 70% do konca roka 2022 a 30% do konca roka — s onesko-
renim maoZe byt spojené nesplnenie ani neskorsieho terminu na zazmluvnenie investicii podporujucich dekarbon-
izaciu priemyslu 2) neschopnost ukonit realizéciu projektov dekarbonizécie priemyslu tak, aby bolo mozné preu-
kazat naplnenie hlavného milnika - prijatie zoznamu dokonc¢enych projektov 06/2026. V neposlednom rade to tiez
znamena oneskorenie ukoncenia realizacie projektu a skuto¢nosti, ze k znizeniu emisii a pozitivnym dopadom méze
dojst v skorsom obdobi.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/691
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