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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Riadne predbezné stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2019/631, pokial ide o posilnenie vykonnostnych noriem emisii CO2 pre nové osobné automobily a nové lahké uzit-
kové vozidld v sulade so zvysenymi ambiciami Unie v oblasti klimy
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/631

Material v pripomienkovom konani do 18.11.2021

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkoveho konania Ministerstvom zivotného prostredia na za-
klade Clanku 12 odseku 5 Systému tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavu koordindcie realizacie politiky EU

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Tento navrh nariadenia stanovuje prisnejSie vykonové emisné poziadavky pre emisie CO2 novych osobnych vozidiel
a novych lahkych uzitkovych vozidiel po roku 2030, aby sa prispelo k dosiahnutiu ciela Unie spoéivajiceho v znizeni
jej emisii sklenikovych plynov, ako sa ustanovuje v nariadeni (EU) 2018/842, a cielov Parizskej dohody a zabezpetilo
riadne fungovanie vnutorného trhu. Ciel pre rok 2025 ostdva nezmeneny. Komisia navrhuje, aby sa cielova hodnota
pre cely vozovy park EU v pripade novych osobnych vozidiel zvysila z 37,5% na 55% do roku 2030 a cielové hodnota
pre nove lahké uzitkové automobily bola zvysena zo sucasnych 31% na 50%. Komisia v navrhu stanovuje aj dlhodoby
ciel pre nové osobné automobily a lahké uzitkové vozidla od roku 2035, ktory bude na urovni 100%. Tento ciel zna-
mena, Ze po roku 2035 by malo dojst k zékazu predaja vozidiel so spalovacim motorom. Navrh nariadenia po roku
2030 rusi kreditny mechanizmus pre nizko emisné a bezemisné vozidla, aby tieto vozidla umelo neznizovali vysku
ciela pre vyrobcov vozidiel. Podobne sa po roku 2030 rusia aj vynimky pre urcitych vyrobcov, ktori nemuseli pinit tieto
prisne CO2 Standardy, ale mali nastavené individualne ciele. Vyrobcovia menej ako 1 000 novych osobnych vozidiel
a novych lahkych Uzitkovych vozidiel zapisanych do evidencie ro¢ne v Unii st nadalej vyriati z ramca pdsobnosti
cielovych hodnot Specifickych emisii a oslobodeni od poplatkov za nadmerné emisie.

Postoj RUZ k materialu

Tento navrh nariadenia stanovuje prisnejSie vykonové emisné poziadavky pre emisie CO2 novych osobnych vozidiel
a novych lahkych Uzitkovych vozidiel po roku 2030, aby sa prispelo k dosiahnutiu ciela Unie spo&ivajiceho v znizeni

jej emisii sklenikovych plynov. RUZ predkladd k ndvrhu nizsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zdsadnd pripomienka k materidlu ako celku
Vo vSeobecnosti suhlasime s navrhom predbezného stanoviska SR k navrhu nariadenia EP a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2019/631, pokial ide o sprisnenie emisnych noriem CO2 pre nové osobné automobily a nové lahké
Uzitkové vozidla v stlade s ambiciéznejsimi klimatickymi cielmi Unie (dalej len ,ndvrh nariadenia") a vitame opatrny
postoj SR k navrhu nariadenia. KedZe v$ak ide o pomerne komplexnu problematiku, predkladame k navrhu Riadneho
predbezného stanoviska nasledovné navrhy na jeho doplnenie, ktoré Ziadame zohladnit v predmetnom Riadnom
predbeZznom stanovisku SR k navrhu nariadenia.

A. Mdme za to, Ze k ndvrhu nariadenia treba posudzovat v Uzkej sucinnosti s dalsimi ndvrhmi, ktoré predlozila
EK v ramci balika ,Fit for 55, a to najma v kontexte znenia revizie

smernice, ktorou sa meni smernica 2003/96/ES o resStrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, v zmysle ktorej sa navrhuje jednak ustanovit zdariovanie ener-
getickych vyrobkov a elektriny na zaklade ich energetického obsahu, t. j. na GJ a jednak sa navrhuje zvysenie minima-
Inych sadzieb dani najmé na energetické vyrobky fosilneho pévodu a ustanovuje sa preferenéna sadzba dane na
zdafovanie elektriny
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smernice, ktorou sa meni smernica EP a Rady (EU) 2018/2001, nariadenie EP a Rady (EU) 2018/1999 a

smernica EP a Rady (EU) 98/70ES, pokial ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zruguje smernica
Rady (EU) 2015/652 (REDIII)
. smernice, ktorou sa meni smernica EP a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v spolo¢enstve, v zmysle ktorej sa navrhuje zaradit sektor nédmornej dopravy do systému
obchodovania s emisnymi kvétami EU ETS a vytvorit separatny pridruzeny ETS systém pre cestnt dopravu a budovy
z ktorych je zrejmé, Ze EK je vo svojich ndvrhoch v priamom rozpore so skutocnostou, ktora bola z jej strany dekla-
rovand v pripade prijatia Eurdpskej zelenej dohody (Green Deal) a z nej vyplyvajiceho zéviazku EU na dosiahnutie
uhlikovej neutrality v roku 2050, a to Ze bude navrhovat také rieSenia, ktoré budu podporovat zachovanie technolog-
ickej neutrality. Prave zachovanie technologickej neutrality pri prijimani opatreni na dosiahnutie ciela uhlikovej neu-
trality v EU v roku 2050 je podla nasho nazoru kl'icové a je to cesta, ktorti plne podporujeme.

B. Zo znenia navrhu nariadenia, ako aj vyS$sie uvedenych navrhov je zrejmé, Ze elektromobilita v osobnej cestnej
doprave je jedinou cestou znizenia emisii sklenikovych plynov v tomto sektore, ktoru presadzuju sucasné legislativne
navrhy predlozené EK. S uvedenou cestou vSak zasadne nesuhlasime. Mame za to, ze jednostranné pretlacanie el-
ektromobility bude v kone¢nom désledku znamenat zhorgenie konkurencie schopnosti EU, kedZe takmer vietky
klucové suroviny na vyrobu batérif st v inych Statoch sveta, pricom &asto krat st to pomerne nestabilné krajiny, a EU
bude plne zavislé na dovoze tychto surovin z tychto krajin. V zmysle §tudii CONCAWE Impact analysis of mass EV
adoption and low-carbon intensity fuels scenarios a Outlook for battery raw materials poziadavky na zdroje pre
kobalt, nikel a litium by sa do roku 2050 vyrazne zvysili, o predstavuje potencialne riziko dostupnosti a vytvori novu
zévislost EU na dovoze. Vzhladom na to, Ze vacsina litia a kobaltu sa nachadza v malom pocte krajin, existuje dalsi
potencial rizika pre ceny zdrojov a bezpe¢nost dodavok. Napriklad zvySenie taZby litia na podporu Uplnej elektrifikacie
eurdpskych automobilov a dodavok sa odhaduje na Sestndsobok v porovnani s celosvetovym objemom vyroby litia
v roku 2016. Aj ked je predpoklad, Ze recyklacia batérii na obnovu litia by sa mohla stat do roku 2050 vyznamnym
priemyselnym odvetvim, nie je zatial isté, Ze to bude ekonomicky uskutocnitelné pre vietky typy batérii (napr. sti¢asné
batérie typu LFP, ktoré neobsahuju hodnotny recyklovatelny materidl a otézny je aj potencidl recyklacie buducich
litium-sirovych batérii, a to z pohladu chemického).

C. EK absolutne nezohladfiuje pri svojich navrhoch cely proces vyroby pohonnych latok, vratane elektriny, a to
od tazby, spracovania surovin cez vyrobu az po recyklaciu batérii, t. j. ,well to wheel (WTW)", ktory sa zohladriuje pri
vyrobe kvapalnych paliv ale len princip ,tank to wheel (TTW)", ktory sa zohladfuje v pripade elektromobilov, ¢o zna-
mena, Ze sa automaticky vyrazne obmedzuje pouzitie kvapalnych pohonnych latok, vratane nizko uhlikovych kvapal-
nych pohonnych latok (biopalivé a e-fuels). Ziadame preto aby navrh nariadenia zohl'adrioval pri vetkych pohonoch
(kvapalina, plyn aj elektrina) cely proces vyroby pri zohladneni dopadov na Zivotné prostredie, teda dodrzat princip
WTW pre vSetky typy pohonov. Z dévodu zachovania principu technologickej neutrality a potreby reflektovania reélnej
situdcie v doprave SR nesUhlasime s navysenim cielov pre CO2 §tandardy bez zmeny metodoldgie ich vypog&tu. EU
by mala zaviest metodoldgiu pocitajicu s emisiami z celého Zivotného cyklu paliv (Well-to- Wheel), rozliSovat medzi
fosilnym a biogénnym CO2 a pocitat s emisiami z vyroby a likvidacie vozidiel. Medzitym (do obdobia jej zavedenia) je
potrebné uplathovat systém zapocitavania Uspor emisii CO2 z obnovitelnych paliv do CO2 Standardov.

Koncentraciou len na emisie na vyfuku (Tank-to-wheel) st elektromobily nepravdivo oznacované za jediné bezemisné
vozidla, ¢o deformuje konkurencné prostredie medzi jednotlivymi technolégiami a zéroven popiera princip technolog-
ickej neutrality. Tento princip ignoruje prinos obnovitelnych paliv a ich potencial na znizovanie emisii sklenikovych
plynov v existujucich a novych vozidlach.

Prakticky zékaz predaja spalovacich motorov po roku 2030 popiera ulohu trvalo udrzatelnych obnovitelnych paliv v
dekarbonizacii dopravy napriek tomu, Zze su dostupnym, ekonomicky efektivnym a vysoko efektivnym rieSenim.
Specidlne v podmienkach SR tieto paliva stéle tvoria viac ako 90% obnovitelnych zdrojov energie v doprave a v predaji
elektromobilov sme na chvoste EU. Bez zohladnenia obnovitelnych paliv bude transformécia energetiky v krajinach
s nizkym rozvojom infrastruktury ovela narocnejSia a problematicka z pohladu socialnych dopadov.

D. Mdme za to, Ze EK neberie v plnej miere do Uvahy ani skutoénost tykajucu sa aj inych ako vyfukovych emisif,
a to najma prachové ¢astice PM2,5/PM10, teda nevyfukové emisie (NEE-non-exhaust emissions), ktoré predstavuju
problém, kedZe su uvolfiované do vzduchu pri opotrebeni brzd, pneumatik, ale aj povrchu vozovky alebo virenim pra-
chu z ciest v dosledku jazdy vozidiel, pricom tieto prachové ¢astice vyznamne zhorSuju kvalitu ovzdusSia najma v
mestach. Podla Studie Emissions Analytics su emisie PM2,5/PM10 az tisickrat horsie. Kedze elektromobil ma pri
hmotnosti ich batérie ovela vyssiu priemernd hmotnost ako automobil so spalovacim motorom aich pneumatiky sa
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opotrebovavaju rychlejsie, je tu realne riziko, ze elektromobily naopak navysSia emisie PM2,5/PM10 Castic a tym
zhorSia ovzdusie v mestach

2. Zasadnd pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjednévacia instrukcia k predkladanému ndvrhu), prvej odrazke
V prvej odrazke navrhujeme za slovo: ,vozidla" doplnit Ciarku, slova: ,ako aj zékazu" nahradit slovami: ktoré fakticky
vedu k" a za slovo: ,ale” doplnit slovo: ,prioritne”.

Odbvodnenie:
Ide o precizovanie danej odrazky.

3. Zasadna pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjedndvacia instrukcia k predkladanému ndvrhu), druhej odrazke
Znenie druhej odrazky navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Bez relevantnej analyzy vplyvov na dostupnost
dopravy a na automobilovy priemysel v SR nie je mozné sa k navrhu relevantne vyjadrit, a to na jednej strane z dévodu
ohrozenia vyrobcov automobilov v SR, nakolko znizovanie noriem CO2 naraza na technologicku hranicu, za ktorou je
nedmerné zvysovanie vyvojovych a vyrobnych nakladov a na druhej strane preto, ze sa to nasledne prejavi na vyssej
cene vozidiel a pohonnych latok a celkovo mensej dostupnosti automobilovej dopravy pre obyvatelov.”.

Odbvodnenie:
Ide o precizovanie danej odrazky.

4. Zasadnd pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjedndvacia instrukcia k predkladanému navrhu), doplnenie
novej odrazky
Za druhu odrazku navrhujeme doplnit novd tretiu odrazku v zneni: ,Navrh zaroven popiera princip technologickej neu-
trality a preto nesuhlasime s navysenim cielov pre CO2 Standardy bez zmeny metodoldgie ich vypoctu. Koncentraciou
len na emisie na vyfuku (Tank-to-wheel) su elektromobily nepravdivo oznacované za jediné bezemisné vozidld, ¢o
deformuje konkurencné prostredie medzi jednotlivymi technoldgiami a zaroven popiera princip technologickej neu-
trality.”.

Odovodnenie:
Mame za to, ze tento princip ignoruje prinos obnovitelnych paliv a ich potencial na znizovanie emisii sklenikovych
plynov v existujucich a novych vozidlach.

5. Zéasadna pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjednédvacia instrukcia k predkladanému névrhu), doplnenie
novej odrazky
Zanovu tretiu odrazku navrhujeme doplnit novu Stvrtd odrazku v zneni: ,Prakticky zakaz predaja spalovacich motorov
po roku 2030 popiera ulohu trvalo udrzatelnych obnovitelnych paliv v dekarbonizacii dopravy napriek tomu, ze su
dostupnym, ekonomicky efektivnym a vysoko efektivnym rieenim. Speciélne v podmienkach SR tieto palivé stale
tvoria viac ako 90% obnovitelnych zdrojov energie v doprave a v predaji elektromobilov sme na chvoste EU.".

Odévodnenie:
Bez zohladnenia obnovitelnych paliv bude transformécia energetiky v krajinach s nizkym rozvojom infrastruktury
ovela narocnejSia a problematicka z pohladu socidlnych dopadov.

6. Zdésadna pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjednédvacia instrukcia k predkladanému névrhu), doplnenie
novej odrazky
Za novu Stvrtd odrazku navrhujeme doplnit novd piatu odrézku v znenf: ,EU by teda mala zaviest' metodoldgiu kalku-
lujicu s emisiami z celého Zivotného cyklu paliv (Well-to- Wheel), rozlisSovat medzi fosilnym a biogénnym CO2 a
pocitat's emisiami z vyroby a likvidacie vozidiel. Medzitym je potrebné zaviest systém zohladriovania a zapocitavanie
uspor emisii z tekutych obnovitelnych paliv do CO2 Standardov.

Z pohladu SR je potrebné urychlit pripravu spoloénej metodiky Unie na hodnotenie a jednotné vykazovanie tdajov o
emisiach CO2 pocCas celého Zivotného cyklu osobnych vozidiel a lahkych Uzitkovych vozidiel podla ¢lanku 7 bod 10
Nariadenia 2019/631.

Do prijatia tejto metodiky navrhujeme vyuzivanie kreditného systému pre nizko-uhlikové paliva, ¢im sa umozni nakla-
dovo efektivna a technologicky neutralna dekarbonizécia sektora dopravy.” *
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Odbvodnenie:

Koncentraciou len na emisie na vyfuku (Tank-to-wheel) st elektromobily nepravdivo oznacované za jediné bezemisné
vozidla, ¢o deformuje konkurenéné prostredie medzi jednotlivymi technolégiami a zaroven popiera princip technolog-
ickej neutrality. Tento princip ignoruje prinos obnovitelnych paliv a ich potencial na znizovanie emisii sklenikovych
plynov v existujucich a novych vozidlach.

Prakticky zakaz predaja spalovacich motorov po roku 2030 popiera ulohu trvalo udrzatelnych obnovitelnych paliv v
dekarbonizacii dopravy napriek tomu, Ze sU dostupnym, ekonomicky efektivnym a vysoko Géinnym rieSenim.
Specidlne v podmienkach SR tieto paliva stéle tvoria viac ako 90% obnovitelnych zdrojov energie v doprave a v predaji
elektromobilov sme na chvoste EU. Bez zohladnenia obnovitelnych paliv bude transformécia energetiky v krajinach
s nizkym rozvojom infrastruktury ovela naro¢nejsia a problematicka z pohladu socialnych dopadov.

Legislativa by sa nemala zameriavat len na emisie z pouzivania vozidla (tailpipe alebo tank-to-wheel emisie) je po-
trebné sa zamerat aj na zniZzovanie emisii pocas celého Zivotného cyklu, ale lehota na vyhodnotenie moznosti
vypracovania tejto metodiky v roku 2023 je Uplne nepostacujica a neskora.

Zaroven by bolo vhodné, aby sa ¢lanok 10 bod 7 zmenil tak, aby sa vypracovanie metodiky stalo povinnostou Komisie,
nie moznostou na posudenie.

Z uvedeného dovodu navrhujeme, aby sa do prijatia tejto metodiky umoznilo v sulade so Smernicou RED Il a tymto
Nariadenim 2019/631, vyuzivanie kreditného systému pre nizko-uhlikové paliva. Vytvori to technologicky neutralny
pristup a poskytne efektivne nastroje ako znizovat emisie nie na papieri (ako je to ¢asto v pripade plug-in hybridov),
ale redlne cez certifikované biopalivé spifiajtce kritéria trvalej udrzatelnosti (ako je napriklad bioCNG).

Doplriujuca informdcia, dalsie detaily ohladom kreditného systému pre nizko-uhlikové paliva je mozné ndjst v tejto
studii:  https://www.ngva.eu/wp-content/uploads/2021/11/RPT-Frontier-Review_|A_Crediting_System-05-11-2021-
stc.pdf

7. Zasadna pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjednavacia instrukcia k predkladanému névrhu
Upozorfiujeme, Ze automobily so spalovacimi motormi, ktoré pouzivaju bio-CNG / bio-LNG by mali ostat alternativou
bezemisnych vozidiel na elektricky resp. vodikovy pohon aj po roku 2035.

Odévodnenie:

Budovanie sietif CNG / LNG stanic v SR, ktoré je planované v najblizsich rokoch, by malo prispiet aj v budicnosti po
roku 2035 k uhlikovo neutralnym variantom pohonu automobilov so spalovacimi motormi. CNG / LNG stanice na
baze biometanu vyrobeného z biologicky-rozlozZitelného odpadu budu tieZ déleZitou sucastou obehovej ekonomiky
SR.

8. Zdésadna pripomienka k bodu 14 (Pozicia/vyjednavacia instrukcia k predkladanému névrhu
Navrhom sa rusf ¢l. T odsek 7 nariadenia Zruseny ¢lanok 1 ods. 7. navrhujeme ponechat a pozmenit znenie nasle-
dovne:

Clanok 1 ods. 7:

0d 1. januara 2030 sa v sulade s pravidlami vypoctu intenzity sklenikovych plynov aplikovanych na biopalivo, bioplyn
a obnovitelné paliva nebiologického pdvodu, uvedenych v ¢lanku 27 ods. 1 smernice (2021/0218) o obnovitelnych
zdrojoch energie, uplatnuju tieto referencné hodnoty s nulovymi a nizkymi emisiami:

a) referencna hodnota, ktora sa rovna 35 % podielu vozového parku novych osobnych vozidiel, a

b) referencna hodnota, ktora sa rovna 30 % podielu vozového parku novych lahkych Uzitkovych vozidiel.

Odbvodnenie:

Sucasnd Uprava ndvrhu prehliada vyhody konkrétnych paliv, ktoré mézu znizit emisie sklenikovych plynov, pricom
neuznava potencialne zlepSenie environmentalneho vykonu urcitych technoldgii prostrednictvom vyuzivania ob-
novitelnych, dekarbonizovanych a nizkouhlikovych alternativ ako napr. bioLNG ¢i bioCNG na baze biometanu, a to aj
napriek ich odlisSnému zaobchadzaniu v textoch revizii RED Il a ETS. Je preto dolezité, aby bola zachovana
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komplementarita a holisticky pristup naprie¢ celym balikom Fit for 55, ktory vyuziva vyhody vSetkych dekarbon-
izaCnych rieSeni prospievajucich k znizovaniu emisii sklenikovych plynov

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/631
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