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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh vyhlasky Ministerstva dopravy Slovenskej republiky, ktorou sa menf a dopliia vyhlaska Ministerstva dopravy a
vystavby Slovenskej republiky €. 139/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti v oblasti kontroly originality v
zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/416

Materidl v pripomienkovom konani do 24.08.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo dopravy SR na zaklade § 136 ods. 3
pism. i) zakona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni zakona ¢. 198/2020 Z. z.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhom vyhlasky sa rozSiruje rozsah udajov zapisovanych do registra prevadzkovych zaznamov vozidiel o Udaje
tykajuce sa ponuky vozidiel na predaj, vykonanych oprav, Skodovych udalosti, financovania vozidiel a zaistenia
vozidiel. Sucasne sa upravuju podmienky poskytovania Udajov organom verejnej moci, Slovenskej kancelarii
poistovatelov a dalsim opradvnenym osobdm a upravuje sa poskytovanie Udajov o vozidldch s pozastavenou
prevadzkou. Navrh vyhlasky upravuje vyuZzivanie Udajov z eurdpskych systémov vymeny informacii o typovych
schvaleniach vozidiel, aktualizuje technické poziadavky na vybavenie pracovisk kontroly originality a zavadza
poziadavky na nové diagnostické zariadenia a komunikacné prostriedky potrebné na vykon kontroly originality.

Navrh vyhlasky ma nadobudnut Uginnost diia 01.01.2027

Postoj RUZ k materialu

Navrhom vyhlasky sa rozS$iruje rozsah udajov zapisovanych do registra prevadzkovych zaznamov vozidiel o Udaje
tykajuce sa ponuky vozidiel na predaj, vykonanych oprav, Skodovych udalosti, financovania vozidiel a zaistenia
vozidiel. Sucasne sa upravuju podmienky poskytovania Udajov organom verejnej moci, Slovenskej kancelarii
poistovatelov a dalsim opravnenym osobam. RUZ k navrhu predkladé nizsie uvedené pripomienky, ktorych cielom
je vypustenie niektorych ustanoveni vyhlasky, ktoré spdsobuijl neprimerant ¢asovl a administrativnu zétaz.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Nesuhlasime s ndvrhom vyhldsky v Castiach, ktoré sa tykaju poistovni a Slovenskej kancelarie poistovni (SKP),
kedZe navrhované rozsirenie povinnosti pre poistovne a doplnenie SKP vyrazne presahuje pévodny Ucel a ide nad
ramec splnomocnovacieho ustanovenia v zakone ¢. 106/2016 Z.z.

Odbvodnenie:

Register prevadzkovych zdznamov vozidiel (RPZV) bol vytvoreny za Ucelom evidovania stavu odometra vozidiel,
¢im sa ma predchadzat neopravnenému znizovaniu nédjazdu kilometrov a tym aj zavadzaniu kupujucich pri predaji
ojazdenych vozidiel. Zakon ¢. 106/2016 Z.z. v § 48 ods. 1 uvadza:

,Register prevadzkovych zaznamov vozidiel je vnutrostatny register cestnych motorovych vozidiel, do ktorého sa
zaznamendva zobrazovana hodnota pocitadla celkovej prejdenej vzdialenosti (dalej len ,odometer”) cestného
motorového vozidla v réznych Zivotnych situaciach pocas prevadzky vozidla az do jeho vyradenia z evidencie a iné
informacie o tychto Zivotnych situdciach, aby sa eliminovala neoprdvnena manipuldcia so zobrazovanou hodnotou
odometra a zaznamenala transparentna historia vozidla.”

Systémové pripomienky
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Riziko precedensu: Navrhovana Uprava vytvara precedens, Ze poistovne budu zdkonom povinné financovat zber a
poskytovanie dat, ktoré mozu byt ndsledne komeréne vyuzivané tretimi stranami. Tento princip je problematicky aj
z hladiska buducich regula¢nych zésahov.

Neprimeranost nakladov voci deklarovanému cielu: Rozsirenie rozsahu zasielanych Udajov vyrazne presahuje
povodny ucel RPZV. Je potrebné posudit primeranost pozadovanych investicii a prevadzkovych nakladov poistovni
voci oGakavanému verejnému prinosu.

Potreba dopadovej analyzy: Pred prijatim zmien by mala byt vypracovanad analyza dopadov na poistovne
zahfnajuca realizacné naklady (napr. IT), procesné zmeny, GDPR dopady, prevadzkové néklady a dopady na
hospodéarsku sutaz. Bez takejto analyzy nie je mozné objektivne vyhodnotit primeranost navrhovanej regulécie.

2. Zasadna pripomienka k 5. bodu névrhu - § 6 ods. 2 pism. o) bod 6. -
Navrhujeme posunut Uc¢innost tejto povinnosti o 2 roky (od 1.1.2029).

Odbvodnenie:

Toto ustanovenie zakladd povinnost zasielat Udaje o stave odometra aj pri skodovych udalostiach bez fyzickej
ohliadky. Aktualne znenie vyhlasky viaze povinnost zasielat Udaje o stave odometra na pripady, kedy poistovia
vykond ohliadku vozidla. V praxi vSak poistovne Coraz CastejSie vyuzivaju tzv. samoobhliadku, kedy klient
dokumentuje poskodenie sam prostrednictvom softvérovej aplikdcie. RozSirenie povinnosti aj na tieto pripady tzv.
samoobhliadky si vyzaduje Upravu automatizovanych systémov na strane poistovni, ¢asovu a finan¢ne néaro¢nu
implementaciu a jej testovanie. Poistovne nemaju na tdto zmenu pripravené projekty, zadania, personalne kapacity
a ani rozpoCty. Navrhovany termin Gc¢innosti 1.1.2027 je nerealizovatelny.

3. Zasadna pripomienka k 6. bodu névrhu - § 6 ods. 2 pism. 0), bod 10
Navrhujeme vypustit 10. bod.

Odbvodnenie:

Ustanovenie zaklada povinnost zasielat Udaj o totalnej skode na vozidle. Udaj o totdlnej $kode nie je pojem, ktory
ma na poistnom trhu jednotnu definiciu. Primarne pre jeho formulaciu su ekonomické vychodiskd — znamena, ze
naklady na opravu prevysuju ¢asovu cenu vozidla. Neznamena to vSak, ze vozidlo je neopravitelné, nepojazdné
resp. ze nie je mozné ho dat do prevadzkyschopného stavu. Dalsie detaily pre uréenie totdlnej skody mézu upravit
zmluvné podmienky poistovni, je to tieZ jeden z parametrov, ktory definuje rozsah poistného krytia tej ktorej
poistovne, t. j. parameter ktorym sa poistovne mézu vzajomne odliSovat vo svojej ponuke poistného krytia. Tento
Udaj v kontexte RPZV moze byt pre verejnost zavadzajlci (vozidlo nemusi byt vrakom) a nesuvisi so stavom
odometra.

4. Zasadna pripomienka k 6. bodu névrhu - § 6 ods. 2 pism. 0), bod 11
Navrhujeme vypustit 11. bod.

Odbvodnenie:

Ustanovenie zakladé povinnost zasielat rozsah poskodenia vozidla pri poistnej alebo $kodovej udalosti vratane
fotodokumentécie. Domnievame sa, Zze z dévodov - rozpor s povinnostou mlc¢anlivosti podla zékona ¢. 39/2015 Z.
z. o poistovnictve (ZoP), mozné narusenie hospodarskej sutaze, GDPR riziko, nejasné definicie, neprimeranost
nakladov - ide o doplnenie rozsahu pozadovanych udajov nad ramec Ucelu RPZV a prislusnych splnomocriovacich
ustanoveni. Zvazit je tiez potrebné proporcionalitu a vztah k ochrane vlastnickych prav pri takto nevyvézene
navrhnutej povinnosti, t. j. principy, ktoré st chranené priamo Ustavou SR.

Masivne IT néklady pre poistovne a/alebo manuélne triedenie fotiek, ktoré navrh znamend, nasledné spristupnenie
dat odplatne verejnosti, na ktoré sa vztahuje povinnost mic¢anlivosti, ale aj riziko porusenia hospodarskej sutaze,
riziko porusenia obchodného tajomstva, riziko mozného negativneho porovnavania a hodnotenia poistovni a
reputacné riziko negativnej medializacie, bez zohladnenia podmienok a produktov poistovni.

A. Porusenie povinnosti mi¢anlivosti:
Navrh vyhlasky predpokladd, Ze poistovne budu nahrévat do registra prevadzkovych zédznamov vozidiel Udaje o
poistnych a $kodovych udalostiach — vratane rozsahu poskodenia, fotodokumentacie a pod. Tieto Udaje mézu byt
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pristupné komukolvek, kto zaplati uréeny poplatok cez webovy portdl. Zdkon pritom uklada poistovniam prisnu
povinnost mic¢anlivosti o skutocnostiach, ktoré sa dozvedeli pri vykone svojej ¢innosti. Vynimky z tejto mi¢anlivosti,
resp. subjekty, ktorym moézu byt urcité informdcie zverejnené, su v zdkone vymedzené taxativnym vypoctom.
Vyhlaska ako podzakonny predpis neméze prelomit povinnost mli¢anlivosti ustanovent ZoP.

B. Narusenie hospodarskej sutaze:

Poistovne budu povinné na vlastné naklady zbierat a zasielat Udaje do RPZV, pricom tieto Udaje médzu byt
komercne vyuzivané tretimi stranami — predavané ako databazy komerénym platformam alebo verejnosti
jednotlivo za poplatok. Ide o neprimeranu situaciu, kedy jeden subjekt zndSa naklady a iny subjekt z tychto dat
profituje.

Sprévca RPZV je tiez spravcom udajov, ¢im priamo benefituje z prevadzkovania RPZV, kedZze ma dominantné
postavenie k informéciam o histérii vozidiel (z dévodu, ze zdkon prikazuje vSetkym subjektom posielat Udaje
vyluéne sem, ¢im prakticky vylucuje vznik akejkolvek konkurenénej databazy) a mozno identifikovat nasledovné
indikatory:
. Neprimerané obchodné podmienky - bezodplatne ziskava Udaje od poistovni (vrédtane nédkladnej
fotodokumentécie) a ndsledne ich komeréne preddva prostrednictvom platenych produktov, bez akejkolvek
kompenzacie voci prispievatelom dat.

Diskriminacia prispievatelov — poistovne, ktoré Udaje povinne a na vlastné néklady do RPZV dodavajy,
nemaJu zvyhodnené podmienky pristupu k vystupom z RPZV oproti beznym odberatelom.

Absencia sutazného tlaku — mozné monopolné postavenie na trhu zbavuje spravcu RPZV akejkolvek
motivécie ponukat primerané cenové podmienky.

Domnievame sa, Ze vedené modze byt v rozpore s § 8 zakona ¢. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
(z&kaz zneuzivania dominantného postavenia) aj s &lankom 102 Zmluvy o fungovani EU.

Navrh vyhlasky navyse v § 6 ods. 3 pism. j) vyslovne zakotvuje opravnenie spravcu RPZV spristupriovat Udaje ,inej
osobe, ktora pristupuje na webové sidlo umoznujlce overenie Udajov z registra prevadzkovych zaznamov a vyuziva
jeho obsah alebo sluzby".

Tym §tat regulatorne legitimizuje obchodny model, pri ktorom sukromny subjekt komercne predava data povinne a
bezodplatne zozbierané od inych ucastnikov trhu — bez cenovej regulacie, bez kompenzacie prispievatelov a bez
nezavislého dohladu.

UloZenie povinnosti bezodplatne poskytovat fotodokumentaciu do takto spravovaného RPZV moze predstavovat
neprimerany regulaény zasah. Sucasne ide o formu krizového subvencovania — ndklady na zber dat znasaju
poistovne, ale vynosy z ich predaja plynu vylu¢ne prevadzkovatelovi RPZV.

C. Nejasna definicia rozsahu poskodenia vozidla:
Nie je zrejmé, ¢o sa pod tymto pojmom rozumie. Ak ide o vystupy z licencovanych kalkulaénych softvérov, tieto su
predmetom licenénych zmluv a nemézu byt volne zdielané.

Ak ma ist o vysledné sumy kalkulacie nékladov na opravuy, tieto su nezavézné, menia sa v ¢ase a su ovplyvnené
faktormi, ktoré laickd verejnost nemé moznost posudit. Odosielanie aktualizacii by bolo technicky velmi zlozité a
finanéne naroc¢né, nie je to vhodné pre RPZV.

Ak ide o vysku poistného plnenia, tato informdacia je absolutne nevhodna na zdielanie v RPZV. ViaZze sa na produkty
poistovni, na ich poistné podmienky, vyluky, individudine dojednania a podobne. Jej spristupnenie bez kontextu je
zavadzajlce a vytvéra riziko neodborného porovnavania plneni medzi poistoviami len na zaklade typu vozidla,
poskodenia a sumy plnenia, bez ohladu na dalSie podstatné okolnosti a poistné podmienky.

D. Problematicka fotodokumentacia:

Zasielanie fotografii do RPZV je spojené s viacerymi rizikami — medzi fotografiami sa beZne nachadzaju aj snimky
osobnych dokladov klientov (napr. OP, VP, OEV) (GDPR riziko, porusenie povinnosti mi¢anlivosti), ich triedenie by si
vyzadovalo manualny zasah alebo nakladnu automatizaciu.

BUSINESSEUROPE

= \ BusINEsSsaIOECD
|



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

Ako je spomenuté vySSie, fotodokumentacia spristupnena verejnosti spolu s rozsahom poskodenia vozidla bez
odborného kontextu vytvéra riziko neodborného porovnavania plneni medzi poistoviiami len na zédklade typu
vozidla, poskodenia a sumy plnenia, bez ohladu na dalSie podstatné okolnosti a poistné podmienky.

Obhliadky poskodeni vozidiel vykonavaju pred opravou autoservisy, ktoré zabezpeCuju aj fotodokumentéciu.
Nasledne sa takato fotodokumentdcia spristupnuje poistovni. Fotografie maju povinnost zadavat do RPZV aj
autoservisy, to znamena, Ze by sa fotografie dostali do RPZV duplicitne.

5. Zasadna pripomienka k 9. bodu névrhu - § 6 ods. 2 pism. u)
Navrhujeme vypustit pismeno u).

Odbvodnenie:

Ustanovenie povinnost SKP zasielat Udaje do RPZV. Podla dévodovej spravy sa v pismene u) navrhuje ,zasielanie
Udajov od Slovenskej kanceldrie poistovatelov, pricom tento prispievatel bude do § 48 ods. 3 zékona ¢. 106/2018 Z.
z. doplneny prostrednictvom pozmenuijuceho navrhu k parlamentnej tlaci 1326". Slovenskéa kanceldria poistovatelov
(SKP) neméze zasielat pozadované Udaje o nepoistenych vozidlach, pretozZe tieto nema k dispozicii (mé iba udaje o
poskodenych). Skody spdsobené nepoistenymi vozidlami rieSia pre SKP poistovne, ktoré pozadované Udaje
vkladaju do RPZV. Zaroven, v nadvaznosti na tuto pripomienku, navrhujeme vypustenie SKP ako povinného
prispievatela do RPZV z pripravovaného pozmenujuceho navrhu k zékonu €. 106/2018 Z. z.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/416
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