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Narodna stratégia ochrany finan&nych zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/461

Materidl v pripomienkovom konani do 18.09.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladé do medzirezortného pripomienkového konania Urad vlédy Slovenskej republiky ako iniciativny
navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladana stratégia predstavuje zakladny strategicky dokument Slovenske] republiky v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurdpskej Unie. Nadvazuje na Narodnu stratégiu ochrany financnych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej
republike schvalent uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 18 zo 7. januara 2015 a jej aktualizaciu z roku 2019.
Potreba prijatia novej stratégie vyplynula najma z prijatia novych pravnych predpisov Europskej unie a Slovenskej
republiky, zmien suvisiacich s implementaciou viacro¢ného finané¢ného ramca Eurépskej Unie na obdobie rokov 2021
—2027,Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, vyvoja v oblasti ochrany tradi¢nych vlastnych zdrojov Eurdpskej
Unie, ako aj z novych odporuc¢ani Eurépskej komisie, Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom a dalSich institdcii
Eurdpskej nie

Postoj RUZ k materialu

Predkladana stratégia predstavuje zakladny strategicky dokument Slovenskej republiky v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurdpskej Unie. RUZ k navrhu predklada niZsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadnd pripomienka k &asti 3.1 Specifické ciele Ciel 1, str. 11
Ziadame v rédmci $pecifického ciela &. 1 doplnit, Ze sa pri zavadzani novych preventivnych mechanizmov, ktoré mézu
mat dopad na prijimatelov alebo iné hospodérske subjekty, zohladrovala primeranost opatrenia vo vztahu k
identifikovanému riziku a potreba minimalizacie administrativnej zataze dotknutych subjektov.

Odbvodnenie:

Pojem ,nové preventivne mechanizmy" je formulovany pomerne Siroko, pricom z dalSich ¢asti stratégie vyplyva, Ze
preventivne mechanizmy mézu mat podobu legislativnych, organizac¢nych, kontrolnych alebo digitélnych opatreni. V
buducnosti sa preto mézu premietnut aj do novych informacnych, evidenc¢nych, dokumentac¢nych alebo kontrolnych
poziadaviek na prijimatelov a dalSie hospodarske subjekty. Nové opatrenia by preto mali zodpovedat rozsahu a
zévaznosti identifikovaného rizika a nemali by vytvarat neprimerani administrativnu zataz. Takato zédsada by mala
byt ndsledne zohladnena aj pri priprave konkrétnych opatreni, ktorymi sa bude stratégia vykonavat.

_ 2. Zasadna pripomienka k Casti 3.1 Specifické ciele Ciel' 2, str. 11
Ziadame za koniec prvej vety doplnit vetu v zneni: ,Zefektivnit systém vykonu kontroly a auditu prostrednictvom
vyuzivania sluzieb externého auditu.”

Odbvodnenie:

Skusenosti z implementacie projektov v ramci priamo riadenych programov ako je napr. program Connecting Europe
Facility (CEF) ukazuju, Ze zapojenie externého auditu dokaze vyznamne znizit administrativnu naro¢nost na strane
poskytovatela pomoci, ¢o v konecnom ddsledku znizuje naklady na strane Statu. Zaroven zapojenie externého auditu
zefektiviuje a zrychluje proces implementacie tym, Ze odlahci ¢asto pretazenych poskytovatelov pomoci a ostatné
Statne organy. Dosledné dodrziavanie leh6t poskytovatelov pomoci a ostatnych Statnych organov pri vyhodnocovani
a kontrole projektov je nevyhnutné pre efektivnu, véasnu a riadnu implementdciu projektov na strane prijimatelov.
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3. Zasadna pripomienka k ¢asti 4. Protipodvodny cyklus str. 13
Ziadame na koniec prvého odseku ¢asti doplnit vetu v zneni: ,Pri tvorbe sektorovych a odvetvovych opatreni, ktoré
zakladaju nové poziadavky na prijimatelov, dodavatelov alebo iné hospodarske subjekty, sa posudi ich vplyv na
podnikatel'ské prostredie a administrativnu zétaz a uprednostnia sa rieSenia, ktoré pri zachovani pozadovanej Urovne

~ou

ochrany finanénych zaujmov EU predstavuju pre dotknuté subjekty najnizsiu nevyhnutnu zataz.

Oddévodnenie:

Stratégia vyslovne predpoklada, Ze jej horizontalne aktivity budu zohladfiované pri tvorbe jednotlivych sektorovych a
odvetvovych opatreni a Ze partneri AFCOS budu vo svojich oblastiach prijimat potrebné iniciativy a opatrenia.
VSeobecne formulované ciele stratégie sa tak mozu v dalsom kroku premietnut do konkrétnych poziadaviek na
prijimatelov, dodavatelov alebo dalSie hospodarske subjekty, napriklad vo forme novych informacnych,
dokumentacénych alebo kontrolnych poziadaviek. Samotnd stratégia pritom neuréuje, aki podobu budd mat
jednotlivé sektorové opatrenia ani aky rozsah povinnosti z nich méze pre dotknuté subjekty vyplynut. Povazujeme
preto za potrebné uz na Urovni stratégie zakotvit, Ze pri priprave takychto opatreni sa bude posudzovat aj ich dopad
na podnikatel'ské prostredie a administrativnu zataz. Opatrenia by mali byt nastavené primerane identifikovanému
riziku a nemali by vytvarat dodato¢né poziadavky na podnikatel'ské subjekty nad rozsah, ktory je potrebny na
dosiahnutie sledovaného ciela. Takto nastaveny princip bude mozné nésledne uplatrovat pri priprave konkrétnych
sektorovych a odvetvovych opatreni, ktoré budu na stratégiu nadvézovat.

4. Zasadna pripomienka k Gasti 4.1 Prevencia str. 15

Ziadame za vetu ,Prepojenie dostupnych databdaz a informacénych systémov méze prispiet k identifikécii rizikovych
vztahov, potencidlnych konfliktov zdujmov, rizika dvojitého financovania, neopravneného Cerpania financnych
prostriedkov EU alebo inych rizikovych vzorcov spravania.” viozit novu vetu na koniec odseku v zneni: ,Pri ziskavani a
overovani Udajov sa prednostne vyuzivaju udaje dostupné organom verejnej moci z existujucich registrov a
informacnych systémov; od prijimatelov, dodavatelov a dalSich hospodarskych subjektov sa opakovane nevyzaduju
udaje alebo doklady, ktorymi prislusny organ verejnej moci uz disponuje alebo ku ktorym ma pristup, ak osobitny
predpis neustanovuje inak."”

Odbvodnenie:

Prepdjanie informacnych systémov by malo viest nielen k Gc¢innejsej kontrole, ale aj k zniZovaniu administrativne;
zétaze dotknutych subjektov. Vzhladom na to, Ze stratégia pocita s Coraz SirSim vyuzivanim a prepdjanim Udajov o
prijimateloch, dodavateloch a dalSich subjektoch, povazujeme za vhodné uz v strategickom dokumente uviest
zédsadu, podla ktorej sa maju v prvom rade vyuzivat Udaje, ktoré uz ma verejna sprava k dispozicii. V praxi by tak
nemalo dochddzat k opakovanému vyzadovaniu Udajov alebo dokumentov, ktoré uz boli poskytnuté inému organu
verejnej moci alebo su dostupné v prislusnych registroch a informaénych systémoch. Navrhované doplnenie preto
smeruje k tomu, aby sa planované prepdjanie systémov vyuzivalo aj na zjednodusSenie povinnosti prijimatelov a
dalSich dotknutych subjektov, a nie na vytvaranie dalSich administrativnych poziadaviek.

5. Z&asadna pripomienka k &asti 4.1 Prevencia str. 15
Ziadame za vetu: ,DigitaIne nastroje nenahradzaju odborny Usudok zodpovednych organov, ale slizia ako podpora
pre kvalifikované, transparentné a rizikovo orientované rozhodovanie.” vlozit novu vetu na koniec odseku v zneni:
,Vysledok automatizovaného vyhodnotenia, rizikovy indikator alebo rizikové skére nemoéze bez individualneho
preverenia relevantnych skutocnosti predstavovat samostatny dévod na prijatie rozhodnutia s negativnym dopadom
na prijimatela alebo iny hospodarsky subjekt.”

Odbvodnenie:

Stratégia predpoklada SirSie vyuzivanie datovej analytiky, automatizovaného vyhodnocovania rizikovych indikatorov
a nastrojov ARACHNE/ARACHNE+ pri identifikacii rizikovych pripadov a zamerani kontrolnej ¢innosti. Vyuzivanie
tychto nastrojov moéze vyznamne prispiet k efektivnejSiemu odhalovaniu rizik, ich vysledok v$ak sam osebe
nepreukazuje existenciu nezrovnalosti alebo porusenie povinnosti zo strany konkrétneho subjektu. Rizikovy indikator
alebo rizikové skére méze byt ovplyvnené rozsahom, aktudlnostou alebo kvalitou Udajov, z ktorych dany nastroj
vychdadza, a preto by malo sluzit predovsetkym ako podklad na dalSie individudlne preverenie konkrétneho pripadu.
PovaZujeme preto za vhodné uz na Urovni stratégie jednoznacne zakotvit zdsadu, Ze samotny vysledok
automatizovaného vyhodnotenia nemdéze bez dalsieho preverenia viest k rozhodnutiu s negativnym dopadom na
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prijimatela alebo iny hospodarsky subjekt. Takéto doplnenie nadvazuje aj na samotny text stratégie, podla ktorého
digitalne nastroje nenahradzaju odborny Usudok zodpovednych orgénov, ale maju sluzit ako podpora pri rozhodovani.

6. Zasadna pripomienka k ¢asti 4.2 Odhalovanie str. 20
Ziadame za vetu: ,Zistenia z fazy odhalovania zaroven sluzia ako spatnd vdzba pre aktualizaciu preventivnych
opatreni, hodnotenie rizik a zlepsovanie systémov riadenia a kontroly.” doplnit na koniec odseku novu vetu v zneni:
,Pri zavadzani preventivnych opatreni a ich aktualizacii v rdmci riadiacej dokumentdcie, manualov procedur alebo
priruciek pre prijimatelov je potrebné zabezpecit ich vecnu primeranost, ¢asovu pésobnost a transparentnost napriec¢
vSetkymi poskytovatelmi pomoci.”

Odbvodnenie:

V praxi dochadza k aktualizacii preventivnych opatreni podla potreby, napr. v désledku auditnych zisteni EK/EDA, a to
prostrednictvom aktualizacie riadiacej dokumentdcie, manualov procedur alebo priruciek pre prijimatelov. Po prvé je
potrebné zabezpecit aby aktualizécie preventivnych opatreni na identifikované riziké alebo nedostatky v systéme
kontroly reagovali primerane, anedochddzalo tak kzbytocnému ,goldplatingu” ked riadiaca dokumentacia
poskytovatela pomoci zavadza poziadavky alebo pravidld, ktoré presahuju poziadavky alebo pravidla definované
v slovenskom pravnom poriadku alebo priamo uplatnitelnymi pravnymi predpismi EU. Po druhé je nevyhnutné
zabezpecit aby nedochddzalo k retroaktivite pri uplatiovani poZiadaviek definovanych riadiacou dokumentaciou
poskytovatela, manualmi procedur alebo priru¢kami. Takato dokumentdcia je zvy€ajne platna momentom jej vydania
alebo aktualizacie a pri kontrole sa uplatiuje v platnom zneni. To v praxi méze sposobit, Ze prijimatel sa v ¢ase
implementécie riadil verziou dokumentdacie, ktora nie je platnd v ¢ase kontroly. V ¢ase kontroly je potom od prijimatela
vyzadovany sulad s podmienkami, pravidlami alebo obmedzeniami o ktorych existencii prijimatel' nemal ako vediet
v ¢ase ked nejaké rozhodnutie prijimal v ¢ase implementacie. Po tretie, ak dochadza k zavedeniu nejakej novej
poZziadavky, pravidla alebo obmedzenia, je nevyhnutné aby o tom bol informovany aj Centralny koordina¢ny organ,
alebo podla zdroju financovania jeho vecne prislusny ekvivalent, ktory zavedenie musi schvélit a zabezpecit
ekvivalentné opatrenia aj u ostatnych poskytovatelov pomoci. Tym sa zabezpeci primeranost prijimanych opatreni
(v zmysle bodu 1 tohto odbvodnenia) atiez transparentnost a predvidatelnost vykonu kontroly naprie¢
poskytovatelmi pomoci. Situdcia pri ktorej sa pravidla poskytnutia pomoci lisia medzi poskytovatelmi pomoci nie je
len netransparentng, ale aj pravne sporna.

7. Zasadna pripomienka k asti 4.2 Odhalovanie str. 20
Ziadame doplnit vetu: ,V sulade s odporuganiami EK je potrebné, aby UVO pokracoval v spolupraci s MIRRI
v zjednodusovani a zdokonalovani pravidiel verejného obstaravania.” tak aby jej nové znenie bolo: ,V sulade
s odportganiami EK je potrebné, aby UVO pokracoval v spolupraci s MIRRI v zjednodugovani a zdokonalovani
pravidiel verejného obstaravania, ktorého vysledky poskytnd poskytovatelom pomoci primerané uistenie o
zabezpeceni suladu s principom hospodarnosti.”

Odbvodnenie:

V praxi niektori poskytovatelia pomoci nepovazuju vsetky postupy upravené Zakonom 343/2015 Z.z o verejnom
obstardvani (ako je napr. elektronickd aukcia vzmysle § 54) za dostato¢né pre preukdzanie hospodarnosti.
V désledku toho od prijimatela vyzaduju znalecké posudky ¢o vyznamne zvySuje administrativnu zétaz a predlzuje
implementaciu projektov. Postup poskytovatelov pomoci je oto problematickejsi, ak kuvedenému dojde
jednostrannym pravnym aktom poskytovatela akym je napr. aktualizacia prirucky, pricom takyto postup ani nemusel
byt priruckou vyluceny v ¢ase VO. Je nevyhnutné zabezpedit aby nedochadzalo ku ,goldplatingu” a k retroaktivite pri
uplathovani poziadaviek definovanych riadiacou dokumentdciou poskytovatela, manualmi proceddr alebo
priruckami, a to prostrednictvom centralne a ex ante urCenych pravidiel stanovujucich aké postupy obstaravania
poskytovatel pomoci musi povaZzovat za dostatocné z pohladu preukazovania hospodarnosti zo strany prijimatela
prostriedkov.

_ 8 Zasadna pripomienka k Casti 4.2 Odhalovanie str. 21
Ziadame vo vete: ,Rozsah overovani by mal zahfiiat vSetky prepojenia medzi zamestnancami/odbornymi
hodnotitelmi a prijimatelmi.” dopinit za slovo ,vSetky" slovo ,relevantné”.

Odbvodnenie:
Pojem ,vSetky prepojenia” je formulovany velmi Siroko a nie je z neho zrejmé, aké vztahy alebo véazby maju byt
predmetom overovania. Takto nastaveny rozsah moze viest aj k preverovaniu vztahov, ktoré nemaju vyznam pre
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posudenie mozného konfliktu zaujmov, pripadne k ziskavaniu Udajov, ktoré na tento Ucel nie su potrebné. Doplnenim
slova ,relevantné” sa rozsah overovania jasnejSie naviaze na Ucel preverovania konfliktu zaujmov, pricom zostane
zachovand moznost preverit vSetky vazby, ktoré mézu byt pre jeho posudenie podstatné.

9. Zasadna pripomienka k ¢asti 4.2 Odhalovanie str. 22

Ziadame za vetu: ,Vzhladom na objem finanénych prostriedkov, ktory sa planuje prerozdelit z prostriedkov EU aj v
ramci viacrocného finanéného ramca 2028-2034, je potrebné posilnit na jednej strane uz fungujuce kontrolné
mechanizmy a na druhej strane bude potrebné vytvorit dalSie spdsoby boja proti podvodom a zneuzivaniu pomoci z
finanénych prostriedkov EU, re$pektujuc navrhované zmeny pravidiel smerom k zjednodu$ovaniu poskytovania
podpory.” doplnit na koniec odseku novu vetu v zneni: ,Nové alebo posilnené kontrolné mechanizmy sa nastavuju na
zaklade identifikovanych rizik a spédsobom primeranym ich zavaznosti tak, aby pri zachovani U¢innosti kontroly
nevytvarali neodévodnenut administrativnu zataz pre prijimatelov a dalSie dotknuté hospodéarske subjekty.”

Odbvodnenie:

Stratégia pre obdobie VFR 2028 - 2034 vyslovne predpoklada posilfiovanie existujucich kontrolnych mechanizmov
a vytvéranie dalsich spésobov boja proti podvodom a zneuzivaniu finanénych prostriedkov EU. Takéto opatrenia sa
moézu v praxi premietnut aj do novych poziadaviek na prijimatelov a dalSie dotknuté subjekty, napriklad vo forme
rozsiahlejsieho dokladovania, poskytovania Udajov alebo dalSich poZiadaviek suvisiacich s vykonom kontroly.
Materidl pritom na rovnakom mieste zddraziuje potrebu rizikovo orientovaného vykonu kontrol a odkazuje aj na
pripravované zjednodusovanie pravidiel poskytovania podpory. Z tohto dévodu by sa aj nové alebo posilnené
kontrolné mechanizmy mali nastavovat tak, aby ich rozsah zodpovedal konkrétnemu identifikovanému riziku a
neviedol k plo§nému zvySovaniu administrativnej zédtaze vSetkych prijimatelov bez ohladu na ich rizikovost. Takéto
nastavenie by podla nés lepsie zodpovedalo cielu stratégie posilnit ochranu finanénych zaujmov EU a sucasne
reSpektovat smerovanie k zjednodusovaniu poskytovania podpory.

10. Zasadna pripomienka k Gasti 5.2 Korupcia a riadenie korupénych rizik v kontexte ochrany finanénych
zéujmov EU, str. 40
Ziadame pojem ,nezakonny lobbing” z vety: ,Okrem trestnych &inov podla Trestného zékona zahffia aj zneuZivanie
vplyvy, klientelizmus, konflikt zaujmov, nezakonny lobbing ¢i tzv. prikrmovanie’.” vypustit.

Odbvodnenie:

Pojem ,nezakonny lobbing” nie je v platnom slovenskom pravnom poriadku vymedzeny, pricom pravna Uprava
nedefinuje ani samotny lobing a pravidla jeho vykonu. Nie je preto zrejmé, aké konkrétne konanie ma stratégia pod
tymto pojmom na mysli ani podla akych kritérii sa ma posudzovat jeho nezakonnost. Za problematické povazujeme
najma zaradenie takto neurcitého pojmu medzi formy korupéného konania, kedZe mdze viest k nejednotnému
vykladu a k nejasnému odliSeniu od legitimneho zastupovania zaujmov vo vztahu k orgdnom verejnej moci.
Komunikacia podnikatelskych subjektov, profesijnych zdruzeni a asocidcii s orgdnmi verejnej moci, Ucast na
konzultaciach alebo pripomienkovani legislativy predstavuju legitimne formy presadzovania zaujmov a bez jasného
pravneho vymedzenia by nemali byt spajané s korupénym konanim. Vzhladom na absenciu prédvneho rdmca
umoznujuceho jednoznacéne urcit, o sa na Ucely stratégie povazuje za ,nezakonny lobbing", navrhujeme tento pojem
z predmetnej definicie korupcie vypustit.

Zdroj:
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