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Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 516/2008 Z. z. o Audiovizudlnom fonde a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfajd niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/50

Materidl v pripomienkovom konani do 03.03.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom kultury SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2026.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zékona je transponovat do pravneho poriadku Slovenskej republiky ¢ldanok 13 ods. 2 a 3 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordingcii niektorych ustanoveni upravenych
zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania
audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica o audiovizudlnych mediélnych sluzbach) (kodifikované znenie) (U. v.
EU L 95, 15.4.2010) v platnom zneni, pricom transpozicia tychto ustanoveni je pre jednotlivé Glenské $téty
dobrovolna. Hlavnym zamerom navrhu zakona je teda v sulade s ¢lankom 13 smernice o audiovizualnych
medidlnych sluzbach zaviest primeranym a nediskriminacnym spdsobom aj pre poskytovatelov audiovizualnych
medialnych sluzieb na poziadanie, ktori nemaju svoje sidlo v Slovenskej republike, no napriek tomu poskytuju sluzby
na nasom Uzemf a ich sluzba je cielena na slovenskych zdkaznikov, povinnost platit prispevok do fondu a tiez
priamo investovat do slovenskej audiovizualnej produkcie.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost dnia 01.01.2027
Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona sa predklada s cielom transpozicie eurdpskej legislativy. RUZ k ndvrhu zékona predkladd nizsie
uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku

Podla préava EU musi kazdd nové finanéna povinnost re$pektovat zésady proporcionality a nediskrimindcie. V
sulade so zdsadou proporcionality by sa opatrenia mali obmedzit na to, ¢o je striktne nevyhnutné na dosiahnutie
legitimnych cielov prislusnej legislativy. Ak je k dispozicii viacero vhodnych moznosti, zakonodarca musi podla
prava EU zvolit t moznost, ktord ma najmenej restriktivny dopad. V tomto kontexte je nevyhnutnym predpokladom
dokladné posudenie vplyvov, ktoré identifikuje pripadné relevantné zlyhanie trhu a zabezpedi, Ze budu riadne
vyhodnotené vsetky dostupné politické moznosti a odévodnenie, ktoré za nimi stoji. Domnievame sa, Ze sa takéto
posudenie zrejme neuskutocénilo, a preto chceme vyjadrit obavy tykajuce sa suladu navrhovaného pristupu s
eurépskym pravom.

Vznik finanénych povinnosti spdsobuje viacero nezamyslanych Gcinkov. Studie ukazuji, Ze finanéné povinnosti
odradzaju od vstupu na trh, ¢o vedie k niz8ej produkcii obsahu, nez aka by bola bez regulacného zdsahu. Regulacny
zdsah, ktory by nariadil investicie do lokdlneho obsahu, by mohol mat odradzajici efekt na prichod investicii od
zahrani¢nych poskytovatelov VOD sluzieb a negativne ovplyvnit konkurencieschopnost Slovenska ako globdinej
destinacie pre investicie do audiovizualneho sektora. Povinnosti vo forme odvodov zaroven nesu riziko zvySenia
byrokracie pri financovani audiovizualneho obsahu.
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Finanéné povinnosti ¢asto vedu k inflatnym efektom, kedZe poZiadavka prispievat na lokdlne produkcie zvysuje
ceny vsetkych zdrojov vstupujlcich do vyroby. Rast nakladov méze ohrozit atraktivitu Slovenska pre medzinarodné
sluzby pri realizécii novych produkcii a zaroven znizovat schopnost domdcich producentov konkurovat.

Financné povinnosti mézu viest aj k fragmentécii kapitélu, ¢o stazuje producentom moznost zabezpecit kompletnud
podnikatel'ski podporu potrebnu pre velkorozpoctové projekty a moze odradzat prave vysokorozpoctové
produkcie.

Tento rdmec je tiez nefunkény a neprimerany pre tematické sluzby, ktoré nemoézu investovat do lokdlneho obsahu
bez toho, aby tym narusili podstatu svojej sluzby a vyrazne zasiahli charakter obsahu, kvéli ktorému si ich divaci
pdvodne predplatili.

Financné povinnosti vyvoldvaju otdzky aj z pohladu hospodérskej sutaze. V juni 2025 $védsky protimonopolny trad
konstatoval, Ze finan¢né povinnosti predstavuju formu ,krizového subvencovania“ a Ze by bolo ,nevhodné, aby boli
podniky natené spolufinancovat” konkurentov. Urad zérover upozornil, Ze zvy$enie nakladov pre streamovacie
sluzby méze viest k nizsim celkovym investiciam, a teda k opaénému efektu, nez je zamyslany ciel.

Na ochranu redakénej a programovej nezavislosti medialnych sluzieb je klticové, aby rozhodnutia o tom, aky typ
obsahu sa ma vyrdbat alebo nadobudat, zostali vylu¢ne na poskytovatelovi medidlnej sluzby. Vychodiskom pri
akejkolvek regulacnej intervencii by malo byt, Ze prave poskytovatel je najlepsie schopny urcit, do akého obsahu
investovat, vratane zanrov. Pristup typu ,odskrtnut si policko” méze navyse viest k tvorbe obsahu, po ktorom
neexistuje zodpovedajuci dopyt zo strany divakov.

Z vysSie uvedenych dbévodov odpori¢ame, aby sa poskytovatelom VOD sluzieb neukladali Ziadne finan¢né
povinnosti. Na posudenig, ¢i je lokalny trh schopny absorbovat dodato¢né investicie vyplyvajluce z navrhovaného
opatrenia, by bolo potrebné vykonat doékladné posudenie vplyvov, a vyhodnotit, aké désledky by mali tieto
dodatocné vydavky.

2. V3eobecnd zasadna pripomienka k materialu ako celku
Vo vSeobecnosti je dolezité zvazit mechanizmy, ktoré by umoznili prendsanie nadlimitnych investicii nad rémec
stanovenej povinnosti do nasledujucich finanénych rokov, ako aj rozloZenie zékladnej finanénej povinnosti na viac
rokov. Takéto opatrenia by prispeli k podpore kvalitnejSich a vysokorozpoctovych produkcii na Slovensku a viac
zodpovedaju realite audiovizualneho odvetvia.

3. Zasadna pripomienka k €l. ., - vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Vo vztahu k zneniu §28 je dolezité, aby sa pri vymeriavani zakladu bral do Uvahy prijem za danu sluzbu (ktord
konkrétne spadd do pésobnosti tohto zékona) a nie prijem celej materskej spolo¢nosti, ktory v tomto ohlade nie je
relevantny. Prave dana sluzba a prijmy z nej plyndce su predmetom odvodu a nie je primerané, aby sa na vypocet
odvodu pouzivali prijmy plynuce z inych sluzieb alebo produktov, ktoré su Uplne oddelené od danej sluzby. Tak by to
malo byt Specifikované aj v nédvrhu zédkona

4, Pripomienka k &l. I, noveliza¢ny bod 7
Ocenili by sme dalSie spresnenie praktického vyznamu ustanovenia § 28a, ako aj ulohy akvizicii pri plneni
povinnosti a definicie relevantnych prijmov.

5. Z&sadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 8, v Casti § 28b ods. 2
Hoci berieme na vedomie vypustenie poziadavky na minimalny 10 % prispevok (podla ¢l. Il bod. 3 ndvrhu ktory sa
tyka zékona ¢. 40/2015 Z. z. o audiovizii), so znepokojenim konstatujeme, Ze nové znenie §28b ods. 2 posuva logiku
opatrenia z Uzemného (teritoridlneho) na jazykové kritérium. Eurépska komisia v réznych pripomienkach v rémci
TRIS uviedla, Ze zavedenie finan¢nych povinnosti vo forme priameho financovania alebo finanéného prispevku do
filmového fondu, ktoré sa viazu vyluéne na diela v ndrodnom jazyku, nie je v sulade so Smernicou o audiovizualnych
medidlnych sluzbach (AVMSD), ktord vyzaduje, aby sa takéto prispevky vztahovali na eurdpske diela. V kontexte
navrhovaného znenia by zavedenie poziadavky viazanej na ndrodny jazyk (§ 28b ods. 2 pism. a) — c) a e)
znevyhodnilo spolo¢nosti bez sidla na Slovensku, kedZe by museli vynalozit podstatne vacsie Usilie na splnenie
kritérii. Ide preto o diskriminacnu poziadavku v rozpore s eurdpskym pravom. Tieto obmedzenia sa zaroven javia
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ako rozporné aj so zésadou proporcionality podla &lankov 56 a 18 ZFEU, kedZe ciel podpory eurépskych diel je
moZné a potrebné dosahovat menej restriktivnymi prostriedkami.

6. Zasadna pripomienka k €. I., novelizagny bod 8, v Easti § 28b ods. 3

Podla § 28b ods. 3 navrhu, poziadavka, aby boli vydavky viazané na produkciu podporend Fondom, prindsa
dodatocny prvok neistoty, ktory mdze sposobit, Ze inak opréavnené eurdpske diela sa dostani mimo rozsahu
opatrenia. Podpora z Fondu by nemala byt podmienkou na to, aby sa projekt kvalifikoval ako priama investicia.
Zavedenie povinnosti takejto podpory je zbytocne restriktivne a zaroven prindsa riziko dvojitého financovania
niektorych projektov, zatial ¢o iné by neziskali ziadnu podporu. Legitimne investicie, ktoré financovanie nepotrebuju
alebo ori neziadaju, by boli vyligené, aj ked spifiaju véetky ostatné kultirne kritérid a podporuju vznik relevantnych
diel. Vysledkom by bol presny opak sledovaného ciela — zdzenie investicii do kulturne relevantnych audiovizualnych
diel.

7. Zasadna pripomienka k €. I, novelizacny bod 8, v Casti § 28b ods. 7, § 28b ods. 8

Zavedenie podkvéty pre nezavislych producentov (§ 28b ods. 7) a kumulativnych stropov na sumy, ktoré si
poskytovatelia mézu uplatnit pri jednotlivych formdch investicii (§ 28b ods. 8), predstavuje obzvlast zatazujluce
poziadavky, ktoré zasahuju do redakénej slobody poskytovatelov medialnych sluzieb. Prilis restriktivna definicia
nezavislych producentov (§ 28b ods. 9), ktord posudzuje nezavislost s odkazom na celkovl dizku véetkych
audiovizualnych diel vyprodukovanych danym nezavislym producentom, je administrativne problematicka a
zasahuje do slobody podnikania. Motivuje k obmedzovaniu investicii do celého portfdlia slovenského producenta, a
preto sa javi ako nevyvazena vo vztahu k SirsSiemu cielu navrhovanej Upravy.

Dodatocne, 25 % strop na licencované diela méze podkopat celkovy ciel ndvrhu a mat nepriaznivé dopady napriec¢
medidlnym sektorom, vratane distribdtorov a producentov, kedZze moze odradzat od licencovania slovenskych
titulov. Stropy vnimame ako prili§ restriktivne a obmedzujice slobodu poskytovatelov poskytovat sluzby.
Odporuc¢ame poskytnut poskytovatelom vacsiu flexibilitu pri rozhodovani, ako alokovat svoje zdroje medzi rézne
typy investicii.

8. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 8, v Casti § 28c
V sulade s ¢lankom 13 ods. 6 smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch (AVMSD) vyzyvame na doplnenie
tematickej vynimky do § 28c, ktora by tieto povinnosti vylucila v pripadoch, ked by boli neuskutoCnitelné alebo
neoddévodnené vzhladom na povahu alebo tému audiovizudlnej medialnej sluzby. Hoci vynimky pre nizku
sledovanost a nizky obrat vitame, tematické sluzby nemdézu investovat do lokélneho obsahu bez toho, aby tym
nenarusili samotnu podstatu svojej sluzby a vyrazne nezasiahli charakter obsahu, kvoli ktorému si ho ich divaci
pbévodne predplatili — preto povazujeme explicitné vynatie tematickych sluzieb za opodstatnené.

9. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 9, v Casti §30 odsek 3
Poziadavka na auditované vykazy priamych investicii a prijmov je neprimerang, kedze bolo preukazané, ze menej
restriktivne opatrenia dokazu zabezpeCit rovnaku Urover overenia prijmov a deklarovanych investicii. V inych
¢lenskych statoch EU, ako napriklad v Ceskej republike a Rumunsku, st poskytovatelia povinni predlozit podpisané
Cestné vyhlasenie od Statutarneho zastupcu spolu s dokladom o uUhrade deklarovanych investicii. Ide o riziko
zavadzania zbyto¢nych administrativnych a finan¢nych zéatazi pre poskytovatelov medidlnych sluzieb. Ak by sa
takéto opatrenia povazovali za nevyhnutné, navrhujeme, aby suvisiace naklady znasala strana, ktora ich vyzaduije.
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