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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb z ... 2026, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o Strukture, forme a sposobe poskytovania informacii jednotnému informa¢nému miestu

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/30

Materidl v pripomienkovom konani do 19.02.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom pre reguldciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

V suvislosti s potrebou upravit podrobnosti nevyhnutné pre aplikdciu ustanoveni zdkona o elektronickych
komunikaciach a Nariadenia EP a Rady 2024/1309 z 29. aprila 2024 o opatreniach na znizenie nakladov na
zavadzanie gigabitovych elektronickych komunikacnych sieti predkladatel ustanovuje ako spdsob poskytovania
informacii zakreslovanie v mapovom prostredi alebo import informacii v suboroch .xml prostrednictvom
Monitorovacieho systému pre regulaciu a Statny dohlad. Pre efektivnu aplikaciu ustanoveni zakona o
elektronickych komunikaciach a predmetného Nariadenia EP a Rady 2024/1309 predkladatel ustanovuje Struktiru
jednotlivych informdcii s ohladom na pozadovany rozsah informacii upraveny vo vysSie uvedenych pravnych
aktoch. Forma poskytovania predmetnych informacii je s ohfadom na uvedeny informac¢ny systém elektronicka.

Navrh vyhlasky ma nadobudndt Ucinnost dia 12.05.2026
Postoj RUZ k materialu

Vyhlaska ustanovuje ako sposob poskytovania informacii zakresfovanie v mapovom prostredi alebo import
informacii v suboroch .xml prostrednictvom Monitorovacieho systému pre regulaciu a $tatny dohlad. RUZ k ndvrhu
zakona predkladd nizSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Proces pripravy vyhlasky navrhujeme prerusit a ukondit aZz po ukonceni analyzy nakladov a prinosov existujlcej
fyzickej infrastruktury a stavebnych prac s obmedzenym rozsahom najma z hladiska hodnoty, velkosti a trvania
podla § 4 ods. 5 pism. s) ZEK, resp. Cl. 4 ods. 7 pism. b) a &l. 5 ods. 5 GIA.

Oddévodnenie;

AZ po ukonceni vyS$Sie uvedenej analyzy bude jasné, aky rozsah fyzickej infrastruktury a stavebnych prac sa ma do
JIM poskytovat. Ciselnik fyzickej infrastruktury, ktory tvori Prilohu &. 1 navrhovanej vyhlésky sa podla nésho nazoru
nedd korektne nastavit bez vysledku vyssie uvedenych analyz, ktoré pozaduje GIA. TakZze podla ndSho nazoru je
pred¢asné zacat pripomienkové konanie k vyhldSke pred ukonéenim analyz. Z toho dévodu navrhujeme, aby sa
pripomienkové konanie zopakovalo v ¢ase, kedy budu vsetky predmetné analyzy ukonéené, ako predpoklada GIA.

2. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Navrhujeme, aby sa vo vyhlaske upravili aj niektoré dalSie otazky suvisiace s prevadzkou JIM, a to:
- zabezpecenie dat (ako bude Urad chranit data pred zneuzitim alebo neoprdvnenym pristupom)
- zabezpecenie nediskriminacného plnenia povinnosti (podla nasich informacii vstupy pre JIM doteraz
naplifali len 2 subjekty zo véetkych na trhu a tento stav je do budtcnosti vzhladom na nevyvazenu implementaciu
tejto povinnosti neudrzatelny)

EUROPE

- \ BusINEsSsaIOECD
|


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/30

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

- opravnenia poverenych oséb (pre upload dat) a rozsahu ich prav (pripadne ochrany ich osobnych udajov)
a pod.
- role kontaktnych osob a pripadné notifikacie zo systému pre tieto osoby

Odbvodnenie:

Povinnymi subjektmi su nielen podniky poskytujice siete a sluzby elektronickych komunikacii, ale aj ini vlastnici
technickej a dopravnej infrastruktury, verejna sprava, t.j Statna sprava a samospravy, Nasi ¢lenovia uz v minulosti
komunikovali s Uradom a prezentovali mu svoje vyhrady a nejasnosti v celom kontexte budiceho fungovania a
nastavenia JIM. Urad si zobral so sebou viacero nejasnosti a otézok a prislubil Zze sa s nimi vysporiada. Doteraz
vSak k tomu nedoslo a nejasnosti pretrvéavaju (pricom viaceré je vhodné riesit priamo vo vyhlaske) .

3. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Vyhlaska by mala definovat podrobnosti k vynimkdm podla ¢l. 4 ods. 1 GIA tak, aby to bolo jasnejSie kedy je
obmedzenie alebo zamietnutie pristupu k minimalnym informaciam podla ¢l. 4 ods. 1 GIA z tychto dévodov
legitimne.

Odbvodnenie:
GIA aj ZEK obsahuju ustanovenia na zédklade ktorych je mozné obmedzit pristup k Vyhldskou pozadovanym
informaciam — napr. GIA ¢l. 4 ods. 1

,Pristup k minimalnym informéaciam mozno obmedzit alebo zamietnut, ak je to potrebné na zaistenie bezpecnosti
urcitych budov, ktoré vlastnia alebo kontroluju subjekty verejného sektora, bezpecnosti sieti a ich integrity, narodnej
bezpecnosti, bezpe¢nosti vnutrostatnej kritickej infrastruktury, verejného zdravia alebo ochrany alebo z dévodu
zachovania dévernosti alebo pracovného a obchodného tajomstva.”

Tieto pojmy moézu byt vagne (obzvlast v suvislosti s dévernostou a obchodnym tajomstvom) — ¢o moéze byt
problém najméa pri planovanych stavbach kde je vyssia citlivost) a spdsobit vyrazne ind implementaciu u
jednotlivych povinnych subjektov.

4. VSeobecna zasadna pripomienka k névrhu ako celku
Navrh vyhlasky neobsahuje dostatoCne presny opis architektury rieSenia a sposobu vymeny dat. V texte sa uvadza,
Ze zodpovedné subjekty budu Udaje poskytovat ,prostrednictvom webového rozhrania portalu®, ¢o by si vyzadovalo
detailnejsi popis technickej funkcionality.

Navrhujeme doplnit do vyhlasky alebo jej technickej prilohy presné Specifikdcie architektury a postupov
poskytovania informacii. Doplnit detailny popis technickej funkcionality poskytovania Udajov prostrednictvom
webového rozhrania portélu. Vzhladom na nejasnosti ohladom technickych detailov, navrhujeme zorganizovat
pracovné stretnutie alebo konzultaciu medzi uradom a dotknutymi prevadzkovatelmi, kde by sa presli technické
poziadavky, formaty dat a o€akavané procesy.

5. Zasadnd pripomienka k §1 ods. 2 pism. a)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne

,a) georeferenéna poloha a trasa prvkov fyzickej infrastruktiry sa zaznamendva prostrednictvom funkcionality
zakreslovania v grafickom mapovom prostredi portdlu, alebo sa zaznamendva inym spésobom (§ 1 ods.3); pri
zakresleni georeferenénej polohy a trasy prvkov fyzickej infrastruktury sa uvedie typ fyzickej infrastruktiry podla
Ciselnika, ktory tvori prilohu ¢. 1."

Odbvodnenie:

Predpokladame, ze Uradom navrhovany spdsob predstavuje manudlny zakres polohy a tras prostrednictvom
funkcionality portélu. Tuto Uradom navrhovanu formu importu dat povaZzujeme za neprijatelnd vzhladom na
nepresnost, ¢asovu narocnost, mnozstvo pozadovanych dat, a preto aj fakticku nerealizovatelnost v navrhovanej
podobe. Preto musf existovat plnohodnotna alternativa (xml subor) a volba spésobu musi byt na strane povinného
subjektu (k tomuto smeruje aj nasa pripomienka k § 1 ods. 3 vyhlasky).
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6. Zdasadnd pripomienka k §1 ods. 2 pism. d)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne

,d) Uroven obsadenosti fyzickej infrastruktury v Struktdre

1. volna — fyzicka infrastruktura, v ktorej alebo na ktorej nie je inStalovany zZiadny prvok vysokokapacitne]
siete,)
2. Ciastocne obsadend - fyzicka infrastruktura, v alebo na ktorej je inStalovany aspon jeden prvok

vysokokapacitnej siete a zaroven je v nej alebo na nej mozné instalovat aspon jeden dalsi prvok vysokokapacitnej
siete,

3. obsadena - fyzicka infrastruktura, v alebo na ktorej je inStalovany aspon jeden prvok vysokokapacitnej
siete a zarover nie je v nej alebo na nej mozné instalovat aspon jeden dalsi prvok vysokokapacitnej siete.

4. informécia o obsadenosti nie je dostupna.”

Odbvodnenie:

GIA definuje povinné/minimalne informacie pricom informacie o obsadenosti nepatria medzi povinné informacie.
Naopak GIA uvadza, Ze je to na zvazeni ¢lenskych Stétov ¢i budu pozadovat dodatocné informécie o obsadenosti
(GIA ¢l.4 ods.2: Okrem minimalnych informacii uvedenych v odseku 1 prvom pododseku moézu clenské Stéty
pozadovat informacie o existujucej fyzickej infrastrukture, napriklad informacie o Urovni jej obsadenia).

Navrhujeme doplnit do vyhldsky moznost informécia o obsadenosti nie je pre vlastnika infrastruktury dostupnd
(inak by bola akdkolvek poskytnuté informacia zavadzajuca).

Pri viacerych prvkoch fyzickej infrastruktiry informacie o obsadenosti bud nie su dostupné alebo nedava zmysel
ich reportovat. (napr. Trasy mozu obsahovat prvky fyzickej infrastruktury rézneho typu a kazdy element méze byt
volny alebo obsadeny. Preto ma zmysel uvazovat len o vyuZiti typu ,obsadena” alebo ,Ciastocne obsadend”. Podla
nasho nazoru poskytovat informécie o obsadenej infrastruktire neddva zmysel — nakolko obsadend infrastruktura
sa neda spristupnit.

Pre portal infrastruktiry, ktory aktudlne prevadzkujeme pre Ugely prendjmu kablovodov a stipov opravnenym
subjektom, poskytujeme len Udaje o takych trasach, ktoré obsahuju nejaku volnu infrastruktiru, plne obsadené
trasy vébec nie su zobrazované. Zaroven su zo zobrazenia na tomto portali vyfiaté trasy ,kritickej infrastruktary”, t .
trasy, ktoré obsahuju transportné optické kable. PoZadujeme dodrzat tento princip, t.j. zaradit trasy s transportnymi
kablami do kategorie kritickej infrastruktury a vynat ich z poskytovania.

Dalej Bodové prvky — skrine, stipy, stoZiare, $achty — charakter vyuzitia zrejme neméze byt iny ako ,obsadend" alebo
,Ciastocne obsadena”. Tu sa to systémovo podla nas neda urcit podla nejakého kritéria — napr. nie je jasné ¢o je to
obsadeny stlp, alebo o je to obsadena Sachta.

7. Zésadna pripomienka k §1 ods. 3 pfsm. d)
Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne

,(3) Georeferencnu polohu a trasu, typ a Uroven obsadenosti fyzickej infrastruktury je okrem spésobu podla odseku
2 mozné importovat do portélu prostrednictvom .xml suboru alebo iného formatu (napr. vektorovy GIS formét
Shapefile), ktory obsahuje pozadovanu Strukturu dét podla .xsd schémy, ktord je zverejnend na webovom sidle
uradu.

Vsetky tieto sposoby importu dat do portalu su rovnocenné a vzajomne zastupitelné a volba spdsobu importu je
vyhradne na konkrétnom povinnom subjekte.

Odbvodnenie:
Prevadzkovatelia sieti by mali mat moznost vyuzit existujice a zauzivané formaty, bez potreby vynakladania
dodatocnych nakladov spojenych s prechodom na .xml format, ktory je striktne vyZadovany ndvrhom vyhlasky.

Povazujeme za dolezité explicitne zdoéraznit, Ze volba spdsobu importu je vzdy na prevadzkovatelovi siete a nie
napriklad na regulacnom Urade a Ze neexistuje Ziaden primarny (lepsi) alebo néhradny (horsi) spésob importu dat.
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8. Zasadna pripomienka k §2
Ako alternativu €. 1. navrhujeme vypustit § 2 v celom rozsahu z dévodu nevykonatelnosti povinnosti, ktoré na
prevadzkovatelov sieti uklada.

Alternativa 2. pokial vypustenie § 2 v celom rozsahu nie je mozné navrhujeme nastavit periodicitu vkladania
informdcii o planovanych stavebnych pracach a povinnosti udrziavat informacie v aktudlnom stave na min. (.. nie
Castejsie ako) polrocnej baze. Zaroven navrhujeme, aby sa informacie neposkytovali v detaile den, mesiac, rok
(nakolko tento detail nevyZaduje ani nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/13009).

Zaroven navrhujeme v § 2 tieto Upravy znenia:

§ 2 ods. 2 a) znie:

a) ,georeferenéna poloha a druh prac sa zaznamenava prostrednictvom funkcionality zakreslovania v
grafickom mapovom prostredi portalu vratane moznosti zakreslenia v podobe polygénu (nie nevyhnutne presnej
polohy alebo trasy) alebo sa zaznamendva inym spdsobom (§ 2 ods.3); pri zakresleni georeferen¢nej polohy sa v
Specifikacii uvedie druh prac a predpokladany datum predlozenia kone¢ného projektu prislusnym organom v
Struktdre...."

§ 2 ods. 2 ¢) znie:
,odhadovany ddtum zacatia prac a ich trvanie v strukture kalendarny stvrtrok a rok,"

§2 ods. 3 znie:

,(3) Georeferen¢nu polohu alebo polygén a prvky dotknutej fyzickej infrastruktury je okrem sposobu podla odseku 2
mozné importovat do portélu prostrednictvom .xml suboru, alebo iného forméatu (napr. vektorovy GIS format
Shapefile), ktory obsahuje pozadovanu struktiru dét podla .xsd schémy, ktord je zverejnend na webovom sidle
uradu. VSetky vySSie uvedené sposoby importu dat do portalu su rovnocenné a vzajomne zastupitelné a volba
spbésobu importu je vyhradne na konkrétnom povinnom subjekte.”

Odbvodnenie:

Pozadovany detail:

,- predpokladany dédtum predloZenia kone¢ného projektu na Ucely udelenia povolenia (den, mesiac, rok)
- odhadovany datum zacatia prac a ich trvanie (den, mesiac, rok)”

nie je mozné poskytnut do JIM a udrziavat v aktualnom stave, a to nielen z dévodu, ze elektronické komunikacné
siete sa menia priebezne a neustdle, ale aj z dovodu nepredvidatelnosti dlzky spravnych konani napr. na
stavebnych uradoch.

Ods. 2 a)

Predpokladame, Ze uradom navrhovany spdsob predstavuje manualny zakres polohy prostrednictvom funkcionality
portdlu. Tuto Uradom navrhovanu formu importu dat povazujeme za neprijatelnd vzhladom na nepresnost, ¢asovu
ndro¢nost, mnozstvo pozadovanych dat a preto aj faktickd nerealizovatelnost v navrhovanej podobe. Preto musi
existovat plnohodnotnad alternativa (xml subor) a volba spdsobu musi byt na strane povinného subjektu (k tomuto
smeruje aj nasa pripomienka k § 2 ods. 3 vyhlasky)). NavySe navrhujeme explicitne doplnit moznost zakreslenia
polygénu nakolko presnd trasa méze byt v danom ¢ase nedostupnad alebo extrémne pracna na zakreslenie.

4. predpokladany datum predlozenia konec¢ného projektu prislusSnym organom na Ucely udelenia povolenia v
Strukture kalendarny Stvrtrok a rok

0ds. 2 ¢)

Vzhladom na charakter pripravy, schvalovanie a trvanie préc je prakticky nemozné odhadovat presnejsie zacatie a
ukoncenie prac. Takyto odhad méze byt vyrazne nepresny, pripadne aj priamo zavadzajuci. Zaroven vsak ide o
neverejné a obchodne citlivé informacie, ktoré moézu naplnit znaky dévernosti a/alebo obchodného tajomstva. K
tomuto smeruje aj jedna z nasich véeobecnych pripomienok.
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§2o0ds. 3

Povazujeme za dolezité explicitne zdoéraznit, Zze volba spdsobu importu je vzdy na prevadzkovatelovi siete a nie
napriklad na regulacnom Urade a Ze neexistuje Ziaden primarny (lepsi) alebo néhradny (horsi) spésob importu dat.
Tato pripomienka navy$e nadvazuje k pripomienke k § 2 ods. 2 vyhlasky.

Prevadzkovatelia sieti by mali mat moznost vyuzit existujuce a zauzivané formaty, bez potreby vynakladania
dodatocnych néakladov spojenych s prechodom na .xml format, ktory je striktne vyzadovany navrhom vyhlasky

. 9. Zasadna pripomienka k §2
Ciselnik v Prilohe ¢. 1 Vyhlasky navrhujeme upravit tak, aby:

a) neobsahoval prvky, ktoré nie su fyzickou infrastruktirou podla ¢l. 2 ods. 4 GIA. Takymi prvkami su antény
a opticky kabel.
b) neobsahoval polozky, ktoré su neurcité, alebo také druhy fyzickej infrastruktury, ktoré su duplicitné alebo

spravidla nevhodné na zavedenie prvkov vysokokapacitnej siete alebo su vzhladom na ich pocet reportovatelné len
s velkymi tazkostami. Takymi prvkami su polozky iné- bod, iné- linia, kontrolnd komora, rozvodna skrina.

c) navrhujeme doplnit do ¢iselnika aj druhy fyzickej infrastruktdry inych odvetvi ako st podniky EK a druhy
fyzickej infrastruktiry verejného sektora, ktoré su obvykle vyuZivané podnikmi EK na zavedenie prvkov
vysokokapacitnej siete (napr. prvky cestnej infrastruktury, premostenia, lavky, tunely, mytne brany, vodojemy).

d) navrhujeme doplnit do ¢iselnika typ fyzickej infrastruktury : rura

Odbvodnenie
Rura je inym typom fyzickej infrastruktury ako kablovod (vid priloha). Z hladiska reportovatelnosti predstavuje
zlucenie kablovodu a rdry do jednej kategdrie zvySenu pracnost a zéroven skresluje/znizuje hodnotu informdacie.

Navrh vébec nepocita sa s infrastrukturou inych ako telekomunikacnych podnikov hoci povinnym subjektom su aj
iné odvetvia a cely verejny sektor (Statne institlcie, samospravy a pod.)

Niektoré pojmy (napr. opticky kabel, anténa) nepredstavuju fyzicku infrastrukturu a ide zjavne o nad-implementéciu,
ktord nema oporu v GIA (goldplating).

Viaceré z polozZiek ¢iselnika su vagne alebo nepresne formulovanych a vytvaraju bez dalSieho pochybnosti a
rozsahu a charaktere povinnosti (vrédtane napr. aj iné — bod; iné - linia), pripadne je s nimi spojené riziko znizenej
vykonatelnosti povinnosti, alebo by ich reportovanie do JIM bolo vzhladom na ich minimalnu vyuzitelnost prakticky
zbytocné.

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/42
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