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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh NARIADENIE RADY, ktorym sa menf nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide o pristup Eurdpskej prokuratury a
Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) k informaciam o dani z pridanej hodnoty na trovni Unie

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LPEU/2025/692

Materidl v pripomienkovom konani do 09.04.2026.

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ
Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo financii SR.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Tymto ndvrhom sa navrhuje zriadenie pristupu pre vybranych zamestnancov Eurdpskej prokuratiry (EPPO) a
Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF) k Udajom o dani z pridanej hodnoty (DPH), ktoré sa vymienaju na
drovni EU podla nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010 . Ide o Udaje o cezhrani¢nych transakciach v rdmci EU, ktoré sa v
sUcasnosti vymienaju cez systémy VIES, Udaje, ktoré ¢lenské Staty zasielaju do centralnej databazy CESOP a Udaje,
ktoré maju Clenskeé Staty k dispozicii zo systému Surveillance . V ramci navrhu nariadenia 904 sa navrhuje pristup do
tychto systémov na urovni ¢lenskych statov; od roku 2030 po zmene IT Struktury systému VIES na centralny VIES sa
navrhuje pristup pre obe institucie do tohto centralneho systému. Okrem toho sa v navrhu nariadenia 904 navrhuje
predkladanie informacii pre EPPO a OLAF, ktoré su relevantné v suvislosti s naznakmi podvodu na DPH a ktoré
predkladaju ¢lenské staty prostrednictvom svojich sty¢nych uradnikov v ramci siete Eurofisc a na zaklade rizikovej
analyzy TNA

Postoj RUZ k materialu

Tymto ndvrhom sa navrhuje zriadenie pristupu pre vybranych zamestnancov Eurdpskej prokuratiry (EPPO) a
Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) k Udajom o dani z pridanej hodnoty (DPH), ktoré sa vymienaju na
drovni EU podla nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010 . RUZ k navrhu predklad4 nizsie uvedené zésadné pripomienky,
v ktorych navrhuje upravit poziciu SR tak, aby bolo jednoznacne a dostatocne konkrétne vymedzené, ku ktorym
kategdridm Udajov sa udeluje pristup, vratane rozsahu spristupfiovanych ddajov a boli poskytnuté zéruky na ochranu
udajov, vratane primeranej ochrany obchodne citlivych informacii podnikatelskych subjektov.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k asti Il. Stanovisko SR 1. Zhodnotenie vplyvu navrhu na Slovenska republiku
Navrhujeme do ndvrhu stanoviska uviest, Ze ndvrh bude mat nepriamy negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Oddévodnenie;

Navrh moze mat nepriamy negativny vplyv najméa z hladiska ochrany obchodne citlivych Udajov, pravnej istoty a
mozného zvysenia administrativnej zataze v dosledku sucinnosti pri vySetrovaniach. Hoci navrh nariadenia priamo
neukladd nové povinnosti podnikatelom, jeho implementacia moéze viest k CastejSiemu vyuZivaniu Udajov
podnikatel'skych subjektov v rdmci vysetrovani, co moze mat praktické dopady na ich fungovanie.

2. Zasadna pripomienka k asti Il. Stanovisko SR 1. Zhodnotenie vplyvu navrhu na Slovensku republiku
(vymedzenie kategdrie Udajov, ku ktorym bude udeleny pristup), str. 4
Navrhujeme, aby Slovenska republika pri rokovaniach déraznejSie presadzovala, aby vo vykondvacom akte bolo
jednoznacne a dostatoéne konkrétne vymedzené, ku ktorym kategdriam udajov sa udeluje pristup, vratane rozsahu
spristupnovanych udajov.

Oddévodnenie;
Kedze konkrétne vymedzenie kategérii Udajov a rozsahu pristupu ma byt upravené az vo vykondvacom akte, v
sucasnosti nie je zrejmé, aké konkrétne Udaje budu predmetom spristupriovania. Takyto stav mdze vytvarat pravnu
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neistotu pre podnikatel'ské subjekty, ktorych Udaje mézu byt predmetom spristupnenia, a zaroven zvysuje riziko
neprimeraného zasahu do ich prav, vratane ochrany obchodného tajomstva. Z tohto dévodu povazujeme za dolezité,
aby Slovenska republika pri rokovaniach déraznejSie presadzovala, aby vykonavaci akt obsahoval jednoznacné a
dostatocne konkrétne vymedzenie kategdrii Udajov a rozsahu spristupfiovanych informacii.

3. Zasadna pripomienka k asti Il. Stanovisko SR 1. Zhodnotenie vplyvu navrhu na Slovensku republiku
(vymedzenie kategdrie Udajov, ku ktorym bude udeleny pristup), str. 4
Ziadame, aby Slovenska republika pri rokovaniach dérazne presadzovala ochranu a zabezpecenie Udajov, ku ktorym
bude udelovany pristup, a trvala na tom, aby nariadenie obsahovalo jasné a dostatocné zaruky na ochranu udajov,
vratane primeranej ochrany obchodne citlivych informacii podnikatelskych subjektov.

Odbvodnenie:

Zabezpe&enie ochrany Udajov a prevencia ich zneuzitia predstavuje v tomto pripade klucovu otdzku. Udaje v oblasti
DPH md&zu obsahovat informécie o obchodnych vztahoch a transakcidch podnikatelskych subjektov, ktorych
spristupnenie bez primeranych zaruk méze predstavovat riziko pre ochranu obchodného tajomstva a negativne
ovplyvnit hospodarsku sutaz alebo postavenie podnikatelov na trhu.

Povazujeme za nevyhnutné, aby nariadenie explicitne zakotvovalo princip minimalizacie udajov a pristup k udajom
vylu¢ne na zaklade principu ,need-to-know", ako aj primerané kontrolné a monitorovacie mechanizmy na strane
Clenskych Statov a dotknutych institucii. Takéto zaruky by prispeli k tomu, aby spracuivanie a spristupriovanie udajov
bolo obmedzené len na nevyhnutny rozsah a podliehalo primeranej kontrole.

4. Zasadna pripomienka k Casti Il. Stanovisko SR 2. Pozicia SR (pristup k Udajom), str. 5
Ziadame doplnit poziadavku na presnejsie vymedzenie Udajov, kategérii a rozsahu pristupu aj o jasné vymedzenie
Ucelov, na ktoré moézu byt Udaje spristupnené, a zaroven pozadujeme, aby Slovenské republika tuto poziadavku
aktivne presadzovala pri rokovaniach o navrhu.

Odbvodnenie:

Ziadame, aby Slovenska republika pri rokovaniach o névrhu presadzovala, aby boli v nariadeni jednoznacéne
vymedzené Ucely, na ktoré mozu byt Udaje o DPH spristupriované orgdnom EPPO a OLAF, a aby pravna Uprava
obsahovala primerané zaruky zabranujuce ich vyuzivaniu nad ramec tychto ucelov.

Mame za to, ze rozSirenie vyuzivania udajov z administrativnych na trestnopravne Ucely predstavuje zasadny zasah
do principu Uc¢elového viazania Udajov a méze oslabit déveru podnikatel'skych subjektov v danovy systém. Z tohto
dévodu povazujeme za dblezité, aby pravna Uprava obsahovala jasné vymedzenie UcCelov spristupnenia udajov a
primerané pravne zaruky proti ich dalSiemu vyuzivaniu nad ramec pdvodne stanoveného ucelu.

5. Z&asadna pripomienka k &asti Il. Stanovisko SR 2. Pozicia SR, str. 5
Ziadame doplnit poziciu SR tak, aby okrem spresnenia okruhu opravnenych tradnikov EPPO a OLAF pozadovala aj
zakotvenie jasnych pravidiel pre kontrolu a audit pristupov k Udajom, vratane urCenia zodpovednosti a pripadnych
sankcii za neopravneny pristup a mechanizmov napravy.

Odbvodnenie:

Z pohladu podnikatel'skych subjektov je nevyhnutné zabezpecit, aby pristup k ich Udajom bol transparentny a
kontrolovatelny. Pravna Uprava by preto mala obsahovat jasné pravidla pre evidenciu, kontrolu a audit pristupov k
udajom zo strany EPPO a OLAF, ako aj u¢inné mechanizmy na vyvodenie zodpovednosti v pripade neopravneného
pristupu. Zaroven by mali existovat primerané prostriedky ochrany a ndpravy v pripade porusenia tychto pravidiel.

6. Zasadna pripomienka k asti Il. Stanovisko SR 2. Pozicia SR (ochranné opatrenia), str. 5
Navrhujeme doplnit do stanoviska SR poziadavku na zabezpecenie vysokého Standardu kybernetickej bezpecnosti a
ochrany udajov pri implementécii pristupov, vratane pravidelného auditu a testovania bezpecnosti systémov.

Odbvodnenie:
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Roz&irenie pristupov k Udajom zvysuje riziko kybernetickych incidentov, ktoré mézu mat v pripade Uniku citlivych
Udajov vyznamny dopad na podnikatel'ské subjekty. Preto povazujeme za nevyhnutné, aby pravna Uprava obsahovala
primerané bezpecnostné Standardy a pravidelné kontrolné mechanizmy na ochranu spracuvanych udajov.

7. Zasadna pripomienka k €asti Il. Stanovisko SR 2. Pozicia SR, str. 5
Navrhujeme doplnit navrh stanoviska v Casti 2. Pozicia Slovenskej republiky tak, aby SR presadzovala doplnenie
mechanizmu spatnej vazby do nariadenia, ktory by umoznil informovanie ¢lenskych statov, pripadne dotknutych
subjektov, o vyuziti poskytnutych udajov, pokial by to neohrozilo Ucel vySetrovania.

Odbvodnenie:

Zvysenie transparentnosti pri vyuzivani Udajov by mohlo prispiet k posilneniu dévery podnikatelského prostredia v
mechanizmy boja proti podvodom a zaroven k vacsej pravnej istote dotknutych subjektov. Mechanizmus spéatnej
vazby by zaroven umoznil ¢lenskym $tatom lepsie sledovat, ako su Udaje poskytnuté v radmci administrativne;
spoluprdce vyuzivané, a tym posilnit kontrolu nad ich dal§im spracivanim. Takéto riesenie by mohlo prispiet aj k
efektivnejSej ochrane obchodne citlivych informacii a k zabezpeceniu toho, aby boli Udaje vyuzivané vyluéne na Ucely,
na ktoré boli spristupnené. .

Méme za to, Zze zavedenie mechanizmu spéatnej vazby by mohlo podporit aj vacsiu zodpovednost orgdnov, ktoré s
Udajmi pracujd, a k posilneniu dévery medzi ¢lenskymi Statmi pri vymene citlivych informacii. Transparentnejsie
informovanie o vyuziti tdajov by mohlo napomaéct aj lepSiemu vyhodnocovaniu efektivnosti systému administrativnej
spoluprdce v oblasti DPH a prispiet k identifikacii pripadnych nedostatkov v praxi.

8. Zasadna pripomienka k €asti Il. Stanovisko SR 2. Pozicia SR, str. 5
Ziadame doplnit ndvrh stanoviska v Gasti 2. Pozicia SR tak, aby Slovenské republika pri rokovaniach o névrhu
presadzovala zaClenenie opatreni na minimalizaciu nepriamych administrativnych dopadov na malé a stredné
podniky, najma v suvislosti s ich moznou suc¢innostou pri preverovani transakcii.

Odbvodnenie:

Malé a stredné podniky maju spravidla obmedzené personalne a administrativne kapacity na zvladanie dodatocnych
poziadaviek, ktoré moézu vzniknut v dosledku rozsireného pristupu organov, ako su EPPO a OLAF, k idajom o DPH.
Poskytovanie sucinnosti pri preverovani transakcii méze v praxi predstavovat dodato¢nt administrativnu zataz, ktord
moze byt pre MSP vyraznejsia nez pre velké podniky. Preto povazujeme za vhodné, aby nédvrh pravnej Upravy
zohladrioval Specifikda MSP a obsahoval primerané opatrenia na minimalizaciu tychto nepriamych dopadov.

9. Zasadna pripomienka k &asti Ill. Vplyvy na vybrané oblasti , 1. Vybrané vplyvy materidlu, Vplyv na
podnikatel'ské prostredie, str. 5
Navrhujeme upravit vyhodnotenie vplyvov na podnikatelské prostredie a uviest vplyv ako ,negativny”, resp. doplnit
kvalitativny opis nepriamych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Odbvodnenie:

Navrh nariadenia predpoklada rozsirenie pristupu organov EPPO a OLAF k Udajom o DPH, ktoré mézu obsahovat aj
obchodne citlivé informacie podnikatelskych subjektov. Takéto rozsirenie pristupu méze mat nepriamy dopad na
podnikatel'ské prostredie, napriklad vo forme zvysenej administrativnej zataze (napr. poskytovanie stcinnosti pri
preverovani), ako aj zvy$enych ndrokov na interné kontrolné a compliance mechanizmy podnikatel'skych subjektov.
V praxi méze vzniknut potreba zavedenia dodato¢nych internych postupov na ochranu citlivych Udajov, riadenie
pristupov k informdcidam ¢i evidenciu komunikdcie s prislusnymi organmi. Tieto opatrenia mozu predstavovat
dodatoc¢né organizacné a administrativne naklady, ktoré by mali byt v doloZke vybranych vplyvov zohladnené aspor
na kvalitativnej Urovni.

10. Zasadna pripomienka k ¢asti lll. Vplyvy na vybrané oblasti str. 6
Ziadame doplnit identifikované negativne vplyvy na podnikatelské prostredie podla Jednotnej metodiky
posudzovania vybranych vplyvov a v nadvéznosti na tito zmenu zabezpecit predlozenie névrhu predbezného
stanoviska na posudenie do predbezného pripomienkového konania (PPK).

Odbvodnenie:
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Mdame za to, Ze navrh nariadenia bude mat nepriamy negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, najma v suvislosti
s roz&irenim pristupu orgdnov, ako si EPPO a OLAF, k tdajom o DPH a s mozZnou sucinnostou podnikatelskych
subjektov pri preverovani transakcii. Takéto rozsirenie pristupov moéze v praxi viest k zvy$eniu administrativnej zataze
podnikatel'skych subjektov, ako aj k potrebe zavedenia dodatocnych internych kontrolnych a compliance
mechanizmov. Z uvedeného dbévodu povazujeme za potrebné tieto vplyvy identifikovat v stlade s Jednotnou
metodikou posudzovania vybranych vplyvov a navrh predbezného stanoviska predlozit na postdenie do predbezného
pripomienkového konania (PPK).

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LPEU/2025/692
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