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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o zmene klimy a nizkouhlikovej transformdcii Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni zdkona &. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov (klimaticky zakon)

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2023/29

Materidl v pripomienkovom konani do 17.02.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade Plan legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladany navrh zakona reflektuje aktivity na trovni Eurépskej Unie a upravuje sa nim mechanizmus naplfiania
zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z medzinarodnych dohdd a pravnych predpisov Eurdpskej Unie z oblasti
rieSenia zmeny klimy a mechanizmus kontroly ich napifiania, stanovuje dlhodoby zavazny ciel a ciele Slovenskej
republiky v oblasti rieSenia zmeny klimy a upravuje pdsobnost orgdnov $tatnej sprdvy, subjektov Uzemnej
samospravy, ako aj prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych osob pri ochrane klimatického systému a
napifanf dlhodobého zévazného ciela a klimatickych cielov.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost 01.09.2023

Postoj RUZ k materialu

Predkladany navrh zakona reflektuje aktivity na rovni Eurépskej Unie a upravuje sa nim mechanizmus naplfiania
zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z medzinarodnych dohéd a pravnych predpisov Eurdpskej unie z oblasti
rieSenia zmeny klimy a mechanizmus kontroly ich naplfiania, stanovuje dlhodoby zévazny ciel a ciele Slovenskej
republiky v oblasti rieSenia zmeny klimy a upravuje pésobnost orgdnov Stétnej spravy, subjektov Uzemnej
samospravy, ako aj prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb pri ochrane klimatického systému a
napliani dihodobého zévazného ciela a klimatickych cielov. RUZ navrhuje stiahnut névrh zékona z aktudlne
prebiehajlceho legislativneho procesuy, riadne a dsledne prepracovat znenie vlastného materidlu, riadne a dosledne
dopracovat doloZky vybranych vplyvov (najma analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie) a opatovne predloZit
prepracovany navrh do predbezného pripomienkového konania a nasledne do medzirezortného pripomienkové
konania

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Navrhujeme stiahnut ndvrh zékona z aktualne prebiehajlceho legislativneho procesu, riadne a désledne prepracovat
znenie vlastného materidlu, riadne a dosledne dopracovat dolozky vybranych vplyvov (najma analyzu vplyvov na
podnikatel'ské prostredie) a opatovne predlozit prepracovany névrh do predbezného pripomienkového konania a
nasledne do medzirezortného pripomienkové konania.

Oddévodnenie;

Navrh zdkona, tak ako bol predloZzeny do predbezného pripomienkového konania (PPK) a nasledne do
medzirezortného pripomienkového konania (MPK) povaZujeme za vagny, nedostatocne dopracovany, nepresny,
obsahujici mnoho nezadefinovanych pojmov, vykazujici znaky “goldplatingu” a duplicitny vo vztahu k strategickym
nastrojom uvedenych v tretej Gasti navrhu zdkona. Povazujeme za nevyhnutné ho zosuladit s formalnymi
poziadavkami na pripravu ndvrhov zédkonov v zmysle legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky a upravit tak,
aby bol ndvrhom zakona a nie manifestom, ¢i deklaraciou. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela,
Ze prévna Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelnd. Jednou z nevyhnutnych stc¢asti obsahu principu pravneho
Statu je aj poZiadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej
platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti obéanom
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(publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov verejnej moci (prévna istota), ktorej
zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda poZiadavka, aby priemerny obc¢an dokazal
porozumiet obsahu pravnej normy (ndlez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané ustanovenie ja zéroven v
rozpore so zakonom ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zékonov ako aj legislativnych pravidiel viady, v zmysle ktorych zakon musi byt
terminologicky sprévny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny. Navrh zakona ma za ciel upravit ciele pre sektory
mimo systému EU ETS. KedZe sektor budov aj cestnej dopravy ma byt od roku 2027 véleneny pod separatny systém
EU ETS, nebude spifiat zakladny predpoklad, na ktorom je postaveny névrh zakona. Zaroved, k dosiahnutiu klimatickej
neutrality do roku 2050 sa SR prihlasila pristipenim k Eurdpskej zelenej dohode. Névrh zdkona vychadza z
predpokladu uhlikovej neutrality SR v r. 2050. Uhlikové neutralita v zmysle Eurépskej zelenej dohody sa ma dosiahnut
na celoeurépskej Urovni, t. j. ako sucet uhlikovych vykonnosti ¢lenskych $tatov. To predpoklada moznost pre niektoré
krajiny mat vy$sie emisie ako ich zachyty, tzn. vSetky $taty nemusia nutne dosiahnut uhlikovu neutralitu. Préve SR
patri k menej vyspelym krajindm s tazkym priemyslom, ktoré su dnes v skupine krajin s vy$$imi emisiami na vybranu
mernu jednotku (obyvatel, HDP). SR dnes tiez nema spracovanu ziadnu analyzu, ktora by posudzovala potencidl a
faktické moznosti ako SR naplni ciel uhlikovej neutrality do 2050 a aj vzhladom na popisané vychodiska pre SR je
stanovenie ciela dosiahnut uhlikovi neutralitu o 27 rokov dopredu prili$ ambicidézne ba az redlne nedosiahnutelné.
Ambicie musia ist v sulade s moznostami a bez poznania konkrétnych podmienok a predpokladov je legislativne
zavedenie tohto ciela nad rdmec eurdpskej legislativy. Navrhom zékona sa ma taktiez zriadit Rada pre klimaticku
zodpovednost (dalej len ,Rada“) ako nezavisly, odborny poradny, koordinacny, iniciativny organ monitorovania,
hodnotenia a tvorby jednotlivych nastrojov pre rieSenie zmeny klimy. Rada ma obdobné kompetencie ako Rada pre
rozpoCtovu zodpovednost, ktord je vSak zriadena Ustavnym zékonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.
Zaroven si dovolujeme uviest, Ze predkladatel pri priprave ndvrhu zékona ziadnym spésobom nevycislil dopady na
podnikatel'ské prostredie, ale len stroho uviedol, Ze v tejto faze legislativneho procesu nie je mozné odhadnut néklady,
ktoré by vznikli podnikatel'skym subjektom v suvislosti s plnenim povinnosti a Uloh uréenych navrhom zakona. Okrem
ndkladov a administrativneho zataZenia vyplyvajuceho z informaénych povinnosti a nakladov suvisiacich so
Ziadostami o prostriedky z inova¢ného alebo modernizacného fondu je nevyhnutné vypocitat a uviest aj nepriame
financné naklady vyplyvajuce z § 3 az § 5 ndvrhu zékona (dlhodoby klimaticky ciel, klimatické ciele, sektorové
klimatické ciele), kde sa ukladaju povinnosti povinnym osobam pri plneni klimatickych cielov. V zmysle principu
pravnej istoty, predvidatelnosti prava a transparentného legislativneho procesu je nevyhnutné, aby pred pripravou
samotného legislativneho znenia navrhu zakona bolo vykonané désledné posudenie a zhodnotenie vplyvov, ktoré
vyhodnoti pozitivne a negativne ucinky navrhovanej pravnej Upravy a zaroven vycisli dopady takejto navrhovanej
Upravy. Pri vykondvani analyzy povazujeme za nevyhnutné dodrziavat zévézky, ktoré vyplyvaju z Programového
vyhlasenia vlady SR, v ktorom sa Vlada SR zaviazala komplexne a participativne hodnotit vplyvy ndvrhov pravnych
predpisov, vratane vplyvov na strategické planovanie. Zaroven, pracovné stretnutia, ktoré sa konali k jednotlivym
sektorom, ktoré maju byt regulované prostrednictvom ndvrhu zékona, povazujeme za nedostato¢né, nakolko
pripomienky relevantnych subjektov, nie su ziadnym spésobom premietnuté do navrhu zakona. Na zaklade vySsie
uvedeného povazujeme za nevyhnutné nepokracovat v aktualnom legislativnom procese, riadne prepracovat névrh
zédkona, dopracovat analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie a nasledne néavrh zékona predlozit do PPK a MPK.

2. VSeobecna zdsadna pripomienka — dekarbonizacia cestnej dopravy
Dekarbonizéacia cestnej dopravy nemoze lezat len na pleciach sikromného sektora, povazujeme za nevyhnutné, aby
Stat aj finan¢ne podporoval sektor cestnej dopravy na ceste k uhlikovej neutralite a motivoval sektor aj nasledujucimi
opatreniami:

a) Podpora nakupu nizkoemisnych vozidiel:

Obnovou vozového parku menej ekologickych vozidiel nizkoemisnymi vozidlami ¢o prispeje vyraznym sposobom k
znizeniu emisif sklenikovych plynov z nakladnej a autobusovej dopravy.

Nakolko su ale ceny tazkych Uzitkovych vozidiel s nizkoemisnym vodikovym pohonom alebo elektrickym pohonom
zasadne vysSSie oproti vozidlam so spalovacimi motormi, odradza to dopravcov od investicii do nich. Cena klasického
tahaca sa pohybuje okolo 100 000 eur. Podla dostupnych informacii je mozné predpokladat, Ze cena tahaca na
vodikovy pohon sa este niekolko rokov bude pohybovat okolo 500 000 eur a cena tahaca na elektricky pohon okolo
300 000 eur. Podobne tomu bude aj v pripade cien nizkoemisnych autobusov. Preto Ziadame finanénd podporu
nakupu tychto vozidiel v signifikantnej vyske vocéi ich kipnej cene. Poméze to urychlit prechod na nizkoemisné
pohony a tym aj znizenie emisii v doprave.
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b) Podpora vystavby infrastruktury pre nizkoemisné vozidla:

Dostatoc¢na infrastruktura pre nizkoemisné nakladné vozidla a autobusy je velmi podstatna aj pre motivaciu k nakupu
nizkoemisnych vozidiel. Pri jej nedostatku, hoc aj s dotdciami na kipu, nebudu dopravcovia dostato¢ne motivovani
ich kupovat a pomdct tak naplneniu cielov znizenia emisii, pretoZe bez dostato¢nej kapacity nabijacich stanic budu
dané vozidla pre prax nepouzitelné.

Z Specifického pohladu nékladnej dopravy je zaroveri Ziaduce podporovat vystavbu nabijacich a plniacich stanic
formou podpory vystavby nabijacich stanic pre tazké nakladné vozidla a autobusy priamo v dopravnych podnikoch
ako aj na strategicky prispdsobenych lokalitach pre tazké nakladné vozidla a autobusy.

Zaroven upozoriujeme, Ze je nevyhnutné, aby Slovenska republika efektivne vyuzila finanéné prostriedky z
eurépskych zdrojov na podporu vystavby takejto infrastruktury ako napriklad Nastroj na prepdjanie Eurépy, Program
Slovensko, Plan obnovy a odolnosti a pod.

c) Danové zvyhodnenie nizkoemisnych vozidiel — navrhujeme zniZzenie dane z motorovych vozidiel na 1/10
sUcasnej sadzby alebo ich upIné oslobodenie ich prevadzky, uprava registracnej dane vozidiel, kde by jej vySka
zavisela od mnozstva produkovanych emisif (zvyhodnenie vozidiel s nulovymi emisiami).

d) Sadzby myta —Smernica EU parlamentu a Rady ¢. 2022/362, ktorou sa menia smernice 1999/36/ES,
1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokial ide o poplatky za pouzivanie uréitej dopravnej infradtruktdry vozidlami upravuje
novy spbsob vypoétu mytnych sadzieb, zvyhodnujlci najmé vozidld s nulovymi emisiami alebo tazké vozidla s
nizkymi emisiami. Ziadame jej racionalnu a v&asnu transpoziciu, po Uzkej koordinécii a diskusii so sektorom, ktorého
sa bude najviac dotykat.

e) Moznost zrychlenych odpisov nizkoemisnych nékladnych vozidiel a autobusov — zavedenie moznosti (podobne
ako v pripade osobnych elektromobilov) zaradit nizkoemisné nékladné vozidla a autobusy do odpisovej skupiny 0 v
Prilohe ¢. 1 zékona 595/2003 o dani z prijmov. Dopravcovia by mali moznost sa rozhodnut, ¢i predmetné vozidlo
budu odpisovat ako doteraz (4 roky) alebo zrychlene a teda po dobu 2 rokov.

V neposlednom rade ndm dovolte uviest, Ze sektor cestnej dopravy, resp. dopravnych spolo¢nosti, nie je len vozovy
park a s tym spojené dopravné sluzby, ale aj garaze, servisy a pod., ¢im upozornujeme, ze sektor budov sa tak do istej
miery tyka aj podnikatelov v cestnej doprave.

Na zaver ddvame do pozornosti, ze pri plneni klimatickych cielov, resp. tvorby opatreni, je potrebné brat do Gvahy
synergie so Socidlno-klimatickym fondom a moznost vyuzitia tychto prostriedkov na zmiernenie socidlno-
ekonomickych dopadov dekarbonizacie.

3. Zasadna pripomienka k €l. I, k preambule, t,j. asti textu pred zdkladnymi principmi
Tzv. Preambuluy, resp. textovu Cast pred zakladnymi principmi névrhu zékona navrhujeme vypustit alebo primerane
upravit do formy Uvodnych alebo zékladnych ustanoveni.

Odbvodnenie:

Textovu ¢ast uvedent pred zékladnymi principmi navrhu zdkona navrhujeme zosuladit s § 5 zdkona ¢. 400/2015 Z.
Z. 0 tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
V zmysle predmetného ustanovenia sa ma pravny predpis spravidla ¢lenit (okrem iného) Uvodné ustanovenia alebo
zakladné ustanovenia, ktoré obsahuju predmet Upravy a podla potreby aj vymedzenie zakladnych pojmov. Po
formalnej stranke text, ktory sa tvari ako preambula gramaticky nenadvazuje prvou vetou odsekov na uvadzaciu vetu.
Zaroven obsahuje v jednom odseku viacero viet, ktoré su samostatné a nemaju vazbu na uvadzaciu vetu. Text
samotny, aj keby sme pripustili opodstatnenie preambuly v takomto zakone, nespltia charakter deklarécie, vyhldsenia
zakonodarcu, ale je skor textom, ktory vysvetluje dévody prijatia pravnej Upravy a jej ciele spdsobom typickym pre
dévodovu spravu.
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4. Zasadna pripomienka k €l. |, k preambule, t.j. asti textu pred zakladnymi principmi
Navrhujeme doplnit analyzu resp. odkaz na relevantny Udaj, z ktorého vyplyva informdcia, Zze SR sa podarilo medzi
rokmi 1990 a 2020 znizit emisie sklenikovych plynov (bez zapocitania zachytov zo sektora vyuzivanie pody) o takmer
50 %.

Odbvodnenie:
Bez relevantnej analyzy, resp. konkrétne uvedeného odkazu sa nam javi takéto vyhlasenie za nepodlozené. Pravny
predpis by okrem iného mal byt jasny a predvidatelny. Taktiez by v iom mali byt désledne postudené a zhodnotené
vplyvy (tj. impact assessment), mal by byt Gcelny (tj. aby plnil ciele, pre ktoré bol vytvoreny a zarovern neimerne
neobmedzoval podnikatel'skd aktivitu) a mal by byt pripraveny na zéklade relevantnych faktov a dat, tzv. evidence
based policy.

5. Zasadna pripomienka k &l. I, k preambule, t.j. Casti textu pred zakladnymi principmi
Navrhujeme jednoznacéne vymedzit slovné spojenie ,U¢inné nastroje”, resp. ich adekvatne vymenovat aj s relevantnou
informdciou o ich u¢innosti.

Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia najma v suvislosti so slovnym spojenim ,u¢inné nastroje” povazujeme za vagne,
neurCité a ponechavajuce Siroku mieru interpretacie daného ustanovenia, ¢o povazujeme za nepripustné. Navrh
zakona ziadnym spdsobom blizsie neSpecifikuje, ¢o sa povaZuje za Ucinné nastroje a v pripade, Ze by tieto nastroje
aj exaktne vymedzoval, ziadnym spoésobom negarantuje ich U¢innost, resp. vycislenie znizenia/nezvysenia emisii. V
tomto kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelnd. Jednou
z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatiovanim tohto principu
sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych
noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov
verejnej moci (prédvna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokazal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zaroveri v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel viady,
v zmysle ktorych zdkon musi byt terminologicky sprévny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

6. Zasadna pripomienka k €l. I., zdkladnym principom )
Ustanovenie je potrebné prepracovat tak, aby malo normativnu povahu a splialo poziadavky na text vSeobecne
zévézného pravneho predpisu, alebo je potrebné ho vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:

Z textu zakladnych principov nie je zrejmé koho a ¢o reguluju. Odsek 1 je konstatovanim bez vazby na dalsie Casti
zékona a nie je zrejma ani jeho vazba na iné predpisy, kedze existencia verejného zdujmu sa musi vzdy skimat a
nestaci ju len deklarovat. To plati osobitne pre tak Siroky pojem, akym je klimaticky systém, ktory méze zahfiat ,Upine
vSetko", navyse aj mimo Uzemia Slovenskej republiky (klimaticky systém Zeme). Odsek 2 ukladd povinnost, ktorej
obsah nie je ustanoveny a najma je mimo rozumnu pochybnost, Ze takuto povinnost v celom jej rozsahu (napr.
atmosféra Zeme ako takej) nema ako kazdy adresat prava chranit. Ide o povinnost, ktorej splnenie z povahy veci nie
je mozné pre kazdého, komu sa ukladd. Dovetok ustanovuijlci ,opravneného” z tejto povinnosti (stcasné a buduce
generdcie) nema opét Ziaden normativny obsah a vtomto kontexte nema ani zmysel ho v zdkone ustanovovat. Odsek
3 a 4 svojou povahou, po primeranej Uprave tak, aby bol normativnym textom, patri do tretej Casti navrhu zakona.
Odsek 5 pausalne ustanovuje ,vynimku" z povinnosti plnit medzinarodné zavazky, ¢o nie je zakonom mozné ustanovit
voci (a)) predpisom vyssej pravnej sily nez zékon. Navyse, legislativna skratka pre ,klimatické ciele” je zavedend az v
§ 1 ods. 1 pism. b).

7. Zasadna pripomienka k €l. I., zdkladnym principom, prvy odsek
Znenie prvého odseku navrhujeme vypustit bez ndhrady

Odbvodnenie:
Pojem ,verejny zaujem” je neur€ity pojem, ktory nema legislativne ukotvenie vo forme definicie pre vSetky pripady.
Verejny zaujem sa v legislative uplatiuje pri jej tvorbe, interpretacii a pri aplikacii ako aj jeden z dvoch dévodov
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obmedzenia zakladnych ludskych prav. Tento institut teda ludskych prav.pini okrem iného funkciu nastroja na zasah
do autondmnych prav, pricom v tomto kontexte je potrebné sa zamerat aj na poziadavku legitimneho o¢akavania a
zdsadu proporcionality. V zmysle nélezu Ustavného sudu SR, sp. Zn.. PL. US 7/96 ,rovnovdha verejného a
sukromného zaujmu je dolezitym kritériom na urcenie primeranosti obmedzenia kazdého zékladného prava. Preto je
potrebné, ak ma prejst moznost obmedzenia vo verejnom zaujme do realizcie, aby bol verejny zaujem
konkretizovany v tom, v ktorom konkrétnom pripade, nie len odvolanim sa na moznost v zakone, a zéroven aby sa
skumal legitimny ucel nadradenosti verejného zaujmu v ramci zasahu do prav a slobéd inych.” Aj z rozhodnutia
Najvyssieho spravneho sudu CR, &islo 6 As 65/2012 zo dia 10. méja 2013 vyplyva, Ze ,vefejny zéjem musi byt
vyslovné formulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezitosti". Verejny zaujem je pritom treba vyvodit z pravne;
Upravy, z pravnej politiky a z posudenia réznych hodnotovych hladisk podla uloh verejnej spravy v prislusnej oblasti.
Vagne a ni¢im nepodlozené konStatovanie predkladatela, Zze ,ochrana klimatického systému Zeme je verejnym
zaujmom" rozhodne nespliiia poZziadavku konkrétnej posudzovanej zaleZitosti, nakolko klimaticky systém Zeme
taktieZ nie je mozZné jednoznacne zadefinovat a vykazuje znaky rozporu s vy$sie citovanymi rozsudkami.

8. Zasadna pripomienka k &l. I., zakladnym principom
Znenie druhého odseku navrhujeme vypustit bez nahrady.

Oddévodnenie:

Predmetné ustanovenie povaZujeme za vagne a v praxi nevykonatelné. V zmysle § 2 pism. b) sa klimaticky systém
definuje ako systém pozostavajuci z atmosféry, hydrosféry, kryosféry, litosféry vratane pedosféry, biosféry a
vzajomnych vztahov medzi nimi. Uz zo samotného vymedzenia pojmu ,klimaticky systém"” je jednoznacné, Ze je
neredlne aby kazda osoba bola povinnd a vébec schopna ochrafiovat kazdu jednu ¢ast klimatického systému, pricom
zdaroven navrh zakona ziadnym spésobom bliZzsie neSpecifikuje akou mierou ma kazdy jeden jednotlivec prispiet k
tejto ochrane. Ochrana klimatického systému by mala byt v prvom rade vykonavana statom bez neprimeraného az
Sikandzneho zataZenia jeho obcanov a podnikatelského prostredia, prostrednictvom ktorého sa bude snaZit Stat
ochranu tohto systému zabezpecit.

9. Zasadna pripomienka k &l. I., zakladnym principom
K ¢l. I, zakladnym principom, tretiemu odseku Pozadujeme odhadované vycislenie o kolko sa ocakava znizenie emisii
prostrednictvom dodrZiavania navrhovanych mitigaénych a adaptacnych opatreni. Zaroven navrhujeme uviest v
navrhu zakona blizsiu Specifikdciu tychto opatreni.

Odbévodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia najma v suvislosti so slovnym spojenim ,dalSie mitigacné a adaptacné opatrenia”
povazujeme za vagne, neurcité a ponechavajlce Siroku mieru interpretacie daného ustanovenia, ¢o povazujeme za
nepripustné. Navrh zakona ziadnym spdsobom blizSie neSpecifikuje, o sa povazuje za dalSie mitigacné a adaptacné
opatrenia a v pripade, Ze by tieto opatrenia aj exaktne vymedzoval, Ziadnym spdsobom negarantuje ich Ucinnost,
resp. vycislenie zniZzenia/nezvySenia emisii. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna
Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych suicéasti obsahu principu pravneho statu je aj
poziadavka pravnej istoty. S uplatiovanim tohto principu sa spdja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti,
trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti ob¢anom
(publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov verejnej moci (pravna istota), ktorej
zdkladom je jednoznacény jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda poziadavka, aby priemerny obc¢an dokézal
porozumiet obsahu prévnej normy (nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané ustanovenie ja zérover v
rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych zdkon musi byt
terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

10. Zasadna pripomienka k &l. ., zakladnym principom
Do Casti zadkladné principy ods. 4 navrhujeme doplnit za pism. h) nové pismeno i) v znenf ,principom technologickej
neutrality x)".
Poznamka X pod Ciarou bude zniet: “Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. jula 2021 o novom EVP pre vyskum a
inovécie (2021/2524(RSP))".

Odbvodnenie:
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Princip technologickej neutrality spociva vo volnosti vyberu opatreni a technoldgii, ktorymi sa ma naplnit ciel
dosiahnut uhlikovi neutralitu v EU do roku 2050. Aj vzhladom na vyvoj a vyskum novych inovaénych riegeni je
nelogické a kontraproduktivne vopred definovat jeden spravny spdsob ako dosiahnut vytyceny ciel. Su¢asné vedecké
poznanie je limitované a vyvija sa v Case. Rovnako sa menia aj ekonomické podmienky realizacie daného
technologického riesenia. Nie je preto ani v zdujme Statu vopred urcit osobam, ktoré su v zmysle osobitnych
predpisov povinné plnit dekarboniza¢né ciele, ktorou technoldgiou je najefektivnejsie tieto povinnosti pinit. Slovenska
republika tejto princip zakomponovala do svojho predbezného stanoviska k Navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/631, pokial ide o sprisnenie emisnych noriem CO2 pre nové
osobné automobily a nové lahké Uzitkové . Technologicka neutralita sa ale netyka len znizovania emisii z cestnej
dopravy a mala by platit aj pre ostatné oblasti v pdsobnosti zdkona o zmene klimy.

11. Zasadna pripomienka k &l. 1., zdkladnym principom
Znenie piateho odseku navrhujeme vypustit bez nédhrady.

Odbvodnenie:

Predmetné ustanovenie povazujeme za nadbytocné. Ako sa uvadza aj v dovodovej sprave — osobitnej ¢asti navrhu
z4kona touto zésadou je zabezpecené plnenie cielov, ktoré vyplyvaju z Parizskej dohody a prava EU, ktoré su pre SR
zavazné. V zmysle &l. 7 ods. 2 Ustavy SR prévne zavazné akty Eurdpskych spoloGenstiev a Eurdpskej tnie maju
prednost pred zékonmi Slovenskej republiky a prevzatie pravne zavaznych aktov, ktoré vyzaduju implementéciu, sa
vykond zékonom alebo nariadenim vlady. Nakolko sa nejednd o implementdciu préavne zavaznych aktov (nakolko
tieto su implementované v rdmci inych zékonov) a prednost pravne zévaznych aktov Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdpskej Unie pred zakonmi je upravené priamo v Ustave SR, povazujeme dané ustanovenie za nadbytogné.

12. Zasadna pripomienka k &l. 1., §1 odsek 1
Ustanovenie je potrebné vypustit, alebo uvadzat v dovodovej sprave.

Odbvodnenie:
Ustanovenie nemd normativnu povahu, pojednava o cieloch ndvrhu zékona, ¢o nie je oblast, ktord by mohla byt
upravena v navrhu zakona a patri do inych Casti legislativneho materidlu.

13. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §1 odsek 2, pfsm. b)
Znenie § 1 ods. 2 pism. b) navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,povinnosti Slovenskej republiky (dalej len
,povinna osoba") pri zabezpeceni plnenia zévézkov vyplyvajucich z Ré&mcového dohovoru Organizécie spojenych
narodov o zmene klimy (dalej len ,dohovor"), Kjotskeho protokolu k dohovoru (dalej len ,protokol”), Dodatku z Dauhy
ku Kjoétskemu protokolu (dalej len ,dodatok”), Parizskej dohody a prava Eurépskej Unie upravujuceho problematiku
zmeny klimy (dalej len ,plnenie zavézkov v oblasti riesenia zmeny klimy"). Poznamku pod Ciarou ¢. 9 navrhujeme
vypustit.

V celom ndvrhu zakona sa v suvislosti s navrhovanou zmenou nahradzaju slova ,povinné osoby” slovami ,povinna
osoba“ v prislusnom tvare.

Odbvodnenie:

V zmysle Rdmcového dohovoru Organizécie spojenych ndrodov o zmene klimy (dalej len ,dohovor”), Kjétskeho
protokolu k dohovoru (dalej len ,protokol”), Dodatku z Dauhy ku Kjétskemu protokolu (dalej len ,dodatok), Parizskej
dohody a prava Europskej unie upravujuceho problematiku zmeny klimy sa zavazky tykajuce sa znizovania sa
zavéazky vyplyvajuce z uvedenych dokumentov vztahuju na signatdrov tychto dokumentov, t.j. na $taty a nie priamo
na pravnické a fyzické osoby. Povinnosti pre pravnické a fyzické osoby z oblasti ochrany klimy st uz premietnuté v
rade inych pravnych predpisoch, a preto nevidime dévod aby tieto osoby boli zatazené dodatocnymi a prisnejsimi
povinnostami ako im vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie. V opaénom pripade povazujeme znenie navrhu zékona za
maximalne neproporcionalne voci pravnickym a fyzickym osobam vo vztahu k cielu, ktory sa tymto navrhom zékona
sleduje.

14. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §1 odsek 2
Je nevyhnutné spresnit zékladné pojmy (klimaticky systém, klimatickd zmena, zmena klimy, vyznamna dlhodobd
zmena, klimatické pomery) a najma je nevyhnutné definovat pojem ,klima".
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Odbvodnenie:

S pojmom ,klima"“ pracuje nielen samotny navrh zakona, ale aj ostatné pojmy, pricom vsak pojem ,klima“ definovany
nie je. Ide pritom o zakladny pojem, kedZe ndvrh zékona ma ambiciu regulovat napr. politiky a opatrenia v oblasti
rieSenia zmeny klimy. Z pojmu ,zmena klimy“ vyplyva, Ze ide o zmenu v klimatickych pomeroch, kde opat nie je zrejmé,
¢o klimatickymi pomermi je, kedZe tento pojem definovany nie je. Naopak, je definovany pojem ,klimaticky systém’,
kde zo zakladnych zasad vyplyva, ze cely zakon je primarne o jeho ochrane, avSak v zakone sa v podstate nepouziva
a v definicidch sa pouziva pojem ,klima“ a ,klimatické pomery”. Tieto pojmové nejasnosti je nevyhnutné odstranit.
NavysSe, zmena klimy je defini¢ne spojend s fudskou ¢innostou, pricom ,klimatickd zmena“, ako ju névrh definuje je
,Zzmenou klimy prirodzeného charakteru” spdsobenymi faktormi mimo ¢loveka. Ak je raz zmena klimy defini¢ne
spojena s ¢innostou ¢loveka, nemdbze byt zaroven viazana na faktory, medzi ktoré ¢innost ¢loveka nepatri. Defini¢ne
si teda pojmy ,klimaticka zmena“ a ,zmena klimy" odporuju. Zaroven, znenie predmetného ustanovenia v suvislosti
so zavedenim definicie ,klimaticky systém” povazujeme za vagne, neurCité a ponechavajice Sirokd mieru
interpretacie daného ustanovenia, o povazujeme za nepripustné. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit
predkladatela, Ze préavna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych stcasti obsahu principu
pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spdja nielen poziadavka po
vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti
obc¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov verejnej moci (prédvna
istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost préavnych noriem, teda poziadavka, aby priemerny
ob¢an dokézal porozumiet obsahu pravnej normy (nalez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané ustanovenie
ja zaroven v rozpore so zakonom €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel viady, v zmysle ktorych zakon musi
byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

15. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §2 pism. f)
Navrhujeme aby predkladatel jednoznacne uviedol na zéklade akych odbornych $tudii a dat dospel k zaveru, Ze
nepriaznivymi désledkami zmeny klimy su zmeny v zivotnom prostredi alebo biotope vyplyvajuce zo zmeny klimy,
ktoré maju vyznamne s$kodlivé Ucinky na zloZenie, pruznost alebo produktivitu prirodzenych alebo riadenych
ekosystémov.

Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia povazujeme za vagne, neurCité a ponechavajuce Sirokd mieru interpretacie daného
ustanovenia, Co povazujeme za v rozpore s legislativnymi pravidlami. Predkladatel ziadnym sp6sobom nepreukazuje
na zaklade akych odbornych dat a Studii dospel k zaveru, ze nepriaznivymi ddsledkami zmeny klimy su zmeny v
zivotnom prostredi alebo biotope vyplyvajuce zo zmeny klimy, ktoré maju vyznamne skodlivé Ucinky na zlozenie,
pruznost alebo produktivitu prirodzenych alebo riadenych ekosystémov. V danom kontexte poukazujeme na priority
spocivajuce v posilneni stability a predvidatelnosti prava a principu pravnej istoty prostrednictvom zavedenia a
dodrziavania legislativneho procesu zalozeného na transparentnosti, na déslednom posudeni a zhodnoteni vplyvov
(tj. impact assessment), na Ucelnosti (t.j. aby plnili ciele, pre ktoré boli vytvorené a zéroven nelimerne neobmedzovali
podnikatel'skd aktivitu) a na tzv. evidence based policy (t.j. aby rozhodovanie o verejnych politikach a legislative bolo
robené vzdy na zéklade dokazov).

16. Zasadnd pripomienka k €. 1., §2 pism. f)
Slovné spojenie ,pohodu Iudi” navrhujeme zadefinovat a jednoznacéne vymedzit jeho vyznam.

Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia v suvislosti so zavedenim definicie ,pohoda ludi“ povaZujeme za vagne, neurcité a
ponechavajuce Siroku mieru interpretdacie daného ustanovenia, Co povazujeme za v rozpore s legislativnymi
pravidlami. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze préavna Uprava ma byt jasng, vecnd a
zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty. S
uplatiiovanim tohto principu sa spdja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a
spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka
predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznaény jazyk a
zrozumitelnost pravnych noriem, teda poziadavka, aby priemerny obcan dokazal porozumiet obsahu prévnej normy
(ndlez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané ustanovenie ja zaroveri v rozpore so zékonom ¢&. 400/2015 Z.
z. 0 tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych zédkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a
vSeobecne zrozumitelny.

17. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §2 pism. @)
Navrhujeme doplnit odkazy na prislusné pravne predpisy, z ktorych vyplyva, Ze zlU¢eniny uvedené v predmetnom
ustanoveni su sklenikovymi plynmi.

Oddévodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia v suvislosti so zavedenim definicie sklenikovych plynov povazujeme za vagne,
neurcité a ponechavajuce Sirokd mieru interpretacie daného ustanovenia, o povazujeme za nepripustné. V tomto
kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelnd. Jednou z
nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatrfiovanim tohto principu
sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych
noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov
verejnej moci (prdvna istota), ktorej zédkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokézal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zarover v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady,
v zmysle ktorych zdkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

18. Zasadna pripomienka k €. I., §2 pism. i)
Navrhujeme doplnit odkaz na prislusny pravny predpis, z ktorého vyplyva definicia fugitivnych emisii.

Odbvodnenie:

Znenie predmetného ustanovenia v suvislosti so zavedenim definicie sklenikovych plynov povaZzujeme za vagne,
neurcité a ponechavajuce Sirokd mieru interpretacie daného ustanovenia, Co povazujeme za nepripustné. V tomto
kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelnd. Jednou z
nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto principu
sa spdja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych
noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov
verejnej moci (pravna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokézal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zaroveri v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel viady,
v zmysle ktorych zdkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

19. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §2 pfsm. )
Navrhujeme doplnit a blizSie $pecifikovat slovné spojenie ,uvolfiovanie sklenikovych plynov”.

Odbvodnenie:

V predmetnom ustanoveni sa uvadza, Zze emisiami sklenikovych plynov je uvolfiovanie sklenikovych plynov v
dobsledku ludskej cinnosti. Nakolko navrh zakona si stanovuje redukené ciele aj v oblasti polnohospodarstva mame
za to, Ze uvolfiovanie sklenikovych plynov sa nebude tykat vylu¢ne len ludskej ¢innosti ale bude sa tykat aj emisii z
polnohospodarskej vyroby.

20. Zdasadna pripomienka k &l. I., §2 pism. k)
V definicii pojmu zachyt sa pouziva pojem ,prekurzory”, ktory v ndvrhu zakona nie je nikde zadefinovany a neodkazuje
ani na ziadnu inu pravnu Upravu. Navrhujeme do § 2 doplnit definiciu pojmu ,prekurzory”.

Odbvodnenie:

Bez jasného zadefinovania pojmu ,prekurzory” povazujeme predmetné ustanovenie za vagne, neurcité a
ponechavajlce Siroku mieru interpretacie daného ustanovenia, Co povazujeme za nepripustné. V tomto kontexte si
dovolujeme upozornit predkladatela, Ze préavna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych
sUcasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spdja nielen
poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich
dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poZiadavka predvidatelnosti konania organov verejnej moci
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(prévna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda poziadavka, aby
priemerny ob&an dokdazal porozumiet obsahu pravnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané
ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov ako aj legislativnych pravidiel viady, v zmysle ktorych
zdkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

21. Zéasadna pripomienka k ¢l. I., §2 pism. n)
V definicii pojmu emisna inventura sklenikovych plynov navrhujeme na koniec vety doplnit slové ,v danom obdobi.

Odbvodnenie:

UrCenie ¢asu za aké sledované obdobie bola emisna inventura vykonand je predpokladom pre relevantnost zaverov
vyplyvajucich z emisnej inventury. Uz samotna definicia obsahuje ohrani¢enie rozsahu emisnej inventury na zaklade
uzemia.

22. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §2 pism. n)
Slovné spojenie ,sklenikovy efekt” navrhujeme zadefinovat a jednoznacéne vymedzit jeho vyznam.

Odbvodnenie:

Bez jasného zadefinovania pojmu ,sklenikovy efekt” povazujeme predmetné ustanovenie za vagne, neurCité a
ponechavajlce Siroku mieru interpretacie daného ustanovenia, Co povazujeme za nepripustné. V tomto kontexte si
dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasng, vecna a zrozumitelnd. Jednou z nevyhnutnych
sUcasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto principu sa spdja nielen
poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich
dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania organov verejnej moci
(prévna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost préavnych noriem, teda poziadavka, aby
priemerny ob&an dokazal porozumiet obsahu pravnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané
ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych
zékon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

23. Zasadna pripomienka k ¢&l. 1., §2 pfsm. r)
Navrhujeme doplnit odkaz na prislusny pravny predpis, z ktorého vyplyva o aké metodiky Medzivlddneho panelu pre
zmenu klimy v zmysle platnych rozhodnuti orgdnov dohovoru sa jednd resp. blizsie konkretizovat, ktoré metodiky ma
predkladatel na mysli.

Odbvodnenie:

Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto
principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu
pravnych noriem a ich dostupnosti obéanom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania
orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokazal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného stdu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zarover v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady,
v zmysle ktorych zdkon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

24, Zasadna pripomienka k &l. 1., §3 odsek 1
Z navrhu zékona navrhujeme vypustit § 3 ods. 1 resp. zavedenie dlhodobého ciela dosiahnutia klimatickej neutrality
do roku 2050, pripadne navrhujeme zaviest do zékona mechanizmus, ktory umozni modifikovat vysku ciela podla
realnych potrieb a moznosti SR do roku 2050.

Odbvodnenie:

Eurdpsky politicky zavazok klimatickej neutrality do roku 2050 je celoeurdpskym cielom. Vztiahnutie tohto ciela na
ndrodnu Uroven formou zékona je mozné povazovat za tzv. ,Gold Plating”, ktory vygeneruje pre obyvatelov SR a
podnikatel'sky sektor velmi vysoké dodatocné naklady nad ramec zavazkov SR vyplyvajucich z eurdpskej legislativy
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V dobvodovej sprave sa uvadza, ze dlhodobym klimatickym cieflom Slovenska je ,Co najrychlejSie dosiahnutie
klimatickej neutrality SR, do roku 2050". Avsak klimaticka neutralita podla vy$Sie citovaného nariadenia je cielom,
ktorého obsah je viazany na Uniu ako celok a nie na Slovensko a méa sa v zmysle nariadenia splnit na drovni ¢lenskych
Statov tym, Ze budu prijimat opatrenia na jeho dosiahnutie. Nejde teda o ciel Slovenskej republiky a odsek 1 by mal
vyjadrovat tento rozdiel, ako aj pomenuvat vztah medzi cielom na strane Slovenskej republiky a cielom z pohladu
celej Unie. Uhlikova neutralita sa teda ma dosiahnut na celoeurdpskej trovni, t. j. ako sucet uhlikovych vykonnosti
¢lenskych statov. To predpokladd moznost pre niektoré krajiny mat vy$sie emisie ako ich zachyty, tzn. nie vsetky
Staty musia nutne dosiahnut uhlikovu neutralitu. Préve SR patri ku menej vyspelym krajinam s tazkym priemyslom,
ktoré su dnes v skupine krajin s vy$$imi emisiami na vybrant mernu jednotku (obyvatel, HDP). SR dnes tiez nema
spracovanu ziadnu analyzu, ktord by posudzovala potencial a faktické moznosti ako SR naplni ciel' uhlikovej neutrality
do 2050 a aj vzhladom na popisané vychodiska pre SR je stanovenia ciela dosiahnut uhlikovd neutralitu o 27 rokov
dopredu, prili§ ambiciézne. Ambicie musia ist v stlade s moznostami a bez poznania konkrétnych podmienok a
predpokladov je legislativne zavedenie tohto ciela nad ramec eurdpskej legislativy.

Akceptujeme ambicidznost slovenského klimatického ciela znizenia emisii sklenikovych plynov o 55% do roku 2030
oproti roku 1990, ktory kopiruje celoeurépsky ciel z balika Fit for 55. Pri stanovovani redlneho potenciélu a realnych
opatreni dekarbonizacie by Slovensko malo postupovat prisne podla principu hodnoty za peniaze (value for money =
VFM), tj. najma podla analyzy ,Decarbonization of the Slovak economy by 2030; Formulation of marginal abatement
cost curves’, Utvar hodnoty za peniaze MF SR, 2022. Takato analyza pre rok 2050 absentuje resp. je neredlne
modelovat redlne technické moznosti SR zniZzenia emisii do roku 2050, nakolko nepozname stav technického
pokroku po roku 2030. Stanovenie cielu klimatickej neutrality SR do roku 2050 je teda jednak nad rémec povinnej
europskej legislativy a jednak predbieha akukolvek analyzu realnych technickych moznosti podla zasad VFM.

25. Zasadna pripomienka k €. I, §4 odsek 2
Ustanovenie je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Nastavené pravidlo hovori, Ze ministerstvo pIni povinnost ,prostrednictvom povinnych oséb”. Povinnym je teda
ministerstvo, to vSak povinnost nepini samé, pricom ale stdle ide o povinnost ministerstva a nie povinnej osoby.
Povinna osoba plni povinnost len pre ministerstvo, nie ako vlastnu povinnost, pricom vsak je zrejmé, Zze sa musi jednat
o povinnost ulozenu vo vztahu k prevadzkam, ktoré povinnd osoba vlastni, resp. prevédzkuje, aby bola vobec
objektivne schopna povinnost spinit. Je nevyhnutné nastavit cely vztah Standardne, ulozit povinnost tomu, kto ju
splnit mdze a nezavadzat nezmyselny konstrukt pinenia prostrednictvom inej osoby.

26. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §4 odsek 3
Vety ,Uroven referenc¢ného roka 2005 poc¢as obdobia rokov 2021 - 2030 sa mdze zmenit. BlizSia Specifikacia bude
zverejnend na webovom sidle ministerstva.” je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Navrh zédkona umoznuje zmenit obsah zékonom ustanovenej povinnosti spdsobom, ktory zékon ani neupravuje a
prepisat’, &i doplhat zakonnu reguldciu informaciou zverejnenou na webovom sidle ministerstva. Takyto postup je
bez dalSieho v rozpore s ¢l. 13 ods. 1 Ustavy, a to zo zrejmych dévodov nesplnenia zakladnych ustavnych podmienok
pre ukladanie povinnosti.

27. Zasadna pripomienka k €. I., §4 odsek 3
Do poslednej vety za slovo $pecifikdcia navrhujeme doplnit tieto slova ,vratane informacii o priebeznom dosahovani
redukcie emisii sklenikovych plynov pre sektory mimo systému obchodovania s emisnymi kvotami®.

Odbvodnenie:

Pre zabezpetenie o najvy$sej informovanosti verejnosti navrhujeme, aby SHMU v rdmci vykazovania celkovych
emisii sklenikovych plynov zaviedlo aj vykazovanie celkovych emisii pre sektory mimo systému EU ETS. V su¢asnosti
je mozné na stranke SHMU najst informacie o vyvoji emisii z jednotlivych sektorov a informécie o celkovych emisiéch.
Kategdria ktord by pokryvala celkové pinenie cielov pre sektory mimo EU ETS v sti¢asnosti na stranke SHMU nie je
dostupna.

28. Z&sadnd pripomienka k &l. I, §5
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Ustanovenie ods. 1 aZ ods. 6 je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Povinnost sa navrhuje uloZit sektoru (,sektor ... ma za ciel”) a je formulovand ako ciel, ktorého dosiahnutie ma
zabezpecit konkrétne ministerstvo. Ide o mimoriadne vagne ustanovenie, nie¢o medzi povinnostou a deklaraciou,
pricom je zrejmé a uvadza sa to aj v dévodovej sprave, Ze tieto ciele maju zabezpecit spinenie povinnosti organov
verejnej spravy podla § 4 ods. 3. Ak ma ist o povinnost, je potrebné ju ako povinnost uloZit a zéroven ju uloZit tomu,
kto je spdsobily povinnosti mat uloZzené - teda urcite nie sektoru, ktory ako subjekt prédva neexistuje. Ak ma byt
povinnost uloZend konkrétnemu ministerstvu, resp. viacerym ministerstvam, je potrebné ju jednak previazat v § 4
ods. 3, aby bolo zrejmé aj z textu zdkona, Ze ide o jeden celok a najma je potrebné pomenovat ju spésobom, akym
jedinym sa da pinit - teda povinnost vyuzivat existujice pravne nastroje a navrhovat nové tak, aby boli uvedené ciele
splnené. Rovnako je nevyhnutné urcit spésob vypoctu referenénej hodnoty, oproti ktorej sa pocita zvySenie, resp.
znizenie mnozstva emisii.

Alternativne v suvislosti so stanovenim vysky jednotlivych sektorovych cielov Ziadame o doplnenie zdévodnenia a
popisu metodiky, ktorou boli jednotlivé ciele vypocitané a prerozdelené medzi sektory mimo ETS tak, aby bol
kumulativne naplneny ciel SR znizit emisie sklenikovych plynov o 22,7% v porovnani s ich Uroviami v roku 2005 v
stlade s nariadenim 2018/842. Sektorové klimatické plany, upravené v § 11 navrhu zdkona maju obsahovat
konkrétne navrhy opatreni, ktorymi bude zabezpecené spinenie prislusného sektorového ciela. Tieto opatrenia mdzu
mat podobu aj legislativnych navrhov, ktoré budu upravovat a zavadzat nové povinnosti pre podnikatel'ské subjekty
pbsobiace v danom sektore. Prave z tohto dovodu je pre zéstupcov priemyslu kl'i¢ové uz v ivodnej faze predkladania
rdmcového zékona poznat ocakdvania predkladatela ndvrhu zékona a pochopit Gvahu, na zaklade ktorej boli
jednotlivym sektorom stanovené ciele.

29. Zasadna pripomienka k €. 1., §5 odsek 1
Navrhujeme z celého zékona vypustit sektorovy ciel pre cestnu dopravu.

Odbvodnenie:

Znizovanie emisii sklenikovych plynov zo sektora cestnej dopravy je uz dnes upravené v predpisoch na narodnej -
zékon ¢. 309/2009 Z. z, aj eurdpskej Urovni - smernica o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (dalej
ako ,smernica RED"). Na urovni EU prebieha od leta 2021 schvalovaci proces k legislativnemu baliku Fit for 55,
ktorého sucastou je aj revizia smernice RED, ktora navrhuje pre sektor dopravy dosiahnut ciel Uspory emisii
sklenikovych plynov na urovni 13% v r. 2030. Podstatna vacsina emisii zo sektora dopravy pochadza prave z cestnej
dopravy, pricom v podmienkach SR, ako vnutrozemskej krajiny s relativne nizko rozvinutou leteckou infrastrukturou
a zastaralou Zelezni¢nou infrastruktdrou je cestna doprava zakladnym dopravnym maodom. Metodika sledovania
naplnenia ciela znizit emisie v doprave a referenéné hodnoty podla revidovanej smernici RED su odli$né od metodiky
a referen¢nych hodnét, ktoré MZP SR navrhuje na sledovanie ciela v cestnej doprave podla ndvrhu zékona o zmene
klimy. Metodika odpocitovania plnenia emisného ciela do roku 2030 po prijati revizie smernice RED nie je zalozena
na porovnavani absolttnych emisnych hodnét nameranych v minulosti (referen¢ny rok) a hodnét v roku 2030.
Smernica RED zavadza sledovanie plnenia ciela nezavislé od dopravnych vykonov, resp. od mnozstva energie
spotrebovanej v doprave v danom roku, nakolko porovnava mnozstvo emisii z dopravy z rovnakého mnozstva
spotrebovanej energie avsak porovnava mnozstvo emisii z dopravy na zaklade vyuzitia roznych druhov alternativnych
paliv, ktoré maju Specifické emisné hodnoty. SR bude viazana revidovanui smernicu transponovat a nasledne bude
povinna EK reportovat plnenie ciela do roku 2030. V pripade nesplnenia stanoveného ciela SR hrozi infringement s
¢im su spojené aj pripadné financné pokuty. Vzhladom na to, Ze uz v su¢asnosti sa pre sektor dopravy zavadzaju
zavazné ciele znizovania emisii sklenikovych plynov povazujeme sektorovy ciel podla navrhu zakona za vytvaranie
administrativy navyse. V sprievodnej dokumentacii k navrhu zakona tiez nebolo nikde porovnavany prepocet pInenia
ciela pre sektor cestnej dopravy podla smernice RED a ciel pre sektor cestnej dopravy podla ndvrhu zakona o zmene
klimy. Bez blizsieho poznania vztahu tychto dvoch cielov nie je mozné vyhodnotit ani to, ¢i navrh zékona ide nad
rozsah uz cielov, ktoré zavadza revidovana smernica RED a teda nie je mozné posudit, ¢i nejde o tzv. goldplating.
Revizia smernice RED je komplementarna s dal$imi predpismi, ktoré boli sucastou balika Fitfor55, vratane navrhu
systému obchodovania s emisnymi kvotami. Vo findlnej faze legislativneho procesu k navrhu revizie smernice o
systéme obchodovania s emisnymi Usporami na EU trovni bolo dohodnuté, Ze sektor cestnej dopravy a budov bude
od roku 2027 zahrnuty pod samostatny systém obchodovania s emisnymi kvotami. Navrh zékona maé za ciel upravit
ciele pre sektory mimo systému EU ETS. KedZe sektor budov aj cestnej dopravy ma byt od roku 2027 véleneny pod
separatny systém EU ETS, nebude spifat zakladny predpoklad, na ktorom je postaveny zdkon o zmene klimy.
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Podobne ako v bode 1. si porovnanie vztahu oboch predpisov vyZaduje hibsiu analyzu, ktord nebola suc¢astou
sprievodnej dokumentacie.

30. Zasadna pripomienka k €l. I., §5 odsek 2
Vitame realisticku ambiciu 12%ného znizenia emisii sklenikovych plynov v sektore budov do roku 2030. Uz tento ciel
v8ak povazujeme za velmi ambicidzny. Zasadne preto nesuhlasime s jeho pripadnym dal$im navySovanim.

12%-nU Usporu emisii v sektore budov povazujeme za sice velmi ambicidzny, avSak stale realisticky ciel, nakolko
dekarbonizacia individualnej pripravy tepla v budovach je jedno z najnakladnejsich opatreni a su¢asne jedno z
najmenej efektivnych z pohladu hodnoty za peniaze. Pri modelovom priklade, kedy by vSetky domdcnosti v
sucasnosti vykurujuce zemnym plynom mali svoje obydlia v energetickej triede A1, v zavislosti od zdroja vykurovania
by bolo mozné usetrit 1,38 mil. az 2,26 mil. t CO2eq. ro¢ne, pricom celkové CAPEX naklady by dosiahli 23,8 mld. az
45,1 mld. eur. Pre porovnanie, v sektore priemyslu je mozné za cca 1,5 mid. EUR dosiahnut Usporu emisii cca 6 mil.
ton CO2eq (elektrické oblukové pece v hutnictve), ¢o je z hladiska VFM neporovnatelne efektivnejsie.

31. Zasadna pripomienka k €l. I, §5 odsek 7
Navrhujeme jednoznacéne stanovit ¢o ma byt obsahom blizsej Specifikécie vycislenia sektorovych cielov, ktord ma
zverejnit ministerstvo.

Odbvodnenie:

Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto
principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu
pravnych noriem a ich dostupnosti obéanom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania
orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokézal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Bez blizsieho obozndmenia sa s obsahom, ¢o ma byt predmetom tejto Specifikacie, nevedia relevantné
subjekty v tomto Stadiu legislativneho procesu uplatnit adekvatne pripomienky, ¢o by mala takato Specifikacia
obsahovat, nakolko nepoznaju jej obsah, a teda, zverejnend Specifikdcia mdze byt v kone¢nom doésledku
nedostatoCne pripravena.

32. Zasadna pripomienka k €. 1., §6 odsek 1
Ustanovenie je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Navrh zékona ukladé plosne a bez akéhokolvek rozliSovania véetkym subjektom (Casti verejnej spravy a povinnym
0sobam) spolocne a nerozdielne plnit povinnosti, ktoré nemusia mat ziadnu vazbu na ich ¢innost a najma moézu byt
uplne mimo ich dispoziciu, nie je zrejmy spdsob ich plnenia, Ziadne podrobnosti, lehoty, chyba Standardna Uprava,
aka byva obsahom pravnych predpisov. Takéto ustanovenie je v rozpore so zakladnou poziadavkou na pripravu
zékona, ktorou ma byt zrozumitelnost a urcitost, pricom samotny névrh zédkona musi dévat adresétovi jasnu
predstavu o jeho pravnej situacii a obsahu jeho povinnosti.

33. Zasadna pripomienka k &l. 1., §6 odsek1
Navrhujeme blizSie $pecifikovat akym spésobom a prostrednictvom akych ndstrojov predkladatel planuje zvysit
rozsah a kvalitu poskytovaného vzdeldvania, zabezpecit zvySovanie povedomia verejnosti, zlepsit pristup verejnosti
k informacidm o zmene klimy, jej pricinach, désledkoch a moznostiach rieSenia a zvysit rozsah a obsah spolupréce
na vsetkych Urovniach v oblasti riesenia zmeny klimy.

Odbvodnenie:

Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto
principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu
pravnych noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania
orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokazal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného stdu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zarover v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady,
v zmysle ktorych zékon musf byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.
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34. Zasadna pripomienka k €l. I., §6 odsek2
Navrhujeme na konci doplinit vetu v zneni: ,Primerana lehota podla predchadzajlcej vety nesmie byt kratsia ako 30
dni.”

Odbvodnenie:

Navrh zékona zavadza novu informacnu povinnost vo velmi vSeobecnej rovine. Povinnym subjektom méze byt
akdkolvek fyzickd a pravnickd osoba, ktord je podnikatelom. Skuto¢nost, Ze ide o novu povinnost potvrdzuje aj
osobitna ¢ast dovodovej spravy, ktord k § 6 vysvetluje, Ze zavedenie informacnej povinnosti ma okrem iného vytvorit
ndstroj, ktorym sa mozu samosprévne kraje domoct potrebnych informécii na vypracovanie strategickych
dokumentov. Potreba vytvorenia takéhoto nastroja je odovodnena tym, ze v sucasnosti sa samospravne kraje k
potrebnym Udajom nedok&zu dostat. Za nesplnenie informacnej povinnosti hrozia povinnym subjektom pokuty (§
19). Zavedenie informacnej povinnosti bez jasného definovania hranic vytvara priestor pre svojvolny vykladov pojmov
ako ,primerand lehota” alebo ,informécia nevyhnutné pre pripravu dokumentov podla § 18" zo strany opravnenych
subjektov, co mdze mat negativny dopad na podnikatelov. TieZ je nutné zohladnit, Ze nové povinnost sa bude
vztahovat aj na subjekty, ktoré v st¢asnosti nemusia plnit Ziadne reportovacie povinnosti stvisiace s ochranou klimy.
Na splnenie informacénej povinnosti vzniknd danému subjektu naklady minimalne v suvislosti so zozbieranim a
zhrnutim pozadovanych informacii, ¢o si vyZziada alokaciu urcitého pracovného ¢asu niektorého zo zamestnancov
alebo samotného podnikatela. Tieto naklady vopred nie je mozné odhadnut, kedze zékon jasne nedefinuje rozsah
informacii, resp. definuje ich velmi vSeobecne. Pre zabezpecenie ochrany povinnej osoby pred svojvélou prislusného
orgdnu verejnej spravy navrhujeme zaviest minimalnu dizku primeranej lehoty v rozsahu 30 dni.

35. Zasadna pripomienka k €. I., §6 odsek 2 a 3
Pozadujeme urcit rozsah informacnej povinnosti

Odbvodnenie:

V prvom rade je nevyhnutné aspon odkazom urcit rozsah informacnej povinnosti. Inak by boli dotknuté osoby povinné
poskytovat akékolvek informécie. Pozadujeme obmedzit povinnost poskytovat informécie len v rozsahu, v akom si
ich bez stcinnosti povinnych nevie samosprdva zabezpecit sama. Podla § 18 st dokumentmi stratégie a akéné plany,
je teda zrejmé, Ze tie ma tvorit samospréva a nie iné subjekty formou poskytovania informacii a Udajov. Informacna
povinnost ma byt vo forme sucinnosti, ako podklad pre vypracovanie dokumentu, ak je to nevyhnutné. Rovnako tak
v prvom rade ma tieto informécie poskytovat verejnd sprava z evidencii, ktoré vedie a az v druhom rade osoby
sukromného prava.

36. Zasadna pripomienka k &l. 1., §6 — vloZenie nového odseku
Za odsek 3 navrhujeme doplnit novy odsek v znenfi: ,Povinné osoby podla § 6 ods. 2 a ods. 3 nie su povinné
spristupnovat informacie, ktoré su predmetom obchodného tajomstva podla osobitného predpisu.X

Poznamka x pod ¢iarou bude zniet: § 17 zdkona ¢. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik”

Odbvodnenie:

Navrh zékona zavadza novu informacnu povinnost vo velmi vSeobecnej rovine. Povinnym subjektom méze byt
akakolvek fyzicka a pravnicka osoba, ktora je podnikatelom. Vzhladom na to, Ze ndvrh zdkona nijakym spésobom
nelimituje rozsah informacénej povinnosti vytvara sa priestor pre svojvolny vykladov pojmov ako ,informacia
nevyhnutné pre pripravu dokumentov podla § 18" zo strany opravnenych subjektov, ¢o méze mat negativny dopad
na podnikatelov. Pre zabezpecenie ochrany podnikatelskych subjektov navrhujeme limitovat rozsah informacnej
povinnosti tak, aby podnikatel'ské subjekty nemuseli spristupriovat déverné informacie k ich obchodnej ¢innosti, ktoré
su predmetom obchodného tajomstva.

37. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §6 odsek4
V 6 ods. 4 za slovo ,odseku 3" navrhujeme doplnit slova ,alebo odseku 2°.

Odbvodnenie:
Legislativno-technicka pripomienka. Nalezitosti Ziadosti stanovené v pism. a) a b) by sa mali vztahovat aj na Ziadost
Zo strany organom Uzemnej samospravy aj zo strany ministerstva a SHMU.
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38. Zdasadnd pripomienka k &l. I., §6 odsek5, pism. b) a §17 odsek 2 pism. a)
Ustanovenie je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Predmetnym ustanovenim sa ukladd povinnost orgdnu verejnej moci konat tak, ako to ur¢i nelegislativny akt
schvdéleny vladou, pripadne vydany inym ministerstvom. Povinnost ,prijimat a uskutoc¢novat politiky a opatrenia,
ktorych cielom je plnenie opatreni uvedenych v jednotlivych nastrojoch podla tretej €asti zakona“ vedie presne k tomu
a navyse je uréend plosne — vsetky dotknuté organy st povinné konat tak, aby naplinali véetky takto prijaté opatrenia,
€o je z povahy veci nevykonatelné. Je beznym Standardom, Ze strategické materidly, ktoré schvaluje vlada, sa
schvaluju spolu s Ulohami v uzneseni vlady, ktoré su ukladané konkrétnym &lenom viady a subjektom vilade
podriadenym, ktoré su povinné ich plnit. Této povinnost, resp. zodpovednost za nesplnenie je vylu¢ne politicka a nie
pravna. Moznost zaviazat organ verejnej moci konat tak, ako mu uréuje strategicky materidl, ktory nie je ani zékonom
a ani rozhodnutim predstavuje podla nésho nazoru konstrukt, ktory vyvolava zasadné pochybnosti o jeho sulade s ¢l.
2 ods. 2 Ustavy.

39. Zasadna pripomienka k tretej Casti
Jednotlivé ustanovenia o ndstrojoch naplfiania zavazkov je potrebné upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

V prvom rade, je zrejmé, Ze mnohé tu ustanovené nastroje maju pravny zaklad v prave EU, resp. v medzindrodnych
zmluvach. Je teda potrebné tieto nastroje takymto spdsobom aj ustanovit v slovenskom prave. Na priklade § 8 to
znameng, ze je potrebné v prvom rade ustanovit, ze nizkouhlikové stratégia je v pomeroch Slovenskej republiky
dlhodobou stratégiou pod'a ¢l. 15 nariadenia (EU) &. 2018/1999, z oho bude zrejmé jej ukotvenie, ako aj stvisiace
mechanizmy procesu jej prijimania a Uprav. Inak povedané, neustanovovat ju ako osobitny nastroj, kvazi s pravnym
titulom v tomto zdkone, ale pomenovat ho ako ndstroj podla nariadenia. Obdobne, ako sa zvyknu ustanovovat
prislusné narodné organy na plnenie povinnosti podla nariadeni EP a Rady. Ak sa preukaze regulacna potreba
ustanovit &i upravit niektoré pravne vztahy odchylne od predpisov EU alebo medzindrodnych zmldv, resp. ustanovit
autondmnu vnitrostatnu Upravu v oblastiach, ktoré pravom EU a/alebo medzindrodnymi zmluvami upravené nie s,
je potrebné takéto predmety reguldcie formulovat ako Standardné procesné ustanovenia. Opét na priklade § 8, veta
,Rada vypracuje k aktualizacii Nizkouhlikovej stratégii zavazné stanovisko." neddva zmysel bez ukotvenia
konkrétneho procesného kroku, kedy k tomu déjde a samotnej zavaznosti (zavazné pre koho, kto sa nesmie odchylit,
naozaj sa nesmie odchylit? a podobne). Je teda potrebné ju formulovat spésobom ,Ten a ten organ zasiela rade
vtedy a vtedy navrh a rada v takej a takej lehote dava stanovisko, ktorym je navrhovatel viazany a musi ho v navrhu
zohladnit, pripadne aj s naslednym informovanim rady”. Nemame v imysle formulovat samotny proces, len ddvame
priklad sp6sobu jeho Upravy.

40. Zasadna pripomienka k &l. 1., §7
Pozadujeme, a povazujeme za nevyhnutné, zapojenie zainteresovanych zdruzeni podnikatelov v oblasti dopravy do
tvorby klimatického planu pre sektor cestnej dopravy a ostatnych strategickych dokumentov uvedenych v § 7 v
navrhovanom zneni (Mechanizmus napifiania zavazkov), ktoré budu definovat opatrenia pre sektor cestnej dopravy.

41, Zasadna pripomienka k &l. 1., §9 odsek2
Znenie prvej vety navrhujeme preformulovat.

Odbvodnenie:
Znenie prvej vety navrhujeme preformulovat, nakolko v predloZzenom zneni nedéva zmysel.

42. Zasadna pripomienka k &l. 1., §9 odsek2
Navrhujeme blizsie Specifikovat ¢o ma byt obsahom zavazného stanoviska a ¢o v rdmci posudzovania mé rada
posudzovat.

Odbvodnenie:

Navrhovana pravna Uprava ziadnym sposobom neustanovuje obsah zavazného stanoviska ani blizsie konkrétnosti k
tomuto stanovisku. Takyto koncept povazujeme za vagny, nejednoznacny a v rozpore s principom pravnej istoty pre
adresatov pravnej normy. Dané ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
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predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych
pravidiel vlady, v zmysle ktorych zdkon musf byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

43. Zasadna pripomienka k &l. ., §10 odsek2
Navrhujeme presne urcit ¢asovy interval, v ramci ktorého ma byt stratégia adaptécie Slovenskej republiky na zmenu
klimy pravidelne aktualizovana.

Oddévodnenie:

PoZadujeme jednoznacne vymedzit interval v rdmci ktorého ma byt stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na
zmenu klimy pravidelne aktualizovana. Takuto vSeobecnu ¢asovo neohraniCenu pravnu Upravu povazujeme za
vagnu, nejasnu a pre adresatov pravnej normy neistd. Dané ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych zakon musi byt terminologicky sprévny, presny,
jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

44. Zasadna pripomienka k &l. 1., §10 odsek 5
Slovné spojenie ,adaptivnej kapacity” navrhujeme zadefinovat a jednoznaéne vymedzit jeho vyznam.

Odbvodnenie:

Bez jasného zadefinovania slovného spojenia ,adaptivnej kapacity” povazujeme predmetné ustanovenie za vagne,
neurcité a ponechavajuce Sirokd mieru interpretacie daného ustanovenia, o povazujeme za nepripustné. V tomto
kontexte si dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasng, vecnd a zrozumitelna. Jednou z
nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho $tatu je aj poziadavka pravnej istoty. Dané ustanovenie ja zaroven v
rozpore so zakonom €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zékonov ako aj legislativnych pravidiel vlddy, v zmysle ktorych zakon musi byt
terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

45. Zasadna pripomienka k ¢l. I, §11 odsek 3
Navrhujeme urcit presnu lehotu, v ktorej su prislusné ministerstva povinné vypracovat a schvalit sektorové klimatické
plany a zaslat ich ministerstvu.

Odbvodnenie:

Bez stanovenia presnej lehoty, v ktorej su prislusné ministerstva povinné vypracovat a schvalit sektorové klimatické
plany a zaslat ich ministerstvu, povazujeme ndvrh zékona za nevykonatelny, ktory stavia relevantné subjekty do
nevedomosti a Casovej tiesne na pripadnu reakciu na tieto plany. Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu
pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spdja nielen poziadavka po
vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem. Dané ustanovenie ja
zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel viady, v zmysle ktorych zakon musi
byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

46. Zasadna pripomienka k &l. 1., §11 odsek 4
Navrhujeme urcit presnu lehotu, v ktorej je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky povinné vypracovat
sektorovy klimaticky plan a lehotu pre zaslanie tohto planu rade a ministerstvu.

Odbvodnenie:
Bez stanovenia presnej lehoty, v ktorej je MH SR povinné vypracovat a zaslat sektorovy klimaticky plan, povazujeme
navrh zakona za nevykonatelny, ktory stavia relevantné subjekty do nevedomosti a Casovej tiesne na pripadnu reakciu
na tento plan.

47. Zasadna pripomienka k &l. 1., §11 odsek 5
Navrhujeme urcit presnu lehotu, v ktorej je ministerstvo povinné vypracovat sektorovy klimaticky plén a lehotu pre
zaslanie tohto planu rade. Bez stanovenia presnej lehoty, v ktorej je MZP SR povinné vypracovat a zaslat sektorovy
klimaticky plan, povazujeme navrh zakona za nevykonatelny, ktory stavia relevantné subjekty do nevedomosti a
Casovej tiesne na pripadnu reakciu na tento plan.
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48. Z&asadna pripomienka k &l. 1., §11 odsek 10
Navrhujeme blizsie $pecifikovat ¢o ma byt obsahom zdvdzného stanoviska.

Odbvodnenie:

Navrhovana pravna Uprava Ziadnym sposobom neustanovuje obsah zavazného stanoviska ani blizsie konkrétnosti k
tomuto stanovisku. Takyto koncept povazujeme za vagny, nejednoznacny a v rozpore s principom pravnej istoty pre
adresatov pravnej normy. Dané ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zédkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych
pravidiel vlady, v zmysle ktorych zdkon musf byt terminologicky sprévny, presny, jednotny a v§eobecne zrozumitelny.

49. Zasadna pripomienka k &l. 1., §12 odsek 4
Navrhujeme blizsie Specifikovat slovné spojenie ,vo forme zrozumitelnej pre Sirokd verejnost”.

Odbvodnenie:

Pojem ,vo forme zrozumitelnej pre Siroku verejnost” povazujeme za nejednoznacny, vagny a velmi sSirokospektralne
vysvetlitelny. PoZzadujeme jednoznacné stanovenie toho €o presne toto slovné spojenie znamena v kontexte daného
navrhu zakona.

50. Zasadna pripomienka k &l. 1., §12 odsek 6
Ustanovenie je potrebné vypustit, alebo upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Odporu¢ame nepouzivat vyraz ,uhlikova stopa“ a nahradit ho ,mnozstvom emisii“, resp. inym vhodnym pojmom s
legalnym obsahom. Okrem toho je nevyhnutné vypustit slova ,ktory sa bude riadit metodikou zverejnenou na
webovom sidle ministerstva a Slovenského hydrometeorologického Ustavu® zo zrejmych dévodov — metodika z
povahy veci nie je zavazna a uz vobec nepredstavuje zavazné podmienky pre vykon ¢innosti akreditovanej osoby.
Nespochybriujeme, Ze akreditovana osoba sa moze pridrziavat metodik, ak je vSak potrebné ustanovit zavazné
pravidla pre postup posudzovania, je nevyhnutné ustanovit priamu oporu v zékone a podrobnosti pripadne ustanovit
vykonavacim predpisom. Ide o bezny Standard Upravy v podobnych oblastiach, pricom nie je zrejmé, preco by prave
v tomto pripade nemal byt pouzity.

51. Zdasadna pripomienka k &l. 1, 814a 15
Znenie § 14 a 15 navrhujeme vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:

Z&sadne nesuhlasime so zriadenim rady. Zriadenie rady povazujeme za dlhodobu finan¢nu a administrativnu zataz
pre cely systém, pricom prostriedky mohli byt pouzité préve na znizovanie negativnych environmentalnych dopadov
namiesto budovania dalSich - duplicitnych administrativnych kapacit. Nehovoriac o tom, Ze existencia takéhoto
organu moze byt v rozpore s cielmi administrativnej efektivnosti a kompetenénymi principmi. Z névrhu taktiez nie je
zrejmé, komu rada radi, koho poradnym orgdnom by mala byt, ndvrh zékona Ziaden taky vztah neupravuje. Rovnako
tak nevysvetluje a nevytvdra zrozumitelny priestor pre plnenie koordina¢nej funkcie rady, a nie je zrejmé ani to, v
akom rozsahu a akym spdsobom mad ist o iniciativny organ. Inak povedané, konkrétne opravnenie nie¢o koordinovat,
resp. iniciativne navrhnit méze byt medzi opravneniami rady ustanovené, avdak nevyhnutne nemusi byt vyjadrené aj
v oznaceni rady. Nema Ziaden regulacny zmysel vyslovne upravovat vSetky tieto privlastky.

52. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §14 odsek 2
Navrhujeme jednoznacne uviest, akym spdsobom predkladatel planuje zabezpedit financie pre rozpocet Kancelarie
Rady pre klimaticku zodpovednost.

Odbvodnenie:

PovaZujeme za nevyhnutné aby predkladatel riadne uviedol a exaktne vycislil akym spésobom planuje zabezpecit
financovanie Kancelérie Rady pre klimaticku zodpovednost, ktord mé uhradzat naklady spojené s vykonom funkcie v
rade.

53. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §14 odsek 13
Ustanovenie je potrebné upravit v zmysle odévodnenia.
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Oddévodnenie:

To, Ze kanceldria rady je pravnickou osobou nestaci ustanovit, je tieZ potrebné ustanovit akym typom pravnicke;
0soby je. Zo znenia je viac mengj zrejmé, ze by malo ist o rozpo¢tovl organizaciu, zrejme napojend prijmami a
vydavkami na rozpoc¢et ministerstva zivotného prostredia. Uvedené je potrebné doplnit, resp. jasne ustanovit, aby bol
zrejmy cely spdsob ,fungovania“ kancelarie a podmienky pre vykon jej ¢innosti, hospodarenia a podobne. Nasledne
je potrebné statusové ustanovenia upravit beznym spdsobom, akym sa zriadenie rozpoc¢tovej organizacie, pripadne
iného typu pravnickej osoby upravuje — napriklad § 143 zékona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. v zneni neskors$ich predpisov.

54. Zasadna pripomienka k &l. 1., §15 odsek 1
Navrhujeme urcit presné lehoty, v ktorych je Rada povinna vypracuvat, zverejiiovat a predkladat narodnej rade Spravu
o naplnani klimatickych cielov Slovenskou republikou .

Odbvodnenie:
Povazujeme za nevyhnutné aby navrh zakona jednoznacne stanovoval presné lehoty, v ktorych by mala Rada
vypracuvat, zverejiiovat a predkladat ndrodnej rade Spravu o napliiani klimatickych cielov Slovenskou republikou.

55. Zasadna pripomienka k &l. 1., §15 odsek 2
Navrhujeme blizsie $pecifikovat ¢o ma byt obsahom zavéazného stanoviska a dokedy ho méa Rada vydat.

Odbvodnenie:

V nédvrhu zékona sa vyjadruje zdvaznost stanoviska rady, nie je v8ak zrejmé, ¢o v konkrétnom procese prijimania,
resp. aktualizacie konkrétneho nastroja tato zavaznost znamend a osobitne ¢o znamena pre klimatické ciele, kedze
tie ustanovuje zékon. Bez jasného vyjadrenia vztahu medzi stanoviskom rady a opravnenim subjektu, ktory konkrétny
nastroj pripravuje, ¢i schvaluje nie je toto ustanovenie vykonatelné. Navrhovana pravna Uprava zaroven ziadnym
spdsobom neustanovuje obsah zavazného stanoviska ani blizSie konkrétnosti k tomuto stanovisku. Takyto koncept
povazujeme za vagny, nejednoznacny a v rozpore s principom pravnej istoty pre adresatov pravnej normy. Dané
ustanovenie ja zaroven v rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady, v zmysle ktorych
zékon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a véeobecne zrozumitelny.

56. Zasadna pripomienka k &l. I, §15 odsek 8
Ustanovenie je potrebné upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Je nevyhnutné upravit rozsah informacnej povinnosti a obmedzit povinnost poskytovat Udaje len v rozsahu, v akom
si ich bez sucinnosti povinnych nevie rada zabezpecit sama. Rovnako tak v prvom rade mé tieto informacie
poskytovat verejna spréva z evidencii, ktoré vedie a z Udajov, ktoré sa dozvedela pri svojej ¢innosti a az v druhom
rade osoby sukromného prava.

57. Z&sadna pripomienka k &l. 1., §15 odsek 9
Ustanovenie je potrebné upravit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Ustanovuje sa opravnenie vydavat stanoviska k verejnym investiciam, bez akéhokolvek dalSieho ukotvenia z hladiska
procesu a najméa povinnosti subjektov, ktoré investicie realizuju. Postup zverejneny na webovom sidle nemoze mat
pravnu zavaznost, preto bez jasného vyjadrenia vztahu medzi stanoviskom rady a povinnostou subjektu, ktory
konkrétnu investiciu realizuje nie je toto ustanovenie vykonatelné, resp. bude bez redlneho dopadu.

58. Zd&sadna pripomienka k &l. 1., §15 odsek 9
Znenie desiateho odseku navrhujeme vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:

Ako sa uvadza aj v dovodovej spréave, Rada ma byt najma nezdvislym, odbornym a iniciativnym organom
monitorovania, hodnotenia a tvorby jednotlivych nastrojov pre rieSenie zmeny klimy a zaroven sa od ¢lenov Rady
vyzaduju prisne odborné spdsobilosti. Zriadenie a pdsobenie vyboru zastupcov obcianskej spolocnosti a
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mimovladnych organizacii reprezentujuce budlce generdcie najviac postihnuté zmenou klimy povazujeme za
rizikové, nakolko prave zriadenie uvedeného vyboru by mohlo podstatnym spésobom narusit nezavislost, odbornost
Rady, nakol'ko na zastupcov nie su, okrem iného, kladené Ziadne odborné poziadavky. Zaroven navrh zakona ziadnym
spésobom nedefinuje a nekvantifikuje, koho mozno zaradit pod ,buduce generdcie najviac postihnuté zmenou klimy.
V tejto suvislosti zaroven uvadzame, ze jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho Statu je aj
poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spédja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti,
trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti ob&anom
(publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci (prévna istota), ktorej
zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda poZiadavka, aby priemerny ob¢an dokéazal
porozumiet obsahu pravnej normy (ndlez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/98). Dané ustanovenie ja zaroven v
rozpore so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zékonov ako aj legislativnych pravidiel viady, v zmysle ktorych zakon musi byt
terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne zrozumitelny.

59. Zasadna pripomienka k &l. I, 819 odsek 1 a 4
Navrhujeme znizit hornu hranicu vysky pokut. Navrhujeme znizit hornd hranicu vysky pokut tak, aby ukladand vyska
pokut bola proporciondlna s mierou previnenia a aby bol zavedeny tzv. systém druhej $ance (v zmysle navrhovanej
zmeny k § 19 ods. 5), teda aby bolo najprv ulozené opatrenie na népravu a az ked nedéjde k néprave, bola by subjektu
uloZzend pokuta. Ide o obdobné riesenie aké pldnuje uplatiiovat MF SR v pripade poruseni ustanoveni zékona ¢.
563/2009 o sprave dani (danovy poriadok).

60. Zasadna pripomienka k €. I., §19 odsek 5
Znenie druhej vety navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Ak ide o pripad hodny osobitného zretela, pri poruseni
povinnosti podla odseku 1 inSpekcia pred rozhodnutim o uloZeni pokuty povinného vyzve, aby upustil od
protipravneho konania a v uréenej dodatocnej lehote vykonal opatrenia na napravu.”

Odbvodnenie:

Z dévodu, Ze zavadzané informacné povinnosti su velmi vSeobecného charakteru a smeruju voci velkému poctu
povinnych subjektov navrhujeme zmenit moznost inSpekcie poskytovat dodatocnl lehotu na odstranenie
protipravneho stavu povinnostou. Cielom tejto zmeny je zavedenie korekéného mechanizmu v pripade, ak povinna
osoba nedokdaze poskytnut pozadovanu informéciu v lehote stanovenej opravnenou osobou podia § 18 a § 19.
Zavedenim tohto mechanizmu sa zvySuje ochrana povinnych oséb, na ktoré sa v su¢asnosti informacéné povinnosti
nevztahuju, pred pripadnym pochybenim zo strany opravnenych oséb pri uréovani rozsahu informécie a stanoveni
dizky primeranej lehoty.

61. Zasadna pripomienka k €. I., §19 odsek 5
Znenie tretej vety navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Vo vyzve inSpekcia oznédmi nasledky protipréavneho
konania, ur¢i povinnému primeranu lehotu, ktord nesmie byt kratsia ako 30 dni, na vykon opatreni na ich népravu a
pouci ho o nasledkoch v pripade ich nevykonania

Odbvodnenie:
Pre zabezpecCenie ochrany povinnej osoby pred svojvolou prislusného organu verejnej spravy navrhujeme zaviest
minimalnu dlzku primeranej lehoty v rozsahu 30 dni.

62. Zasadna pripomienka k &l. 1., §19 odsek 6
Znenie Siesteho odseku navrhujeme vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:
Pre zabezpecCenie ochrany povinnej osoby pred svojvolou prislusného organu verejnej spravy navrhujeme zaviest
minimalnu dlzku primeranej lehoty v rozsahu 30 dni.

63. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §19 odsek 10
Znenie desiateho odseku navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Konanie o uloZeni pokuty mozno zacat do
jedného roka odo dna, zistenia porusenia povinnosti, najneskdr vsak do troch rokov odo dna kedy doSlo k poruseniu
povinnosti".
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Odbvodnenie:
Znenie predmetného ustanovenia navrhujeme zosuladit s prédvnym poriadkom SR, v rdmci ktorého je nevyhnutné aby
ulozZeniu pokuty predchadzalo konanie, v ktorom sa o takomto uloZeni rozhodne resp. nerozhodne.

64. Zasadna pripomienka k &l. I., §20
Znenie § 20 navrhujeme vypustit v celom rozsahu bez ndhrady.

Odbvodnenie:

Navrhovanu Upravu vnimame ako nesystémovd, nevykonatelnd a Uplne odporujicu charakteru spravneho sudnictva.
Zaroven sa domnievame, ze navrhovana koncepcia sudneho prieskumu odraza zasadné neporozumenie celkového
Ustavno-politického kontextu, v ktorom orgény stdnej kontroly Ustavnosti v niektorych &lenskych statoch EU dospeli
k zaveru o potrebe pravnej ochrany pred regulacnou pasivitou $tatu vo vztahu ku klimatickej zmene. Sved¢i o tom aj
osobitna ¢ast dévodovej spravy k § 20, v ktorej sa sudny prieskum a tzv. klimatickd zaloba oznaduju za ,legislativne
ndstroje”, prostrednictvom ktorych ,sa moéze verejnost domdhat dodrziavania zdkonnych povinnosti zo strany
organov verejnej spravy definovanych v navrhu zakona.” Zahrani¢né rozsudky su reakciou na absenciu, resp.
nedostatocnost vnutrostatnej regulécie, pricom v pripade tohto ndvrhu zékona sa predpokladd rozsiahla a relativne
podrobna reguldcia. Zaroven nie je zrejmé, preco by prave v tejto oblasti nemali byt kontrolou pInenia verejnopravnych
povinnosti zo strany organov verejnej spravy poverené Standardné organy ochrany prava, resp. ochrany zakonnosti.

65. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §21 odsek 1
Navrhujeme blizsie Specifikovat ¢o méa byt obsahom blizsej Specifikacie vycislenia sektorovych cielov, ktord ma
zverejnit ministerstvo.

Odbvodnenie:

Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto
principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu
pravnych noriem a ich dostupnosti obéanom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania
organov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda
poziadavka, aby priemerny ob&an dokézal porozumiet obsahu prévnej normy (nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL.
US 15/98). Dané ustanovenie ja zarover v rozpore so zakonom &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj legislativnych pravidiel vlady,
v zmysle ktorych zékon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a v§eobecne zrozumitelny. Bez blizsieho
oboznamenia sa s obsahom, ¢o ma byt predmetom tejto Specifikacie, nevedia relevantné subjekty v tomto $tadiu
legislativneho procesu uplatnit adekvatne pripomienky, o by mala takato $pecifikacia obsahovat, nakolko nepoznaju
jej obsah, a teda, zverejnend specifikdcia mdze byt v kone¢nom doésledku nedostatoéne pripravena.

66. Zasadna pripomienka k €. I., §21 odsek 2
Navrhujeme nasledovnu Upravu terminu na vypracovanie a schvalenie sektorového klimatického planu uvedeného v
navrhovanom zneni § 21 ods. (2):

§21 ods. (2) znie:

,(2) Ministerstvo podla §5 ods. 1 je povinné vypracovat a schvalit sektorovy klimaticky plan, zaslat ho rade a
ministerstvu do 30. juna 2024. Ministerstvo podla §5 ods. 2 az 6 je povinné vypracovat a schvalit sektorovy klimaticky
plan, zaslat ho rade a ministerstvu do 30.apr. 2025"

Odbvodnenie:

Dovodom na urychlenie pripravy sektorového klimatického planu je potreba véasného zadefinovania opatreni ako aj
terminov ich plnenia a tak poskytnutie ¢o najvacsieho casového priestoru pre sektor cestnej nakladnej dopravy, aby
sa prisposobil zmendm a tak naplfiat opatrenia definované v strategickych dokumentoch za Ugelom dosiahnutia
strednodobych a dlhodobych klimatickych cielov SR. Bez dostatocného ¢asu na implementaciu opatreni povazujeme
za velmi nepravdepodobné, Ze by sa podarilo naplnit ciele pre rok 2030.
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Pozadujeme, a povazujeme za nevyhnutné, zapojenie zainteresovanych zdruzeni podnikatelov v oblasti dopravy do
tvorby klimatického planu pre sektor cestnej dopravy a ostatnych strategickych dokumentov uvedenych v § 7 v
navrhovanom zneni (Mechanizmus naplnania zdvazkov), ktoré budu definovat opatrenia pre sektor cestnej dopravy.

67. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §21 odsek 11
Slova: ,do troch mesiacov" navrhujeme nahradit slovami: ,do dvoch rokov".

Odbvodnenie:

Obdobie troch mesiacov od U¢innosti navrhu zdkona, v ktorom je potrebné ustanovit prvych ¢lenov Rady povazujeme
za nerealistické a nevykonatelné. Z uvedeného dévodu navrhujeme predizit obdobie, v ktorom maju subjekty
opravnené menovat a odvolavat prislusného ¢lena rady ustanovit prvych ¢lenov rady.

68. Zasadna pripomienka k ¢l. 1.

Nie je mozné suhlasit so sudnym prieskumom vo veciach dosahovania klimatickych cielov v Spradvnom stddnom
poriadku. U¢elom sprévneho sudnictva je preskimavat zakonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov orgénov
verejnej spravy a necinnost orgdnov verejnej sprévy. Podstatou prieskumu je posudenie zékonnosti v konani a
rozhodnuti, ¢i inom opatreni organu verejnej spravy, pricom miera spravnej Uvahy, ktord ma organ verenej spravy je
tradi¢ne velmi Siroka a sud ju skima len, ak predstavuje nezékonnost alebo celkom zjavny exces v podobe konania
ultra vires. Inymi slovami, tento konkrétny typ sudnej kontroly je pojmovo nespdsobily, resp. prinajmensom vyrazne
nevhodny na posudzovanie parametrov typu Ucelnost, hospodérnost ¢i vhodnost. V danom pripade je tiez dblezité,
Ze novy institut sidneho prieskumu by nemal nasledovat po konani orgénu verejnej spravy, resp. pri jeho nec¢innosti,
ale mal by byt svojho druhu uréovacim konanim — posudenie zakonnosti zvoleného ndstroja z pohladu jeho
sposobilosti naplnit klimaticky ciel. Samotnym nastrojom mézu byt a do velkej miery su strategické materidly
schvalované viadou Slovenskej republiky, ktorej uznesenia su zo sudneho prieskumu vyli¢ené. Navrhovanu Upravu
vnimame ako nesystémovu, do velke] miery nevykonatelnu a Uplne odporujucu charakteru spravneho sudnictva.
Zaroven sa domnievame, ze navrhovana koncepcia sudneho prieskumu odraza zasadné neporozumenie celkového
Ustavno-politického kontextu, v ktorom orgény sudnej kontroly Ustavnosti v niektorych &lenskych statoch EU dospeli
k zéveru o potrebe pravnej ochrany pred regulacnou pasivitou $tatu vo vztahu ku klimatickej zmene. Svedci o tom aj
osobitna ¢ast dévodovej spravy k § 20, v ktorej sa sudny prieskum a tzv. klimatickd zaloba oznacuju za ,legislativne
ndstroje”, prostrednictvom ktorych ,sa moze verejnost domdhat dodrziavania zdkonnych povinnosti zo strany
organov verejnej spravy definovanych v navrhu zakona.” Zahrani¢né rozsudky su reakciou na absenciu, resp.
nedostatocnost vnutroétatnej regulécie, pricom v pripade tohto ndvrhu zékona sa predpokladd rozsiahla a relativne
podrobna reguldcia. Zaroven nie je zrejmé, preco by prave v tejto oblasti nemali byt kontrolou plnenia verejnopravnych
povinnosti zo strany organov verejnej spravy poverené Standardné organy ochrany prava, resp. ochrany zakonnosti.
Navrhovana koncepcia nepdsobi Ucelne ani prakticky.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2023/29
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