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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopltia zakon &. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znegistovania
Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/42

Materidl v pripomienkovom konani do 17.02.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade Planu legislativnych uloh vlady SR

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona rozsiruje pésobnost integrovanej prevencie na nové sektory, najméa tazobny priemysel a vyrobu
batérii, sprisfuje podmienky prevadzky prostrednictvom nového pristupu k urCovaniu emisnych limitov a
poZiadaviek na environmentalnu vykonnost zaloZzeného na najlepsich dostupnych technikach a zavddza povinnost
uplathovania systémov environmentalneho manazérstva vratane transformacnych planov.

Na tento Ucel sa navrhuju zmeny najma v oblasti definicii pojmov, zavaznych podmienok integrovaného povolenia,
pravnej Upravy prevadzok na chov hospodarskych zvierat, moznosti uplatnenia odchylnych hodnét v krizovych
situaciach a v aktualizacii prilohy ¢. 1 zakona. Suvisiace zmeny v zakone o ochrane ovzdusia reflektuju transpoziciu
revidovaného ¢lanku 42 smernice o priemyselnych emisidch tykajuceho sa tepelného spracovania odpadu
procesmi pyrolyzy a splynovania.

Navrh zdkona ma nadobudnut Gcinnost dna 15.07.2026, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudni
uéinnost neskor

Postoj RUZ k materialu

Navrh zdkona rozsiruje poésobnost integrovanej prevencie na nové sektory, najméa tazobny priemysel a vyrobu
batérii, sprisfiuje podmienky prevadzky prostrednictvom nového pristupu k urCovaniu emisnych limitov a
poZiadaviek na environmentalnu vykonnost zalozeného na najlepsich dostupnych technikach a zavddza povinnost
uplatriovania systémov environmentalneho manazérstva vratane transformacénych plénov. RUZ k ndvrhu zékona
predklada nizSie uvedené zdsadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Navrh zdkona navrhujeme stiahnut zo skrateného medzirezortného pripomienkového konania a opatovne ho
predlozit do riadneho medzirezortného pripomienkového konania s primeranou lehotou na uplatnenie pripomienok.

Oddévodnenie;

Ziadame, aby navrhovany zékon bol prerokovany v riadnom legislativnom procese. Z harmonogramu predkladania
navrhu zakona, zo skrateného pripomienkového konania a z navrhovaného datumu ucinnosti mame dévodnu
obavu, ze predkladatel zamysla postupovat pri schvalovani ndvrhu zakona v skratenom legislativnom konani.
Navrh zékona véak podla nd$ho nazoru nenapliia podmienky ustanovené v &l. 14 ods. 7 a 8 Legislativnych pravidiel
vlady SR. Uvedené ustanovenie umozniuje skratené legislativne konanie iba vtedy, ak nastand mimoriadne alebo
vopred nepredvidatelné okolnosti so zavaznymi dopadmi (napr. ohrozenie bezpec¢nosti, hrozba znacnych
hospodarskych $kéd, nidzovy stav, mimoriadna situacia) alebo bezprostrednd hrozba nesplnenia zavazkov vo&i EU
¢i naliehavy navrh mimo legislativneho planu. V pripade predmetného ndvrhu vSak takéto okolnosti podla nasho
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nazoru nenastali ani neboli preukdzané. Predkladatel odévodnuje skratené medzirezortné pripomienkové konanie
(MPK) potrebou zabezpecit v€asnu transpoziciu smernice EPaR 2024/1785 z 24. aprila 2024, ktorou sa meni
smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisidch a smernica 1999/31/ES o sklddkach odpadov. Z détumu prijatia
danej smernice 2024/1785 ako aj datumu povinnosti jej transpozicie (do 1. 7. 2026) jednoznacéne vyplyva, Ze
predkladatel mal dostatok ¢asu na pripravu navrhu zakona a stale ma dostatok ¢asu aj na zabezpecenie riadnej
odbornej diskusie prostrednictvom riadneho medzirezortného pripomienkového konania a nasledné schvalenie v
NR SR bez vyuzitia skrateného legislativneho konania. Podmienky na postup podla pravidiel pre skratené
pripomienkové je nutné z uvedeného dévodu povazovat za neodévodnené, nedostatocné a nepresvedcivé. Navrh
zakona navy$e v predlozenom zneni obsahuje viaceré legislativno-technické nedostatky, najma nepresné a
nespravne vnutorné odkazy na ustanovenia zakona a osobitné predpisy a chyba definicia kl'u¢ovych pojmov.
Uvedené skutoCnosti potvrdzuju, ze navrh zakona si vyzaduje jeho pripomienkovanie a prerokovanie v ramci
riadneho legislativneho postupu.

2. Zéasadna pripomienka k Cl. I, novelizagny bod 9 v &asti § 2 pism. x)
Navrhujeme odkaz 7b), ktory odkazuje na definiciu nového pojmu ,systém environmentalneho manazérstva“ doplnit
aj o normu ISO 14 001.

Odbvodnenie:

V navrhu zdkona sa zavadza novy pojem ,systém environmentdlneho manazérstva” s odkazom len na osobitny
predpis - Nariadenie eurdpskeho parlamentu a rady (ES) ¢. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej G¢asti
organizacii v schéme Spoloc¢enstva pre environmentélne manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) ¢. 761/2001 a rozhodnutia Komisie 2001/681/ES a 2006/193/ES."

V bode 26 preambuly smernice EPaR (EU) 2024/1785 je uvedené: ,S cielom zabezpecit sulad systému
environmentdlneho manazérstva s poziadavkami smernice 2010/75/EU by systém environmentalneho
manazérstva mal preskimat prevéddzkovatel a mal by sa podrobit auditu externého auditora, s ktorym
prevadzkovatel uzavrel zmluvu. Auditorom by mal byt bud organ posudzovania zhody akreditovany v sulade s
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 (14) podla poziadaviek normy ISO 17021 alebo
akakolvek fyzicka alebo pravnicka osoba s licenciou environmentalneho overovatela v stlade s ¢lankom 2 bodom
20 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009."

Zaroven smernica v ¢lanku 14a bod 4 uvadza ako subjekt overujuci systém environmentalneho manazérstva nielen
environmentélneho overovatela akreditovaného podla uvedeného nariadenia (EMAS), ale aj orgdn posudzovania
zhody akreditovany podla nariadenia (ES) ¢. 765/2008, t. j. systémy zavedené podla normy ISO 14 001.

ZUzenie vnutroStatnej Upravy len na jeden typ systému by neodrazalo rozsah umozneny smernicou a mohlo by
viest k neprimeranému obmedzeniu vyberu systému environmentalneho manazérstva. Takéto rieSenie by mohlo
predstavovat nadmernu transpoziciu a neodévodnenut administrativnu zétaz pre prevadzkovatelov, ktori uz maju
zavedeny systém ISO 14001.

3. Zasadna pripomienka k Cl. I, novelizagny bod 9
Slova ,podla ods. 5 pismena a)" navrhujeme nahradit slovami ,podla § 5 ods. 5 pismena a)".
Odbvodnenie:
Navrhované znenie obsahuje odkaz ,podla ods. 5 pismena a)" bez uvedenia prislusného paragrafu, na ktory sa dané
ustanovenie vztahuje. Uvedena formuldcia je nepresnd, kedze nie je zrejmé, ku ktorému ustanoveniu sa odkaz
viaze.

4. Zasadna pripomienka k Cl. I., noveliza&ny bod 12
Na konci znenia pism. b) navrhujeme Ciarku nahradit bodkociarkou a za bodkociarku vlozZit slova: ,vo vztahu k
emisiam zapachu uvedend povinnost plati len v pripade, ak su tieto emisie preukazatelne viazané na konkrétnu
znecistujucu latku uvedenu v osobitnom predpise 29a),".

Odbvodnenie:
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Navrhované znenie ustanovenia v sU¢asnej podobe rozsiruje povinnost uvadzat informacie aj na emisie zapachu
bez jednoznac¢ného vymedzenia ich vazby na konkrétnu znecistujucu latku podla osobitného predpisu. Bez
takéhoto explicitného obmedzenia vznikd neurcitost pravnej normy, kedze nie je zrejmé, za akych podmienok sa ma
povinnost uplathovat ani akym spésobom sa ma urcovat rozsah oznamovanych Udajov. Takto formulované
ustanovenie moze viest k rozdielnej aplikacnej praxi a k ukladaniu povinnosti nad rdmec jasne vymedzeného
predmetu reguldcie. Navrhované doplnenie zabezpeci, aby sa oznamovacia povinnost vztahovala vyluéne na
pripady, ked' je emisia zapachu preukazatelne viazand na konkrétnu znecistujlcu latku podla osobitného predpisu,
¢im sa posilni préavna istota a predvidatelnost pravnej Upravy.

5. Zésadna pripomienka k Cl. |, novelizagny bod 18
V § 11 ods. 7, druhej vete navrhujeme slova: ,nemusi prihliadat” nahradit slovom: ,neprihliada”.

Odbvodnenie:

Navrhujeme upravit znenie ustanovenia tak, aby povolujuci orgén na stanoviska doruc¢ené po uplynuti zakonnej
lehoty neprihliadal. Formulacia ,nemusi prihliadat” ponechdva spravnemu organu pradvomoc, ktord moze v praxi
oslabovat vyznam ustanovenej lehoty a viest k jej faktickému obchéadzaniu. Takéto znenie nie je v sulade s
deklarovanym cielom Upravy uvedenym v dovodovej sprave, ktorym je posilnenie pravnej istoty, zavedenie jasnych
lehot a predchadzanie prietahom v konani. Jednoznacné vylucenie prihliadania na oneskorene doruc¢ené stanoviska
podpori predvidatelnost konania, rovnost Ucastnikov a efektivne dodrziavanie zdkonnych lehét.

6. Pripomienkak ¢l. 1., novelizacny bod 21 v Casti § 18a ods. 3 pism. a)
Odporuc¢ame pojem ,politika ochrany zivotného prostredia“ nahradit pojmom ,environmentalna politika“.

Odbvodnenie:
V novom § 18a sa pouzivaju nové pojmy, ktoré nemaju definiciu v zakone. V nariadeni EMAS aj vnorme ISO 14 001
sa pouziva pojem ,environmentalna politika“.

7. Pripomienkak ¢l. 1., novelizaény bod 21 v Casti § 18a ods. 3 pfsm. )
Odporu¢ame pojem ,systém hospodérenia s energiou” nahradit pojmom ,systém energetického manazérstva“.

Odbvodnenie:

Ako odkaz na pojem ,systém hospodarenia s energiou” je uvedeny zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V predmetnom zakone sa uvadza pojem ,systém
energetického manazérstva“.

8. Pripomienka k &l. 1., novelizagny bod 21 v Casti § 18a ods. 4
Odporuc¢ame pojem ,vplyvov na Zivotné prostredie” nahradit pojmom ,environmentalnych vplyvov".

Odbvodnenie:
V novom § 18a sa pouzivaju nové pojmy, ktoré nemaju definiciu v zakone. V nariadeni EMAS aj vnorme ISO 14 001
sa pouziva pojem ,environmentalny vplyv".

9. Zésadna pripomienka k Cl. ., novelizaény bod 21, v &asti §18a odsek 7
V § 18a ods. 7 pism. c¢) navrhujeme vymazat poslednu vetu.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenie zavadza osobitni oznamovaciu povinnost prevadzkovatela informovat inSpekciu o kazdej
zmene majlcej vplyv na systém environmentalneho manazérstva. Takato povinnost vSak nevyplyva priamo zo
smernice (EU) 2024/1785, ktoré uklada povinnost systém zaviest, auditovat a zverejiiovat relevantné informacie,
nie v8ak oznamovat kazdu jeho zmenu prislusnému organu. InSpekcia zaroven vykondva pravidelnd kontrolnu
¢innost v zékonom stanovenych intervaloch, v rdmci ktorej je opravnend overit aktualnost a sulad systému vratane
jeho pripadnych zmien. Zavedenie samostatnej oznamovacej povinnosti preto predstavuje dodatocné
administrativne zatazenie nad rémec poziadaviek prava EU bez zrejmého prinosu pre vykon dohladu. Navrhujeme
predmetnul vetu vypustit s cielom zachovat primeranost regulacného zdsahu a predist duplicitnému plneniu
povinnosti.
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10. Zésadna pripomienka k Cl. |, novelizaény bod 21, v Sasti §18a odsek 9
Odkaz 47bd) je chybne uvedeny, predpokladame, Ze to ma byt odkaz 47ac) a zaroven navrhujeme Upravu v odseku
alebo v odkaze nasledovne:

47ac) Nariadenie (ES) ¢. 765/2008 z 9. jula 2008, ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom
v slvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 alebo Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej G¢asti organizacii v schéme
Spologenstva pre environmentéalne manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 761/2001 a
rozhodnutia Komisie 2001/681/ES a 2006/193/ES (U. v. EU L 342, 22.12.20009).

Odbvodnenie:

Auditorom by mal byt bud organ posudzovania zhody akreditovany v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 765/2008 podla poziadaviek normy ISO 17021 alebo akakolvek fyzicka alebo pravnickd osoba s
licenciou environmentalneho overovatela v sulade s ¢lankom 2 bodom 20 nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1221/20009.

11. Zésadna pripomienka k Cl. |, novelizagny bod 22
V §21 odsek 2 pismeno b) navrhujeme vynechat slovo ,véetky” a za slovo ,znecistujuce latky" doplnit ,relevantné
pre povolujucu prevadzku".

Odbvodnenie:
Znecistujuce latky uvedené v (ES) ¢. 166/2006 sltzia na reportovanie a je ich 91 a nie véetky sa v danej prevadzke
vyskytuju.

12. Zésadna pripomienka k Cl. I., novelizadny bod 31, v Sasti §22a, odsek 1
V § 22a ods. 1, prvej vete navrhujeme za slovo: v prevadzke” vlozZit slovo: ,redlne”.

Do dévodovej spravy navrhujeme v suvislosti s danym ndvrhom doplnit znenie: ,Za Uc¢elom predidenia moznym
réznym interpretaciam pri urCovani emisnych hodnot sa explicitne uvadza, ze inSpekcia pri urovani emisnych
limitov vychdadza z emisnych limitov, ktoré je prevadzka schopna realine dosiahnut.”.

Odbvodnenie:

S cielom zamedzit pripadnym rozporom v interpretécii ustanovenia § 22a ods. 1 o ur¢ovani najprisnejsich limitoch
navrhujeme explicitne vyjadrit, Ze emisné limity podla prvej sa uréuju ako individuélne redine dosiahnutelné hodnoty
pre konkrétne prevadzky a nejedna sa o automatické urcenie dolnej hranice rozsahu urovni emisii suvisiacich s
najlepsimi dostupnymi technikami BAT. Uvedenym doplnenim sa zéroven sleduje zdmer predist neprimerane
vysokym a v niektorych pripadoch az likvidacnym investi¢cnym nakladom.

13. Zésadna pripomienka k Cl. I, novelizagny bod 31, v Sasti §22b, odsek 3
V §22b odsek 3 Ziadame na konci uvedeného bodu namiesto bodky dat ¢iarku a doplnit: , okrem pripadov, ktoré
maju povolené menej prisne environmentalne ciele resp. udelené vynimky podla osobitnych predpisov. Zaroven
Ziadame zosuladit ods. 3 so Smernicou Eurépskeho parlamentu ES 2010/75.

Odbvodnenie:

Takto zadefinovana podmienka nedovoluje uréenie odchylnych hodnét, a to v pripadoch, kde emisné limity v
niektorych osobitnych predpisoch su prisnejSie a zaroven nepovoluju uplatnenie vynimiek, ktoré su tymito
osobitnymi predpismi povolené. Povolujuci organ z doterajsich sklsenosti nechce akceptovat udelené vynimky, ¢o
povazujeme za diskriminacné a zbytocCne to vyvolava odvolavanie k povoleniam

14. Zasadnd pripomienka k Cl. 1., novelizagny bod 59
V § 37 ods. 6 navrhujeme slovo: ,najmenej" nahradit slovom: ,najviac".

Odbvodnenie:
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Smernica 2024/1785 v zmysle ¢l. 79 ods. 2 vyzaduje, aby maximalna vyska spravnych financnych sankcii pri
najzévaznejsich poruseniach dosahovala najmenej 3 % rocného obratu prevadzkovatela v Unii. Neustanovuje véak
povinnost stanovit 3 % ro¢ného obratu ako minimainu vysku sankcie. Navrhované znenie, ktoré urcuje pokutu
,najmenej vo vyske 3 % rocného obratu”, predstavuje sprisnenie harmonizovaného sankéného ramca nad ramec
poziadaviek prava EU (gold-plating) a obmedzuje diskre¢nu pravomoc spravneho orgénu pri individualizacii sankcie.

15. Pripomienka k ¢l. I, viozenie nového noveliza¢ného bodu

Navrhujeme vlozit do névrhu novy bod, ktorym sa upravi odkaz ¢. 52. Odkaz 52 Ziadame presne vymedzit a vypustit
slovo ,napriklad”.
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