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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona, ktorym sa menf a doplfia zékon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplnenf niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/385

Materidl v pripomienkovom konani do 30.07.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhovana pravna Uprava spresfiuje niektoré ustanovenia tykajuice sa poucenia pacienta a informovaného
suhlasu, postavenia a pésobnosti odborného zastupcu poskytovatela zdravotnej starostlivosti, ako aj niektorych
povinnosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Su¢astou névrhu zékona je aj Uprava niektorych ustanoveni,
ktoré sa v aplikaénej praxi ukazali ako nejednoznacné alebo administrativne zatazujlce, s cielom zvysit pravnu
istotu dotknutych subjektov a prispiet k efektivnejSiemu poskytovaniu zdravotnej starostlivosti.

Sugastou ndvrhu zakona je aj ndvrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zékon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov - cielom je podporit zamestndvanie oséb vykondvajlucich sezénne prace v
polnohospodarstve a potravinarstve, zlepsit dostupnost pracovnej sily v odvetviach s vysokou potrebou manuéinegj
prace a zvysit konkurencieschopnost slovenskych polnohospodérskych a potravinarskych podnikov.

Podstatou navrhovanej pravnej Upravy je znizenie odvodového zataZenia sezénnej prace prostrednictvom znizenia
vymeriavacieho zakladu na verejné zdravotné poistenie o 50 % a sucasne prostrednictvom zvyhodneného rezimu
socialneho poistenia. V oblasti socidlneho poistenia sa navrhuje zvySenie odvodovej odpocitatelnej polozky pri
sezonnej praci pre vybrané sezonne prace v polnohospodarstve a potravinarstve a zaroven uprava rozsahu
poistnych odvodov do jednotlivych systémov socidlneho zabezpecenia. Vysledkom navrhovanych opatreni je dalSie
znizenie ceny prace pri zachovani riadneho pracovnopravneho vztahu a pinej legality vykonu préce.

Tento zédkon nadobuda Gcinnost 1. janudra 2027 okrem &l. 1V, ktory nadobudda Géinnost 31.decembra 2026 a ¢l. |
bodov 8 a 9, ktoré nadobudaju U¢innost 31. decembra 2028.

Postoj RUZ k materialu

Cielom predkladaného navrhu je reagovat na aplikacné problémy identifikované v praxi pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti a pri vykone ¢innosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a si¢asne podporit zamestndvanie oséb
vykonavajlcich sezénne préace v polnohospoddrstve a potravindrstve, zlepsit dostupnost pracovnej sily v
odvetviach s vysokou potrebou manualnej prace a zvysit konkurencieschopnost slovenskych polnohospodarskych
a potravinarskych podnikov. RUZ k névrhu predklada nizSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

_ 1. Zasadna pripomienka k &l. I, bod 4 a 5
Ziadame vypustit predmetny novelizacny bod.

Odbvodnenie:

Optimalna kapacita je zékladom na zazmluvnenie PZS v zdravotnych poistovniach a je regulatorom, aby nedoslo k
nekontrolovatelnému rozsirovaniu poctu PZS. Kazdé zdévodnenie znizenia, ale aj zvysenia poCtu PZS v optimalnej
sieti musi byt v sucasnosti riadne zdévodnené, Co zabranuje destabilizacie siete a zaroven reguluje vydavky z
verejného zdravotného poistenia na PZS v konkrétnom Specializacnom odbore.
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_ 2. Zasadna pripomienka k l. |, bod 8
Ziadame vypustit predmetny novelizacny bod.

Odbvodnenie:

Vznik nového druhu zdravotnickeho zariadenia nebol predmetom odbornej diskusie. Nie je jasny obsah a rozsah
poskytovanych sluzieb, personalne a materidlno-technické zabezpecenia a nie sU navrhovatelom predloZené
financné dopady a miesto takéhoto PZS v systéme zdravotnej starostlivosti. Neboli predloZzené Ziadne relevantné
data na vznik nového typu PZS a ani obsah jeho &innosti. Ziadame predlozit relevantné data, vecny zdmer a
finanéné dopady na fungovanie takychto PZS. Vzhladom na velké mnoZzstvo nejasnosti a konsolidaciu verejnych
zdrojov ziadame ndvrh stiahnut.

_ 8. Zésadnd pripomienka k €l. I, bod 19, ust. § 17aa ods. 2 pism. a)
Ziadame vypustit pism. a) v ods. 2 v ust. § 17aa a nasledujice pismena primerane precislovat.

Odbvodnenie:

Ide o byrokratizaciu ¢innosti odborného zastupcu prostrednictvom pisomného vyhodnotenia. Kazdé zdravotnicke
zariadenie ma povinnost od roku 2018 mat ro¢ne revidovany komplexny audit, za ktorého kontrolu je zodpovedny
zastupca. Pokial ma regulator potrebu upresnit tUto povinnost odborného zastupcu, staci precizovat, ze odborny
zastupca je zodpovedny za dodrziavanie pravidelne kontrolovaného auditu, a nie ukladat PZS dalSiu byrokratickd
z&taz.

Odkaz na vyhodnotenie plnenia uloh podla odseku 2 nie je relevantny, ods. 2 stanovuje oznamovacie povinnosti.
Odkaz na ulohy je pravdepodobne zamyslany na ods. 1. vkladaného § 17aa.

I v takom pripade je vSak stanovenie povinnosti nadbyto¢né a administrativne zatazujluce. Odborny zéstupca plni v
laboratériu okrem vykonu svojej pozicie odborného zdstupcu (a teda uplathovania zodpovednosti za odborné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti) i ¢innosti vykonu prislusného zdravotnickeho povolania. Zaroveri plnenie
Uloh odborného zéstupcu vyhodnocuje sém odborny zastupca (teda hodnoti sdm seba).

Laboratéria su vSak nezdvisle pravidelne kontrolované Slovenskou ndrodnou akreditacnou sluzbou (SNAS) ako
narodnym akreditatnym organom v ramci akreditacii, a to aj s ohladom na dodrziavanie Spravnej laboratornej
praxe (SLP) a Standardny pracovny postup (SPP).

Laboratéria musia zabezpecovat systém kvality na dodrziavanie a zvySovanie kvality, za ktory zodpovedaju
manazéri kvality a ktora je kontrolovana v ramci internej kontroly kvality ako i externej kontroly kvality.

_ 4. Zésadnéd pripomienka k €l. I, bod 19, ust. § 17aa ods. 2 pism. c)
Ziadame vypustit § 17aa ods. 2 pism. ¢).

Odbvodnenie:

Nadbytocna administrativna zataz a byrokracia. K zacatiu vykonu c¢innosti a k ukonceniu vykonu ¢innosti
odborného zastupcu dochadza na zaklade povolenia prislusného organu, ktoré sa dorucuje prislusnej zdravotnickej
komore. Takyto Udaj je teda o vztahu k osobe odborného zdstupcu zdravotnickej komore dany k dispozicii zo strany
organu prislusného na vydanie povolenia poskytovatelovi.

_ 5 Zasadna pripomienka k €. I, bod 21
Ziadame upravit znenie predmetného novelizacného bodu tak, aby bol uplatfiovany rovnaky pristup k PZS, a teda,
aby bol organom urcujucim zastupujuci subjekt organ, ktory vydal povolenie na PZS, a to VUC.

Odbvodnenie:

V pripade, Ze by boli selektovani PZS podla $pecializécie, priom u jednych by bol rozhodujdcim orgdnom VUC a v
druhom zdravotna poistovna, by zakladala nerovny pristup. NavySe sa rézny pristup neexistuje, vecny, medicinsky,
ani pravny dovod.

6. Zasadna pripomienka k &l. |, bod 24, 26 a 32
Ziadame doplnit medzi podmienky na ustanovenie Ustavného PZS, ktory sa venuje vzdeldvaniu rezidentov aj
skuto¢nost, Ze ma zmluvu so vzdeldvacou ustanoviziiou.

Odbvodnenie:
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Bez zmluvy so vzdeldvacou ustanovizfiou nie je mozné realizovat Specializatné vzdeldvanie ako $koliace
pracovisko.

_ 7. Zasadna pripomienka k €. |, bod 47
Ziadame explicitne doplnit sankcie za porusenie podmienok realizécie rezidentského studia v pripade, ze PZS
nezabezpeci odborny dohlad nad pracou rezidenta v Skoliacom zdravotnickom zariadeni.

Odbvodnenie:

Ide predovsetkym o pripady, kde v ambulancidch pracuju lekari bez potrebnej Specializécie (atestacie) a lekar
disponujuci Specializaciou, ktory by mal tvorit dozor nad pracou rezidenta, je neraz vzdialeny niekolko sto
kilometrov, ¢im je ohrozend bezpec¢nost pacienta.

8. Zasadna pripomienka k ¢l. I, bod 4
Ziadame prepracovanie uvedeného ustanovenia tak, aby boli zohladnené skutocnosti uvedené v odévodnenti, ktoré
by jednoznacne a spolahlivo urcovali ind plnoletd fyzickl osobu spdsobild na pravne ukony v plnom rozsahu
opravnenu udelit alebo odmietnut informovany suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti.

Odbvodnenie:

Zaznamenanie do zdravotnej dokumentécie mé zaznamenat poskytovatel zdravotnej starostlivosti.

Ak nie je osoba schopna udelit informovany suhlas, nie je jasné, ako chce reguldtor technicky stanovit uréenie ingj
osoby sposobilej na pravne Ukony, ktord ma konat v jeho zastupeni. Nie je jasné, ako to ma osoba nespdsobiléd
udelit informovany suhlas preukazatelne vykonat. Nie je jasné, akou formou ma byt této skuto¢nost zaznamenand
v zdravotnej dokumentécii. Nie je jasné, ¢i urcenie a jeho zaznamenanie ma byt podpisané osobou, ktora urcila
osobu, ako aj osobou, ktora bola uréena. Takisto nie je jasné, vzhladom na mimoriadne zavazny zasah do [udskych
prav a slobdd, ktorym je prenesenie udelenia informovaného suhlasu na ind osobu, akym spdésobom sa bude
verifikovat, Ze k preneseniu udelenia informovaného suhlasu nedoslo pod natlakom. Napokon nie je z navrhu jasné,
¢i bude potrebné dany ukon notarsky overit.

_ 9. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill, bod 8
Ziadame, aby sa pouzivanie kamerového systému jednoznatne vymedzilo aj v ambulantnej zdravotnej
starostlivosti, ambulantnej pohotovostnej sluzby a Ustavnej pohotovostnej sluzby.

Sucasne ziadame, aby bol jasne vymedzeny rozsah monitorovania tychto priestorov a bolo jednoznacne stanovené,
kde nemozno kamerovy systém pouzit aj pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Odbvodnenie:
Ide o zdsadny nastroj, ktory aktudlne nie je regulovany a jeho reguldcia a vykon musia byt jasne definované
zakonom.

Na zaklade navrhu by novela umoznila monitorovanie priestorov, kde o¢akavane dochadza k zasahu do intimity
vySetrovanej a oSetrovanej osoby, napr. vyzliekaniu odevu a podobne.

_10. Zasadna pripomienka k ¢l. Ill, bod 13
Ziadame na koniec odseku vlozit vetu: ,Skartdcia listinnej podoby zdravotnej dokumentécie sa riadi platnou
legislativou.”

Odbvodnenie:

Je potrebné jasne vymedzit nakladanie s listinnou podobou zdravotnej dokumentécie v sulade zo zékonom ¢.
395/2002 Z. z. o archivoch a registrattrach a o doplneni niektorych zékonov. Zaroven je potrebné poznamenat, ze
skartovanim listinnej zdravotnej dokumentacie dbjde k definitivnemu a nendvratnému zni€eniu zaznamov v
zdravotnej dokumentdcii pred rokom 2018, odkedy plati povinnost poskytovatelov zdravotnej starostlivost vkladat
zaznamy do elektronického systému eZdravie.

_ 11. Zasadna pripomienka k €. I, bod 16
Ziadame za slova ,vseobecného lekdra pre dospelych a vSeobecného lekdra pre deti a dorast” doplnit slova
,primarneho Specializovaného gynekoldga”.
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12. Oby¢ajna pripomienka k ¢l. Ill, vioZzenie nového novelizaéného bodu

Z&sadne nesuhlasime s moznostou schvalit doplnkové ordinacné hodiny podla poslednej vety v ¢l. | bod 7 navrhu
zékona, ktorym sa menf a doplfa zakon & 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia doplfiaju niektoré zakony: ,samosprévny kraj méZe v pripadoch hodnych osobitného zretela, najméa s
ohladom na zabezpelenie poskytovania a dostupnosti zdravotnej starostlivosti, schvélit ordinacné hodiny aj v
mensom rozsahu, ako je minimalny rozsah ordinacnych hodin ustanoveny osobitnym predpisom53aa) alebo schvalit
doplnkové ordinacné hodiny aj ak rozsah schvalenych ordinacnych hodin bez doplnkovych ordinacnych hodin je za
tyzderi mensi ako 30 hodin (§ 2a ods. 6),)", teda ak je rozsah ordina¢nych hodin bez dopinkovych ordina¢nych hodin
za tyzden nizsi ako 30 hodin.

Odbvodnenie:

Pokial' PZS nedokaze zabezpecit vo verejnom zdujme poskytovanie zdravotnej starostlivosti v minimalnom rozsahu
30 hodin tyzdenne, je nepripustné, aby za okolnosti, kedy si pacient hradi poskytnutie zdravotne] starostlivosti,
dokazal rozsirit pocet doplnkovych ordinaénych hodin, pricom bezné ordinacné hodiny nedokaze naplinit do
zakonom stanoveného rozsahu 30 hodin. Zaroven zasadne nesuhlasime s odovodnenim na schvalenie takéhoto
poskytovania zdravotnej starostlivosti "v pripadoch hodnych osobitného zretela', pricom vébec nie je jasné, aké by
mali byt uvedené okolnosti. Podmienkou na moznost schvélenia doplnkovych ordina¢nych hodin musi byt spinenie
zékonnej podmienky na ordinaéné hodiny v rozsahu miniméalne 30 hodin. Doplnkové ordina&né hodiny maju spifiat
rozsSirenia beznych ordina¢nych hodin v pripade, Ze je dopyt po zdravotnickych sluzbdach PZS tak velky, Ze ho
nedokdze uspokojit po¢as ordina¢nych hodin v rozsahu 30 hodin tyZzdenne. V pripade realizacie navrhu zédkona by
sa mohlo stat, Ze PZS sa dostane do siete tak, ze bude mat napr. 2 hodiny tyzdenne poskytovanie zdravotne;
starostlivosti a dalsich 50 hodin tyZdenne budu tvorit doplnkové ordina¢né hodiny. Vyrazne by sa tak stazil pristup k
zdravotnej starostlivosti pre pacientov, ktori nemaju finanéné prostriedky za Uhradu vySetrenia v doplnkovych
ordinacnych hodinach.

13. Z&asadna pripomienka k &l. V, bod 2
Ziadame doplnit odsek (5) v zneni:
,Ziadost o kontrolu zdravotnej poistovne suladu platnosti dohody na poskytovanie zdravotnej starostlivosti méze
zdravotnej poistovni elektronicky alebo v listinnej podobe podat osoba, ktorej sa dohoda na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti tyka alebo poskytovatel zdravotnej starostlivosti. Zdravotna poistovria je povinna vykonat kontrolu suladu
do 10 dni po obdrZani Ziadosti a vysledok kontroly oznamit osobe a poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti.”

Navrhované odseky (5) a (6) sa primerane precisluju.

Zdroj:
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