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Stratégia odpadového hospodarstva Slovenskej republiky do roku 2035

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/659

Materidl v pripomienkovom konani do 02.12.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo vnutra SR na zéklade § 5 pism. a)
zékona ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastrukture a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky predklada navrh narodného strategického dokumentu
Stratégie odpadového hospodarstva Slovenskej republiky do roku 2035 (dalej len ,SOH SR 2035"), ktory je
spolo¢nym dokumentom zahffiajucim plan odpadového hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,POH SR"),
program predchddzania vzniku odpadu Slovenskej republiky (dalej len ,PPVO SR") a program predchddzania vzniku
potravinového odpadu Slovenskej republiky (dalej len ,PPVPO SR"). POH SR je ndrodnym planom stanovujucim
zakladné poZiadavky, ciele a opatrenia zamerané na oblast odpadového hospodarstva. Vychddza z vyhodnotenia
predchadzajuceho programu (POH SR na roky 2021 az 2025), z analyzy su¢asného stavu a potrieb odpadového
hospodarstva SR a z aktualne platnych pravnych predpisov Eurdpskej unie. Plan definovanim priorit pre
dobudovanie infrastruktiry v odpadovom hospodarstve prispeje k smerovaniu investicii do infrastruktury
odpadového hospodarstva prostrednictvom operac¢ného programu v ¢asovom horizonte do roku 2027, pripadne na
dalSie obdobie.

Postoj RUZ k materialu

Vychadza z vyhodnotenia predchédzajuceho programu (POH SR na roky 2021 az 2025), z analyzy sucasného stavu
a potrieb odpadového hospodarstva SR a z aktualne platnych pravnych predpisov Eurépskej unie. RUZ k navrhu
predklada nizSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
Povazujeme za kluCové zachovanie strategického smerovania SR v oblasti triedeného zberu vSetkych prudov
odpadov z vyhradenych vyrobkov v zmysle § 27 ods.2 zdkona o odpadoch uvadzanych na trh SR na zavedenom a
uz 10 rokov fungujucom principe rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, ktory predstavuje zakonom o odpadoch
stanovené financovanie a zodpovednost za organizovanie a riadenie systému triedeného zberu v SR plne v
kompetencii vyrobcov vyhradenych vyrobkov.

Oddévodnenie;

Systém RZV zavedeny v SR kontinudlne prinasa pozitivne vysledky v oblasti triedeného zberu odpadu pre obéanov,
obce, ako aj pri plnenf cielov obehového hospodérstva stanovenych pre SR na drovni EU. Strategické ukotvenie
principu RZV do dokumentu Stratégia odpadového hospodarstva SR do roku 2035 povazujeme za zasadné pre
smerovanie SR v oblasti triedeného zberu odpadov a dosahovanie recyklacnych cielov. V SR uz 10 rokov efektivne
funguje na principe RZV trhovy systém triedeného zberu medzi konkurenénymi systémami riadenymi a
financovanymi vyrobcami , ktory prinasa preukdzatelné vysledky zlepSuje recyklaciu, znizuje mnozstvo
skladkovaného odpadu, motivuje k efektivnejsiemu zberu. Statistiky jednoznaéne potvrdzujd jeho environmentdinu
a ekonomicky najvhodnejsiu formu fungovania nakladania s odpadmi v SR.

2. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
Podnikatel'sky sektor zasadne odmieta zavadzanie akychkolvek novych administrativnych povinnosti nad ramec
aktualne platnej legislativy. Nedostatky v evidencii odpadov, ich presnosti, metodike alebo vo fungovani verejnej
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spravy nesmu byt rieSené prenasanim dalSich administrativnych uloh na vyrobcov, 0ZV alebo podnikatel'ské
subjekty, pokial ich EU legislativa vyslovne nevyzaduje. Materidl na viacerych miestach konstatuje nedostatocnu &i
neuplny datovu zékladnu, nepresné reportovanie pévodu odpadov (KO vs. ne-KO), problémy v ISOH a potrebu
metodickych Uprav. Ide o systémové nedostatky na Urovni obci, zberovych spolo¢nosti, prevadzkovatelov zariadeni
a Statnej spravy, nie vyrobcov.

Vyrobcovia a 0ZV uz dnes poskytuju détové vykazy v rozsahu stanovenom legislativou EU aj SR — ich reporting je
Uplny a pravidelne kontrolovany.

3. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku
Stratégia odpadového hospodarstva SR na roky 2025-2035 musi jednoznacne identifikovat ZEVO ako strategicku
prioritu pre dosiahnutie zavaznych cielov v oblasti odpadového hospodarstva. Absencia jasnej podpory ZEVO v
strategickych dokumentoch predstavuje vyznamnu bariéru pre ich realizaciu a pri ziskavani financovania z
europskych aj sukromnych zdrojov.

Financujuce institucie vyzaduju jasné zakotvenie ZEVO v narodnych /regionalnych strategickych dokumentoch ako
podmienku pre poskytnutie financovania. Této poziadavka vychadza z potreby preukdzat sulad investi¢nych
projektov s narodnymi stratégiami a cielmi v oblasti odpadového hospodarstva.

Pre Uspesny rozvoj ZEVO infrastruktury v SR je preto nevyhnutné explicitne deklarovat ich vyznam a potrebu v
strategickych dokumentoch, vratane kvantifikacie potrebnych kapacit a ¢asového harmonogramu ich vystavby.
Toto vytvara potrebny ramec pre ziskanie financovania z EIB, Modernizaéného fondu a dalSich zdrojov.

Odbvodnenie:
Problematika energetického vyuZzitia odpadov je sucastou Programového vyhldsenia VIady Slovenskej republiky
2023-2027 v Casti energetickej a environmentalnej politiky.

ENERGETICKA POLITIKA - STREDNODOBE PRIORITY

V oblasti dekarbonizacie systémov centralneho zasobovania teplom vlada podpori kombinovanu vyrobu tepla a
elektrickej energie s integrovanim obnovitelnych zdrojov energie so zvySenim vyuzitia odpadového tepla. V tejto
suvislosti vlada taktiez prijme také opatrenia, aby akcelerovala energetické a nizkoemisné vyuzitie odpadov ako
potencialnej suroviny aj pre vyrobu elektriny a tepla a jej distribucie pre odberatelov.

ENVIRONMENTALNA POLITIKA - STREDNODOBE PRIORITY

Vlada prijme strategické rozhodnutie o vystavbe dostatoc¢ného mnozstva spalovni ako najlepSieho riesenia pre
spracovanie komunalneho odpadu a vyrovnania sa so zavazkami uzatvarania skladok komunalneho odpadu a
skladok pre toxicky odpad.

Zariadenia na energetické vyuzitie odpadov (ZEVO) predstavuju kfucovy prvok moderného odpadoveho
hospodarstva, ¢o potvrdzuju skusenosti z vyspelych krajin EU. Pre dosiahnutie zavazného ciela max. 10%
skladkovania komunalnych odpadov do roku 2035 je nevyhnutné vyznamne navysit kapacity ZEVO v SR.

Zatial ¢o mechanicko-biologickd Uprava (MBU) a spoluspalovanie v cementarnach mézu byt doplnkovymi
rieSeniami, nemozu plne nahradit funkciu ZEVO. Kvalita tuhého alternativneho paliva (TAP) produkovaného v MBU
zariadeniach ¢asto nedosahuje poZzadované parametre pre cementdrne, ¢o limituje ich vyuzitelnost.

Pre zabezpecenie efektivneho a environmentalne zodpovedného nakladania s komunalnym odpadom je potrebné
prioritne podporit vystavbu novych ZEVO zariadeni. Tieto zariadenia nielen znizuju objem skladkovaného odpadu,
ale zaroven prispievaju k energetickej sebestacnosti regionov a znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

4, Zasadna pripomienka ku Kapitole 2 Bod 1.3 Vyhradené pridy obalov
Ziadame upravit text tak, aby bolo jasné, Ze SR nebude prijimat nad$tandardné ciele recyklacie nad rémec PPWR.
,Slovenska republika bude plnit ciele recykldcie obalov v sulade s PPWR bez stanovovania narodnych
nadstandardnych cielov.”
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Odbvodnenie: )
PPWR zavadza plne harmonizované ciele pre vSetky ¢lenské Staty EU. Ak by SR prijala vySSie narodné ciele, viedlo
by to k zvySovaniu nakladov vyrobcov, k deformacii trhu a k poruseniu principu jednotného trhu.

5. Zasadna pripomienka ku Kapitole 3 Bod 1.9 Biologicky rozloZitelny odpad
Za vetu ,Mnozstvo vyzbieranych pouzitych jedlych olejov a tukov sa kazdorocne zvysuje, avsak zistovanie tychto
mnozstiev je stale komplikované a je potrebné zaviest také pravidld, aby bolo mozné mnozstva vyzbieranych
pouzitych jedlych olejov a tukov stanovit jednoznacne.”

Ziadame doplnit; ,Zber a zhodnotenie pouzitych jedlych tukov a olejov dosahuje vysoké miery v sektore
profesionalnych kuchyn. V sektore domacnosti je tdto miera velmi nizka, preto je potrebné zo strany prislusného
orgdnu Statnej sprdvy prijat také opatrenia, ktoré vytvoria motivujice a atraktivne prostredie pre zber pouzitych
jedlych tukov a olejov aj zdomacnosti. Doteraz prijaté opatrenia ukladajuce povinnosti mestam a obciam sa ukazali
ako minimalne Ucinné, tieto povinnosti sa plnia formalne bez prijimania opatreni motivujucich domacnosti.”

Odbvodnenie:

Navrhované doplnenie reflektuje dlhodobo znédmy problém v oblasti zberu pouzitych jedlych olejov a tukov, kde
existuje vyrazny rozdiel medzi sektorom profesiondlnych kuchyn a domdcnostami. Profesionalne kuchyne
dosahuju vysoku mieru triedenia a odovzdavania pouZzitych olejov, a to vdaka jasne definovanym povinnostiam,
pravidelnym kontrolnym mechanizmom a existujlcej infrastruktire zberu. Naopak, miera zberu z domacnosti
zostava dlhodobo nizka. Suc¢asné opatrenia, ktoré ukladaju povinnosti obciam a mestam, sa v praxi ukazali ako
nedostatocné a Casto su plnené iba formalne — bez aktivnej podpory, motivaénych nastrojov ¢i systematickej
informacnej kampane smerom k domaécnostiam. Neexistuje jednotna metodika, jednotny nastroj motivacie
obyvatelov ani finan¢né a infrastrukturne nastroje, ktoré by zber z domacnosti zatraktivnili.

6. Zasadna pripomienka ku Kapitole 3 Bod 1.9.3
Ziadame doplnit Ciel pre POH SR:
,Zaviest opatrenia podporujice zber pouzitych jedlych tukov a olejov z domacnosti a dosiahnut celkovy podiel
vyzbieranych pouzitych jedlych tukov a olejov na uroven 60 % v roku 2030"

Odbvodnenie:

Navrhovany ciel reaguje na skutocnost, Zze zber pouzitych jedlych tukov a olejov z domdcnosti je na Slovensku
dlhodobo velmi nizky, hoci ide o tok odpadu s vysokym potencidlom materialového zhodnotenia. Kym
profesionalne kuchyne dosahuju vysoké miery zberu, domacnosti predstavuju nevyuzity potencial a zdroj
environmentalnych rizik, kedze oleje ¢asto koncia v komunalnom odpade alebo kanalizacii. Nastavenie ciela na
uroven 60 % vytvara tlak na prijatie ucinnych a motivacnych opatreni zo strany Statu a samosprav a je plne v sulade
s cielmi POH v oblasti znizovania BRKO v ZKO.

_ 7. Zasadna pripomienka ku Kapitole 3 Bod 1.9.4
Ziadame doplnit k Indikdtorom POH SR:

“«

,Mnozstvo vyzbieranych pouzitych jedlych tukov a olejov (tis. ton/rok)

Odbvodnenie:

Zaradenie samostatného indikatora pre mnozstvo vyzbieranych pouzitych jedlych tukov a olejov je potrebné pre
meratelné vyhodnocovanie ciela, ktory sme doplnili v predchadzajlcej pripomienke, a zaroven logicky nadvazuje na
nase ndvrhy posilnit zber.

8. Zasadna pripomienka ku Kapitole 4 bod 4.7.
V kapitole 4.7. ,Zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov, zariadenia na spoluspalovanie odpadov a
spalovne odpadov” navrhujeme vypustit tabulku 4-4, ktord uvadza zoznam potencidlnych projektov vystavby
novych ZEVO nachadzajucich sa v procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.

Odbvodnenie:
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Aktudlny stav projektov ZEVO v SR vyzaduje komplexné prehodnotenie v kontexte novo-definovanych kritérii pre ich
umiestnenie. Z nizsie uvedenych dévodov navrhujeme do Stratégie zahrnut vyhradne projekty s potvrdenou
realizovatelnostou (tj. projekty, kde realizacia uz zacala) a definovat potrebné nové kapacity s ohladom na
regionalnu rozmanitost produkcie odpadov, bez konkrétnej identifikéacie projektov v neistom Stadiu pripravy.
Zahrnutie zoznamu potenciélnych projektov vystavby novych ZEVO nachadzajucich sa k dneSnému dfu v procese
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (tab. 4-4) do Stratégie nepovazujeme za Ucelné z nasledovnych
dévodov:

. Neistota vysledku posudzovania EIA: Projekty v Stadiu posudzovania nemaju garantovany pozitivny
vysledok. Proces EIA méze vyustit do negativneho stanoviska, ¢im sa realizacia projektu stane neredinou.

Investi¢nd volatilita: Investori mézu z objektivnych dévodov (ekonomickych, technickych, strategickych)
kedykolvek odstupit od realizacie projektu, ¢im sa informécie uvedené v Stratégii stanu obsoletnymi.

Riziko nedostatocného financovania: Nie je zarucené, Ze projekty ziskaju potrebné finan¢né zdroje, ¢i uz z
vereJnych sukromnych alebo eurépskych fondov, ¢o méze viest k ich nerealizacii.

Nestlad s poziadavkami Stratégie: Projekty nemusia spifiat technické, environmentdine ani kapacitné
parametre a kritéria definované samotnou Stratégiou, ¢o by viedlo k rozporu medzi deklarovanymi cielmi a
uvedenym| projektmi.

Charakter strategického dokumentu: Stratégia ako koncepcény dokument s desatroénym horizontom by
mala vychddzat z redlnych, overenych a realizovatelnych kapacit, nie z hypotetickych projektov v pociatocnom
Stadiu pripravy.

9. Zasadna pripomienka ku Kapitole 4 bod 4.7.
V kapitole 4.7. ,Zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov, zariadenia na spoluspalovanie odpadov a
spalovne odpadov” navrhujeme, aby Stratégia definovala na narodnej Urovni potrebnu kapacitu a strategické
geografické rozmiestnenie novych kapacit ZEVO projektov na Uzemi SR.

Odbvodnenie:
Pre optimalne planovanie a rozvoj ZEVO infrastruktury odpori¢ame stanovit vo vSeobecnej rovine ich potrebnu
kapacitu a strategické geografické rozmiestnenie na Uzemi SR podla niZSie uvedenych kritéri:

1. Dostupnost odpadu
° Mnozstvo komunalneho a priemyselného odpadu v spadovej oblasti
° Progndza vyvoja produkcie odpadu

2. Logisticka dostupnost
° Existujuca dopravna infrastruktura
Ekonomicky efektivna prepravnd vzdialenost

3. Regionalne Specifika

° Hustota obyvatel'stva
° Miera industrializacie
° Terénne podmienky

4. Vzdjomna vzdialenost ZEVO
° Prevencia konkuren¢ného boja o odpad
° Optimalne spadové oblasti

10. Zasadna pripomienka ku Kapitole 4 bod 4.7.
Ku kapitole 4.7 'Zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov, zariadenia na spoluspalovanie odpadov a
spalovne odpadov' - problematika energetického zhodnocovania nebezpecnych odpadov.

Aktualny stav v oblasti energetického zhodnocovania nebezpecnych odpadov v SR je kriticky a vyzaduje
bezodkladné rieSenie. Existujuce kapacity su dlhodobo nedostatocné, ¢o vedie k:

° ZvySenym nakladom pre priemyselné podniky
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° Nutnosti exportu nebezpecnych odpadov do zahranicia
° Potencialnym rizikam pre Zivotné prostredie
° Brzdeniu rozvoja priemyselnej vyroby v SR

Je nevyhnutné zaradit vystavbu zariadeni na energetické zhodnocovanie nebezpecnych odpadov medzi strategické
priority odpadového hospodarstva SR (v sulade s programovym vyjadrenim vlady) s jasne definovanym ¢asovym
harmonogramom realizacie:

° Kratkodoby horizont (do 2027): Vypracovanie $tudif realizovatelnosti a identifikdcia vhodnych lokalit
° Strednodoby horizont (do 2030): Vystavba a uvedenie do prevadzky prvych kapacit
° Dlhodoby horizont (do 2035): Dosiahnutie sebestacnosti SR v oblasti spracovania nebezpecnych odpadov

Explicitné zaradenie tejto priority do strategickych dokumentov je kli¢ové pre:

° Ziskanie financovania z eurdpskych a narodnych zdrojov

Zjednodus$enie povolovacich procesov

Zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti priemyselnej vyroby v SR

Minimalizaciu environmentalnych rizik spojenych s nakladanim s nebezpecnymi odpadmi

11. Zasadna pripomienka ku Kapitole 4, bod 4.7.
V texte ,Aby sa vystavbou novych zariadeni minimalizoval negativny vplyv na prirodu a krajinu, mali by byt situované
len:..." navrhujeme doplnit bod f)

,f) na miestach, v ktorych neexistujuy, alebo sa nepldnuju kapacity na spoluspalovanie odpadu v existujucich
zariadeniach na zhodnocovanie odpadov (napr. v cementariiach)”

Odbvodnenie:

Zabranenie budovaniu nadmernych kapacit na energetické zhodnocovanie odpadu v regionoch, kde uz existuje
dostato¢nd kapacita cementarni na zhodnocovanie tuhych alternativnych paliv. Cielom opatrenia je zabrénit
nadmernej preprave odpadu na dlhé vzdialenosti a maximalne vyuzit zasadu blizkosti.

12. Z&asadna pripomienka ku Kapitole 4, bod 4.8.
Navrhujeme doplnit, napr. do kapitoly 4.8:

MZP SR bude presadzovat a pracovat na tom, aby materidly uloZzené ako odpad na sklddkach a odkaliskach, najmé
z energetického a oceliarenského priemyslu, mali vyuzitie v réznych odvetviach, napriklad v stavebnom priemysle.
Dalsim vyuzitim tychto odpadov, ktoré maju v porovnani so $tandardne pouzivanymi surovinami vyrazne nizsiu
uhlikovu stopu, by sa tiez znizilo mnozstvo spotrebovanych prirodnych zdrojov, a tym by sa priamo podporila
myslienka obehového hospodérstva. Na dosiahnutie tychto cielov je nevyhnutné modifikovat suc¢asné legislativne
prostredie so zameranim na umoznenie dalSieho vyuzitia tychto odpadov.

Odbvodnenie:

Navrhujeme doplnit oblast, zaoberajicu sa vyuzitim odpadov, ktoré boli uloZzené na skladkach a odkaliskach, ktoré
maju potencidl dalsieho vyuzitia. Tto problematika je v Uzkom suvise so smernicou EP a Rady 2010/75/EU o
emisiach z priemyslu a chovu hospodérskych zvierat (integrovana prevencia a kontrola znecistovania Zivotného
prostredia), ktord sa v oblasti odpadov zaoberd podporou obehového hospodarstva. Pri prechode na udrzatelny
model obehového hospodarstva maju mnohé subjekty snahu vyuzit uz ulozené odpady alebo vedlajsie produkty na
zhodnotenie a dalSie pouzitie, napr. v stavebnom priemysle. Legislativa SR aktualne nepojednava o takej moznosti
a neumoznuje tak zhodnocovanie a opatovného vyuzitie odpadov. Za tymto Ucelom navrhujeme vytvorit pracovnu
skupinu podnikatel'ského sektora so zastupcami Statu prevadzkujucich skladky a odkaliska s cielom najdenia
rieSenia a zjednodusenia povolovacich procesov pre tuto oblast.

_ 13. Zasadna pripomienka ku Kapitole 6
Ziadame doplnit, Ze investicie do zariadeni odpadového hospodarstva a infrastruktiry, nebudu zabezpecované len
prostrednictvom priameho navySovania nakladov vyrobcov.

Odbvodnenie:
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Vyrobcovia uz plnia svoje povinnosti financovania triedeného zberu a recyklacie prostrednictvom systému RZV,
ktory pokryva rozsah povinnosti podla smernice o odpadoch a pripravovaného PPWR. Ulohou vyrobcov je
financovat nakladanie s odpadmi z ich vlastnych vyrobkov, nie rozvoj alebo modernizéciu celondrodnej odpadovej
infrastruktury.

Investicie do recyklacnych zariadeni, triediacich liniek, MBU, kompostarni ¢i inych verejnych kapacit predstavuju
verejnu infrastrukturuy, ktord sluzi véetkym pdévodcom odpadov (obce, priemysel, domécnosti) a ich financovanie je
zodpovednostou §tatu a samosprav, nie jednotlivych sektorov.

14. Zasadna pripomienka ku Kapitole 6
V Kapitole 6 ,Potreby investicii a informacie o kritéridch pre urCenie miesta a o kapacite buducich zariadeni"
navrhujeme vypustit nasledovnu ¢ast textu : ,Zdrojom investicii na vybudovanie uvedenych zariadeni na energetické
zhodnocovanie nebude podpora z EU fondov. Planovana potreba investicii bude zabezpe&ena cez bilateralne alebo
investi¢né Uvery".

Odbvodnenie:

Navrhujeme ¢ast textu vypustit a ponechat text bez vymedzovania urcitych moznosti financovania za pripustné a
iné za nepripustné, ale ponechat rozhodnutie na posudeni investorov a financujlcich institucii (bank, fondov).
Vzhladom k tomu, Ze navrhovana Stratégia je na obdobie 10 rokov, nie je vhodné dopredu vylucit urcité moznosti
spolufinancovania ZEVO projektov z verejnych zdrojov, napriklad z prostriedkov Modernizacného fondu. Okolité
krajiny (napr. CR, Polsko, Rumunsko) tieto prostriedky efektivne vyuZivaji na ich budovanie a zabezpedenie
konkurencieschopnych cien energii pre obyvatel'stvo, verejny sektor a priemysel, ktoré energie zo ZEVO odoberaju
prostrednictvom sustav dialkového vykurovania a chladenia.

Realizacia ZEVO projektov predstavuje investiéne mimoriadne néro¢né projekty, ktoré si vo véetkych krajinach EU
vyZadovali alebo vyZzaduju vyznamnu finanénu podporu z verejnych zdrojov. Tieto projekty plnia dalSiu délezitu
funkciu z hladiska doddvok udrzatelnych energii — elektriny a tepla pre doméacnosti a priemysel, tak ako je uvedené
aj v navrhu Stratégie. Spolufinancovanie ZEVO zariadeni z verejnych zdrojov umozni dodévat energie za
konkurencné ceny k sugasnym fosilnym zdrojom a znizit od nich zavislost (vid plan REPowerEU). Len v Ceskej
republike napriklad miera spolufinancovania ZEVO projektov z prostriedkov Modernizagného fondu predstavuje 45-
65 % investicnych nakladov (jednd sa o projekty uz notifikované a schvalené zo strany EK/EIB).

Modernizac¢ny fond je financovany z prijmov z drazby emisnych kvét v rdmcei systému ETS (Emissions Trading
System) EU, pricom dlhodobo st hlavnymi prispievatelmi préve energetické spolo¢nosti. Tieto prostriedky su
spravované na ndrodnej Urovni a maju sluzit na podporu projektov zameranych na modernizéciu energetickych
systémov, znizovanie emisii sklenikovych plynov a prechod k obnovitelnym, nizkoemisnym a udrzatelnym palivam,
pricom ich poskytovanie podlieha pravidlam Statnej pomoci a verejného obstaravania.

Pre zabezpecenie financovania novych ZEVO projektov zo strany EIB, Modernizaéného fondu ¢i komerénych bank
je kl'ucové adekvatne rozpracovanie tejto problematiky v strategickych dokumentoch SR.

Je nevyhnutné prehodnotit stcasny pristup k ich financovaniu aj z nasledujucich dévodov:

Kritickd situacia v plneni cielov EU:

° SR podla EK nesplni ciele pre komunalny odpad za rok 2025
° Miera skladkovania vyrazne prevysuje priemer EU
° Hrozba finan¢nych sankcii zo strany EU

Rozdielny pristup v okolitych krajinach:

° Ceska republika Uspesne ziskava 50-60 % dotécie z Modernizaéného fondu na ZEVO
° Pol'sko aktivne vyuZiva eurdpske zdroje na rozvoj odpadovej infrastruktury
° Obe krajiny maju ZEVO zaradené medzi strategické priority

Potreba revizie financovania:
° Sucasny pristup SR vyrazne limituje rozvoj ZEVO
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° Argumentécia o nepristupnosti Modernizaéného fondu pre SR by mala byt prehodnotena
° Potreba diverzifikcie zdrojov financovania (EU fondy, nérodné zdroje, bankové zaruky)

Strategicky vyznam:

° ZEVO predstavuju klucovy nastroj pre dosiahnutie environmentalnych cielov
° Bez grantove] podpory hrozi vyznamné zaostavanie SR v modernizacii OH

° Potreba zaradenia ZEVO medzi prioritné projekty s podporou z verejnych zdrojov

° Modernizac¢ny fond predstavuje poslednu prilezitost na grantové financovanie ZEVO do roku 2030

° NevyuZitie tejto prilezitosti by znamenalo vyrazné zdraZzenie a mozné ohrozenie realizacie ZEVO projektov

EfektivnejSie Cerpanie eurdpskych fondov:

° SR dlhodobo zaostava v Cerpani dostupnych eurdpskych zdrojov

° Zaradenie ZEVO medzi opravnené projekty by vyznamne zvysilo Cerpanie prostriedkov Moderniza¢ného
fondu

° Investicie do ZEVO predstavuju strategicku prilezitost pre zlepsenie ¢erpania EU fondov

15. Zasadna pripomienka ku Kapitole 6
Navrhujeme vlozit do kapitoly nasledovny text:

,Zariadenia budu zamerané predovsetkym na energetické zhodnocovanie priemyselného a komunalneho odpadu,
pricom ich technické rieSenia mézu umoznit aj spracovanie $pecifickych druhov odpadu podla potreby. Dolezité je
zohladnit pri ich umiestniovani regiondlne kapacity uz existujucich zariadeni na spoluspalovanie odpadu (napr.
cementarne ), tak aby sa predislo nadbyto¢nej logistike spojenej s prepravou odpadu medzi regiénmi.”

Odbvodnenie:

Budovanie nadmernych kapacit na energetické zhodnocovanie odpadu vo vybranych regionoch, kde uz existuje
dostatocna kapacita cementarni na zhodnocovanie tuhych alternativnych paliv spdsobi zvySeny tlak na prepravu
odpadu na velké vzdialenosti pre existujuce zariadenia, ¢im sa porusi zasada blizkosti tj. odpad by sa mal
zhodnocovat alebo zneskodnovat ¢o najblizsie k miestu jeho vzniku, aby sa minimalizovali negativne dopady na
zivotné prostredie a znizili naklady na prepravu.

Potreba zamerat sa na dobudovanie kapacit na Upravu odpadu a vyrobu tuhych alternativnych paliv (TAP), ktoré su
menej investicne narocné a s mensim dopadom na ZP ako vystavba ZEVO v regionoch, v ktorych uz existuju
kapacity na spoluspalovanie odpadu.

16. Zasadna pripomienka ku Kapitole 6
Navrhujeme vlozit do kapitoly nasledovny text:

,Zohladnit vyuzitie existujucich kapacit cementarni s vysokoteplotnym spalovanim (>1 400 oC) na bezpecénu
likvidaciu odpadov obsahujucich PFAS (Perfluérované a polyfluérované alkylsulfonaty), tzv. “ve¢nych chemikalii”. V
buducnosti bude narastat na Slovensku potreba zabezpecenia bezpecnej likvidacie tychto chemickych Iétok,
vzhladom napr. na poziadavky nariadenia EU 2025/1988, ktoré zakazuje pouzivanie fludrovanych l&tok (PFAS) v
hasiacich penach a prenosnych hasiaci pristrojoch

Odbvodnenie:

Dria 3. oktébra 2025 vstupilo do platnosti nariadenie EU 2025/1988, ktoré zakazuje pouzivanie fluérovanych latok
(PFAS) v hasiacich penach a prenosnych hasiaci pristrojoch s prechodnymi obdobiami. Tento krok je stc¢astou
snahy znizit environmentalne a zdravotné rizikéd spojené s tymito latkami. Nésledne vznikne potreba likvidacie
tychto vysoko perzistentnych chemikalii na Slovensku. Ich likvidacie je limitovana len na vysokoteplotné zariadenia
s teplotou likvidacie viac ako 1 100 oC a je spojena s plosnou likvidaciou starych zasob resp. zariadeni
obsahujucich PFAS latky.

_17. Zasadna pripomienka ku Kapitole 10, bod 10.1.
Ziadame explicitne uviest, Ze fungovanie RZV je stabilné a dobre zauZivané a Stratégia nema ambiciu tento systém
menit.
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,Stratégia nemeni rozsah ani povahu povinnosti vyrobcov v systéme RZV pre obaly a neuklada nové finanéné alebo
administrativne povinnosti.”

Odbvodnenie:

Systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV) pre obaly je dlhodobo stabilny, funkény a preukazatelne dosahuje
vSetky ciele recyklacie a zhodnocovania stanovené eurdpskou legislativou. RZV je postaveny na mechanizmoch,
ktoré vyrobcovia uz dnes financuju v plnom rozsahu, a ktoré pokryvaju cely Zivotny cyklus obalov od zberu az po
recykldciu. Stratégia by mala garantovat zachovanie existujiceho modelu tak, aby zostal stabilny, financne
udrzatelny a bez dodato¢nych zasahov do povinnosti vyrobcov.

_18. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenia
Ziadame jednoznacne doplnit pri kazdom z opatreni, vSetky zapojené alebo dotknuté subjekty (vratane
podnikatel'skych subjektov, vyrobcov, OZV, a iné).

Odbvodnenie:

V materidli su pri kazdom opatreni uvedené najma zodpovedné subjekty, ktorymi su spravidla ministerstva,
samospravy alebo vybrané organizacie. Tento zoznam v8ak nezahfia vSetky dotknuté subjekty, ktoré sice nenesu
zodpovednost za plnenie opatrenia, ale jeho zavedenie, realizécia alebo aplikdcia sa ich méze priamo dotknut.
KedZe mnohé opatrenia maju potencialne vyznamny dopad na prax tychto subjektov, je nevyhnutné, aby boli pri
kazdom opatreni uvedené nielen zodpovedné subjekty, ale aj vSetky dotknuté skupiny, ktoré mozu byt
implementaciou opatrenia ovplyvnené. Iba tak je mozné zabezpecit transparentnost, predvidatelnost dopadov na
dotknuté subjekty.

19. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenie 9
Podnikatel'sky sektor zasadne odmieta zavadzanie akychkolvek novych poplatkov. Ak by vSak zavedenie nového
poplatku bolo preukazatelne a nevyhnutne potrebné, jeho prijatie musi byt primerané a proporciondlne, podmienené
riadnym vyhodnotenim ekonomickych, environmentdlnych a socidlnych dopadov a nesmie mat neodévodneny
negativny vplyv na finanéné povinnosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov ani ostatnych podnikatel'skych subjektov.

Odbvodnenie:

Opatrenie ¢. 9 obsahuje rozsiahle zmeny v systéme poplatkov (zédkaz skladkovania vyhrevnych odpadov, nové
poplatky za ZKO, poplatky za spalovanie, poplatky pre vystupy z Upravy odpadu atd'.), ktoré maju zdsadny vplyv na
ndklady obci, podnikatelov a dal$ich subjektov. Takéto zédsahy do cenotvorby sa mézu nepriamo premietnut do
ndkladov vyrobcov (prostrednictvom RZV alebo cien sluzieb v OH), preto musia byt pripravené transparentne, po
odbornej analyze a v riadenej diskusii. Strategicky dokument by nemal predvidat zavedenie novych poplatkov bez
predchadzajuceho vyhodnotenia ich dopadov.

20. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenie 9
Navrhujeme uvedené opatrenie formulovat nasledovne:

,a dosledné presadzovanie zakazu skladkovania energeticky vyhrevného odpadu”.

Odbvodnenie:

Predmetnd pripomienka bola uz uplatnena v $tadiu SEA, pricom predkladatel materialu (MZP SR, sekcia obehového
hospodérstva) na strane 21 stanoviska ¢. 16836/2025-11.1/av; 64660/2025-int., zo dna 13. novembra 2025,
deklaruje jej zapracovanie. K zapracovaniu obsahu pripomienky vSak v skutoc¢nosti doslo iba Ciastocne, a to v jej
prvej ¢asti. Okrem zrejmej duplicity ako désledku pravdepodobnej Stylistickej nedéslednosti (slova ,Zvazi zavedenie
novych poplatkov (napr. vystup z Upravy ZKO na skladku odpadov)” sa opakuju) do textu opatrenia nebola
premietnutd poziadavka na doésledné presadzovanie zakazu skladkovania energeticky vyhrevného odpadu.
Namiesto toho navrhované znenie operuje s predpokladom zavedenia zakazu skladkovania vyhrevnych odpadov
nad 5 GJ/t.

V tejto suvislosti uvadzame, ze parameter vyhrevnosti vystupu z Upravy zmesoveho odpadu podla pravnej Upravy §
6 ods. 5 pism. e) vyhlasky MZP SR ¢. 382/2018 Z. z. nemd od 1. janudra 2027 prekrocit hodnotu 6,5 MJ/kg. Tuto
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hodnotu je mozné povazovat za dostato¢nd, pricom navrh na jej Upravu do podoby, s ktorou operuje aj aktualne
predloZzeny navrh opatrenia €. 9, vznikol pred ¢asom z titulu predloZzenej poziadavky ZVC, nie ako autorsky navrh
MZP SR. Po rokovani s ZVC véak doslo k prijatiu spolo¢ného zaveru, Ze hodnota vyhrevnosti sklédkovaného odpadu
(posun od ustanovenej hodnoty k jej dalSej Uprave) nehrd zdsadnu rolu — a v tomto smere sa mozno uspokojit s
dikciou § 6 ods. 5 pism. €) vyhlasky MZP SR ¢. 382/2018 Z. z. v zneni G&innom od 1. januéra 2027 — no dolezite je,
aby sa ustanoveny zdkaz neposuval, resp. v pripade posunu aby boli vyrazne navySene poplatky za skladkovanie
takéhoto odpadu.

_ 21. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenie12
Ziadame, aby materidl jednoznacne vylucil moznost, ze by odvod za nerecyklované plastové obaly mohol byt
financovany vyrobcami alebo prostrednictvom systému RZV.

Odbvodnenie:

Odvod za nerecyklované plastové obaly je ndstrojom, ktory nie je sucastou systému rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu ani jeho legislativneho rozsahu. Systém RZV uz dnes financuje triedeny zber a recyklaciu plastovych
obalov, a preto by akékolvek dalSie poplatky alebo finanéné mechanizmy viazané na tento odvod predstavovali
duplicitu a nemerné zvysenie zataze vyrobcov. PrendSanie tohto odvodu na podnikatelov by zdroven narusilo
proporcionalitu a predvidatelnost financovania v odpadovom hospodarstve. Zavedenie poplatkov ¢i inych
narodnych finan¢nych nastrojov, ktoré by tento odvod prenasali na vyrobcov, by viedlo k neodévodnenému zvyseniu
nakladov najma pre malé a stredné podniky.

22. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenie 15
Pri opatreni ¢. 15 navrhujeme upravit znenie textu Indikatory — kvantitativne:

Navrhované znenie:
2. Mnozstvo vyuzitého ulozeného odpadu zo skladok na inertny odpad, zo skladok odpadov na nie nebezpecny
odpad alebo z odkalisk (t)

Odbvodnenie:
Zmena formulacie tak, aby bola v sulade s uvadzanym opatrenim a struénym popisom opatrenia.

23. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 Opatrenie 15
Pri opatreni ¢. 15 navrhujeme upravit Termin plnenia:

Navrhované znenie:
2Q 2026

Odbvodnenie: )
Navrhovany termin bol vopred odsuhlaseny so zastupcami MZP SR pocas rozporového konania k zakonu o
odpadoch (august 2025).

24, Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 — vloZenie nového opatrenia
Navrhujeme doplnit do kap. 11 Opatrenia na dosiahnutie hlavného ciela odpadového hospodarstva a Ciastkovych
cielov ako aj celkovej podpory recyklacie nasledovné opatrenie:

Doplnit podporu chemickej recyklacie ako rovnocenného recyklaéného néstroja a zaviest uznanie principu
hmotnostnej bilancie (mass balance (MB))

Navrhované znenie pre chemicku recykldciu: ,V pripadoch, kde nie je mozné zabezpecit efektivnu mechanickd
recyklaciu plastov, podpora a rozvoj chemickej recyklacie ako doplnkového a technologicky rovnocenného rieSenia
umozni recyklaciu zlozitych alebo kontaminovanych plastovych odpadov.”

Navrhované znenie pre MB: ,Pri hodnoteni a vykazovani recyklacie plastov bude Slovenska republika zohladriovat aj
princip hmotnostnej bilancie (mass balance), ako ho definuje Eurdépska Komisia a medzindrodné certifikacné
schémy (napr. ISCC+), najma v pripadoch chemickej recyklacie a recyklacie zloZitejSich plastovych tokov.”
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Odbvodnenie:

Chemicka recyklacia predstavuje klUCovy nastroj na dosiahnutie cielov obehového hospodarstva, najma pre
plastové odpady, ktoré nie je mozné efektivne recyklovat mechanicky — napriklad znecistené, viacvrstvové alebo
kompozitné materidly. Umoznuje rozlozit polyméry na zékladné chemické latky, ktoré sa mézu opatovne pouzit ako
suroviny v chemickom priemysle. Z pohladu Slovenskej republiky je podpora chemickej recyklacie strategicky
vyhodnd, pretoze znizuje zdvislost od fosilnych surovin, prispieva k znizovaniu uhlikovej stopy, zvySuje mieru
recyklécie v sulade s cielmi EU (najma PPWR), podporuje inovécie a investicie do modernych technoldgii na Gzemf
SR a zaroven zniZzuje mnozstvo odpadu smerujuceho na skladky alebo do spalovni. Chemicku recyklaciu uz aktivne
podporuju viaceré Elenské staty EU, napriklad Nemecko, Holandsko i Francuzsko.

Zéroven, bez uznania hmotnostnej bilancie nebude mozné dosiahnut ciele recyklovaného obsahu plastov
stanovené v navrhu PPWR na roky 2030 a 2040. Chemicka recyklacia vyzaduje integraciu recyklovanych vstupov do
existujucich priemyselnych instalécii, kde nie je mozné fyzicky oddelit recyklované a panenské vstupy. Mass
balance je jediny prakticky overitelny a transparentny systém alokacie recyklovaného obsahu v takychto
podmienkach. Zaroven, Mass balance je uz standardizovany podla I1SO 22095 a pouziva sa v inych sektoroch (napr.
biopalivd, fairtrade kakao, kdva.) a umoznuje vyuZitie existujucej infrastruktiry bez potreby budovania paralelnych
vyrobnych liniek, ¢im znizuje naklady a urychluje prechod na obehové hospodarstvo.

Pre Slovensku republiku to znamena prilezitost prilékat investicie do modernych recyklacnych technolégii, zvysit
mieru recyklacie a znizit zavislost od dovozu primarnych surovin.

25. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11 — vloZenie nového opatrenia
Vlozenie nového opatrenia za opatrenie ¢. 19

Ziadame doplnenie nového opatrenia &. 20: ,Zavedenie podpory pre zber pouzitych jedlych olejov z domacnosti na
komunalnej drovni”.

Nasledujuce opatrenia sa primerane precisluju.

Oblast: POH

Podoblast: biologicky rozlozitelny odpad

Opatrenie: Zavedenie podpory pre zber pouzitych jedlych olejov z domacnosti na komunalnej Urovni

Strucny popis opatrenia: Za Ucelom naplnenia povinnosti obci zabezpecit zavedenie a vykondvanie triedeného
zberu jedlych olejov a tukov z domacnosti dbéjde k vytvorenie vhodnych nastrojov umoznujucich samospravam
organizaciu pravidelnych zberov jedlych olejov v obciach a navyseniu poctu zbernych dvorov prijimajucich pouzité
jedlé oleje z domacnosti. Uvedené opatrenie bude mat tiez pozitivny vplyv na rozpocty samosprav a zvysenie
urovne vytriedenia BRKO. ZvySenim zberu pouzitych olejov sa tiez predchadza znecistovaniu odtokovych vod a
Znizuju sa naklady suvisiace s Cistenim obecnej kanalizacie.

Odbvodnenie:

Opatrenie je potrebné zaradit, aby bolo mozZné redlne naplnit existujlce povinnosti obci zaviest a vykondvat triedeny
zber pouzitych jedlych olejov a tukov z domacnosti. Bez podpory nastrojov na zabezpecCenie organizacie zberov a
rozsirenia infrastruktury nie je mozné oCakavat zvySenie Urovne vytriedenia v tejto oblasti. Navrhované opatrenie
zaroven logicky nadvazuje na nami doplneny ciel a indikator a vytvara predpoklady pre to, aby samospravy mohli
ucinne zabezpecCovat zber, znizovat environmentalne rizika a zlepSovat celkové vysledky v triedeni BRKO.

26. Zasadna pripomienka ku Kapitole 11, Opatrenie 20
Podnikatel'sky sektor zasadne odmieta zavadzanie akychkolvek novych poplatkov. Ak by vSak zavedenie nového
poplatku bolo preukazatelne a nevyhnutne potrebné, jeho prijatie musi byt primerané a proporciondlne, podmienené
riadnym vyhodnotenim ekonomickych, environmentélnych a socidlnych dopadov a nesmie mat neodévodneny
negativny vplyv na finanéné povinnosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov ani ostatnych podnikatel'skych subjektov.

Odbvodnenie:
Opatrenie ¢. 20 predpokladd zédsadné zmeny v systéme miestnych poplatkov (kombinované poplatky, rozsirenie
mnozstvového zberu na BRO ¢&i objemny odpad, Upravu min./max. sadzieb). Tieto zmeny maju priamy dopad na
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domaécnosti a obce, ale aj nepriamy dopad na podnikatel'ské subjekty (prenesené naklady, Uprava systému zberu
KO, zmeny v ndkladoch obci, ktoré mézu vplyvat na poziadavky voci RZV).

Zaroven ide o komplexné zmeny, ktoré vyzaduju legislativne Upravy, analyzu dopadov a riadnu odbornu diskusiu.
Materidl nesmie predpokladat prijatie tychto opatreni bez toho, aby boli prekonzultované a podlozené dopadovymi
Studiami.

27. Zasadna pripomienka k Dolozke vybranych vplyvov — vplyvy na podnikatel'ské prostredie
V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost, Ze v Dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, Ze ndvrh Stratégie nebude
mat Ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Takéto tvrdenie povazujeme za rozporné so skuto¢nym dopadom
navrhovanych opatreni.

Stratégia totiz obsahuje viaceré opatrenia, ktoré budu mat preukdzatelne finanéné, organizacné a administrativne
désledky pre podnikatel'ské subjekty. Ide najméa o rozsirenie triedeného zberu textilu, kuchynského odpadu a
odpadu z potravin, nahradenie lahkych plastovych tasiek biologicky rozloZitelnymi alternativami, zvySovanie cielov
zhodnocovania ¢i rozSirovanie zbernej infrastruktury. Implementacia tychto opatreni si nevyhnutne vyziada
dodatocné naklady, ktoré sa premietnu do cinnosti subjektov zapojenych do odpadového hospodarstva.

Z uvedenych dévodov Ziadame, aby boli v Dolozke vybranych vplyvov poctivo a transparentne identifikované a
vycislené predpokladané dopady na podnikatelské prostredie, a to s cielom zabezpecit predvidatelnost a pravnu
istotu pri implementdcii Stratégie.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/659
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