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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/390

Materidl v pripomienkovom konani do 31.07.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo financii Slovenskej republiky na
zaklade Uznesenia vlady SR €. 66/2026 zo dna 25.02.2026 bod C.17

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhuje sa posilnenie autondomie samospravy pri obecnej normotvorbe vo veci zdanenia viacpodlaznych stavieb.
Navrhnutym legislativnym opatrenim sa podstatne roz8iruje kompetencia samospravy pri urcovani sumy priplatku
za podlazie, ktory vstupuje do vypoctu dane zo stavieb.

Postoj RUZ k materialu

Navrhuje sa posilnenie autondmie samospravy pri obecnej normotvorbe vo veci zdanenia viacpodlaznych stavieb.
RUZ upozoriiuje na podstatné negativne ekonomické dopady navrhu a odpori&a jeho zasadné prepracovanie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&asadna pripomienka k navrhu ako celku
RUZ upozorfiuje na podstatné negativne ekonomické dopady ndvrhu a odpori&a jeho zésadné prepracovanie.
PovaZujeme za dbleZité, aby pripadnd zmena zdkona neviedla k dalSiemu zvySovaniu celkovej dafiovo-odvodove]
zataZe podnikatelskych subjektov, ¢o je zékladnou a nevyhnutnou podmienkou nasho suhlasu s pokragovanim
v legislativnom procese. Ak by navrhovana Uprava mala v kone¢nom désledku viest k zvyseniu celkového danového
zatazenia podnikatel'ského sektora, navrhujeme prijatie jasnych kompenzacnych opatreni v inych oblastiach
danového alebo odvodového systému tak, aby bola zachovand darova neutralita reformy. Takéto by mali zabezpedit,
aby vysledkom navrhovanej Upravy nebolo dalsie zvySovanie celkovej nédkladovej zataze podnikatel'ského prostredia.

V tejto slvislosti Ziadame predkladatela, v pripade ak sa rozhodne pokradovat v legislativnom procese, upravit
znenie zakona, resp. novely v zmysle dalsich pripomienok uvedenych nizsie.

Odbvodnenie:

Navrhovana pravna Uprava predstavuje vyznamné rozsirenie danovej autondémie obci pri urCovani priplatku za
podlazie, a to nielen podla uzemného kritéria, ale aj podla druhu stavby. Takto nastaveny mechanizmus méze v praxi
viest k neprimeranému, nepredvidate/nému a nekontrolovanému zvySovaniu dafiového zatazenia vlastnikov
viacpodlaznych stavieb, najma pravnickych osob a podnikatel'skych subjektov.

Podla platnej a ucinnej pravnej Upravy je priplatok za podlazie limitovany maximalnou sumou 0,33 eur za kazdy aj
zaCaty m? zastavanej plochy za kazdé dalSie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia. Tento zakonny limit pIni
doélezitu regulacni a ochrannu funkciu, kedZe brani neprimeranému zvySovaniu dafiovej povinnosti pri
viacpodlaznych stavbach. Navrhovana Uprava vSak tento limit fakticky oslabuje, resp. zachovéva iba vo vztahu k
stavbam na byvanie, zatial' ¢o pri ostatnych druhoch stavieb ponechava Sirsi priestor na rozhodnutie obce
prostrednictvom vSeobecne zavazného nariadenia.

Takyto pristup povazujeme za problematicky z hl'adiska principu pravnej istoty, predvidatelnosti danového zatazenia
a primeranosti zasahov do vlastnickeho prava a podnikatel'ského prostredia. Dariové zatazenie podnikatelskych
subjektov by sa mohlo vyrazne lisit nielen medzi jednotlivymi obcami, ale aj v ramci jednej obce medzi jednotlivymi
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katastralnymi Uzemiami alebo podla druhu stavby. Vysledkom moZe byt neprehladny a nerovnomerny systém
zdanovania, ktory bude administrativne narocny, tazko predvidatelny a potencidlne diskriminacny voci niektorym
skupinam dariovnikov.

Takyto pristup povazujeme za problematicky a povazujeme za zrejmé, Ze dojde k réznemu darnovému zatazeniu
podnikatel'skych subjektov, a to nielen medzi jednotlivymi obcami, ale aj v ramci jednej obce medzi jednotlivymi
katastralnymi uzemiami alebo podla druhu stavby, navrhovana Uprava vytvori diskriminaény pristup voci niektorym
skupinam danovnikov, najma podnikatelom a vytvori sa neprehladny, nerovnomerny a a administrativne naro¢ny
systém zdanovania dotknutych nehnutelnosti

Osobitne upozornujeme na negativne dopady na pravnické osoby ako su napr. energetické stavby, priemyselné
podniky, logistické centra, administrativne objekty, obchodné prevadzky, hotely, kipele a iné podnikatelské subjekty
vyuzivajuce viacpodlazné stavby. Vyrazné zvysenie priplatku za podlazie moéze viest k zdsadnému rastu ich
prevadzkovych nakladov. V suc¢asnom obdobi konsolidécie verejnych financii, rastlcich vstupnych nakladov a
zvy$eného tlaku na konkurencieschopnost podnikov predstavuje dalSie potencidlne zvySovanie miestneho darnového
zatazenia neprimerany zasah do podnikatel'ského prostredia.

Za problematické povazujeme aj to, Ze obce nebudu povinné menit existujlce nastavenie priplatku za podlazie, avsak
ziskaju moznost zasadne ho zvysit alebo diferencovat. Takato fakultativna prdvomoc bez dostatocne presnych
zékonnych mantinelov méze viest k rozdielnej a nejednotnej aplikacnej praxi. Vznika riziko, ze niektoré obce budu
tento nastroj vyuzivat predovsetkym ako dodatocny zdroj prijmov, bez dostato¢ného posudenia ekonomickych a
socialnych dopadov na dotknuté subjekty. Navrh neobsahuje ziadnu ochranu pred skokovym zvySenim danovej
povinnosti pri podnikatel'skych stavbach. Vlastnd modelova tabulka ministerstva ukazuje potencidlne narasty
priblizne od 29 % do 82 % vo vybranych mestach.

Navrhovana Uprava méze mat v kone¢nom désledku negativny vplyv na investi¢nu aktivitu, rozvoj podnikania,
zamestnanost a hospodarenie podnikov. Pri podnikatel'skych subjektoch s rozsiahlejsimi viacpodlaznymi stavbami
moze ist o dodatocné ndklady v takej vyske, ktord moze negativne ovplyvnit ich ekonomicku stabilitu, investi¢né
rozhodnutia alebo schopnost udrzat pracovné miesta.

Prijatie takejto zdsadnej zmeny v slovenskom pravnom poriadku s pldnovanou Uc¢innostou od 1. novembra je
signalom pre potvrdenie presvedcenie o nielen legislativnej, ale aj danovej nepredvidatelnosti slovenského pravneho
prostredia. Umoznenie samospravam skokovito a bez kontroly zvySovat vyznamné dariové sadzby s priamym
vplyvom na nékladovu zlozku podnikatel'ského sektora méze mat velmi véazne ekonomické dopady aj pre celkovu
investi¢nu atraktivitu Slovenskej republiky. Do pozornosti ddvame v$eobecne respektované pravidlo menit darnové
zékony k 1. janudru, Navrh v predlozenom zneni méze viest tiez k nepredvidatelnym prijimaniam vseobecnych
zéavéznych nariadeni, ktorymi budd mat samospravy ambiciu zabezpecit nové zdroje pre svoje rozpocty uz v roku
2027 a vytvoria tak dalsi tlak na podnikatel'ské prostredie. Prave predvidatelnost je pre stabilitu podnikania zasadna.
Do pozornosti davame, Ze podnikatel'ské subjekty uz v obdobi jula a augusta uzatvaraju svoje hospodarske plany na
rok 2027. Z uvedenych dévodov povazujeme navrhované rozsirenie moznosti obci diferencovat a zvySovat priplatok
za podlazie za neprimerané, nedostatoCne odévodnené a potencidlne negativne z hladiska podnikatelského
prostredia. Prijatie takejto novely by bolo popretim deklaracie predsedu vlady, ze pre rok 2027 sa neuvazuje o
zvySovanim dani, prave naopak, budu sa hladat prilezZitosti na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.

2. V3eobecnd zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku:
V pripade pokracovania v legislativnom procese povazujeme za potrebné v navrhu vykonat minimalne nasledovné
zmeny:

A.  Zaviest vSeobecny limit, podla ktorého zvySenie sadzby dane zo stavieb alebo priplatku za podlazie nemoze
pri nezmenenych parametroch stavby viest k medziroénému zvyseniu dane o viac ako 10 %.

B. Vlozit do znenia zédkona podmienku, aby obec pri zvyseni priplatku za podlazie pre podnikatelské stavby
povinne zverejnila kvantifikaciu a ekonomické odévodnenie navrhu a uskutocnila cielené prerokovanie s
dotknutym podnikatelskym sektorom

C. Posunut G¢innost navrhu na 1. janudr 2027
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D. Zastavit legislativny proces k poslaneckému navrhu koali¢nych poslancov (parlamentna tlac ¢. 1263),
ktorym sa zavadza fakticky neobmedzené zvySovanie sadzieb pre obchodné nehnutelnosti. Spolu s tymto
zadkonom by sa mohla danové zétaz prudko zvysit, ¢o je neakceptovatelné. Ziadame preto jasné stanovisko
ministerstva financii, ako garanta legislativy miestnych dani, aby sa jasne vyjadrilo, aké sadzby v ramci
miestnych dani sa budd menit.

E. Upravit znenie zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni tak, aby sa zaviedla podmienka, Ze vSeobecne
zavézné nariadenie obce, ktorym sa ustanovuju alebo menia podstatné nélezitosti miestnych dani (napr.
predmet, alebo vyska sadzieb) musi byt schvélené najneskér do 30. septembra kalenddrneho roku.

Odbvodnenie:

Ad. A. - Navrh neobsahuje ochranu pred skokovym zvySenim danovej povinnosti pri podnikatelskych stavbach.
Vlastnd modelova tabulka ministerstva ukazuje potencialne narasty priblizne od 29 % do 82 % vo vybranych mestach.
Limit 10 % zachovdva obciam moznost postupne upravit priplatok, zéroven vsak umozni firmdm a investorom
planovat naklady a obmedzi jednorazovy zasah do ekonomiky existujlcich investicif.

Ad. B. - VSeobecna moznost verejnosti pripomienkovat navrh VZN nezabezpecuije, ze obec vycisli hospoddrsky dopad
alebo uskutoéni dialég s najviac dotknutymi prevadzkovatelmi a investormi. Navrhovand povinnost neudeluje
podnikatel'skému sektoru pravo veta a nespochybriuje danovd autonémiu obce; zavadza transparentnost, datovy
zaklad a minimalny Standard konzultacie.

Ad. C. - Prijatie takejto zdsadnej zmeny v slovenskom pravnom poriadku s planovanou Gc¢innostou od 1. novembra je
signalom pre potvrdenie presvedcenie o nielen legislativnej, ale aj danovej nepredvidatelnosti slovenského préavneho
prostredia. Umoznenie samospravam skokovito a bez kontroly zvySovat vyznamné dariové sadzby s priamym
vplyvom na nékladovu zlozku podnikatel'ského sektora méze mat velmi véazne ekonomické dopady aj pre celkovu
investi¢nu atraktivitu Slovenskej republiky. Do pozornosti ddvame vSeobecne respektované pravidlo menit darnové
zakony k 1. januaru.

Ad. D. — V zmysle textu pripomienky

Ad. E. - Cielom tohto bodu je vyhnut sa situdcii, ze dojde k prijatiu VZN ktorym sa zvysi danové zatazenie v priebehu
poslednych mesiacov roka, ¢o méze mat negativne dopady na finan¢né plédnovanie a rozpocty podnikatelskych
subjektov.

3. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku:
V pripade ponechania zakona v legislativnom procese ziadame, aby:

A. bol zavedeny osobitny limit alebo vynimka z priplatku za podlaZie pre stavby, Casti stavieb alebo priestory
sliziace na prevadzku technickej infrastruktury, najma elektronickych komunika¢nych sieti a suvisiacej
technologickej infrastruktury;

B. sa pri vypocte priplatku za podlaZie nezohladhovali technologické podlaZia alebo &asti podlaZi, ktoré
neslizia na administrativne, obchodné, skladové alebo iné bezné komercné vyuzitie, ale prevazne na
umiestnenie technologickych zariadeni, sietovej infrastruktury, rozvodov, energetickych zariadenti,
zaloznych zdrojov, chladiacich systémov alebo bezpecnostnych prvkov;

C. analyza vplyvov obsahovala samostatny modelovy vypolet dopadu na podnikatelské subjekty s
celoslovenskym portféliom nehnutelnosti a technickej infradtruktdry, vratane subjektov pdsobiacich v
regulovanych sietovych odvetviach, pri ktorych sa darové zatazenie moze kumulativne prejavit vo velkom
pocte obci.

Odbvodnenie:

Poukazujeme na potrebu zohladnit $pecifika regulovanych sietovych odvetvi a osobitne napr. verejnej elektronickej
komunikacnej infrastruktdry, pri ktorej viacpodlaznost alebo existencia technologickych podlazi nepredstavuje
Standardny prejav komerénej vynosnosti nehnutelnosti. Ziadame, aby navrh zékona vyslovne rozlidoval medzi
beznymi komerénymi nebytovymi stavbami a stavbami, Castami stavieb alebo podlaZziami, ktoré sluzia na prevadzku
technickej infrastruktury, napr. verejnych elektronickych komunika&nych sieti, technologickej infrastruktury, datovych
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uzlov, sietovych prvkov, energetickych a zadloznych zariadeni alebo inych technologickych prvkov nevyhnutnych na
zabezpecenie verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb.

4. Zasadna pripomienka k §12 ods. 3
Navrhujeme na koniec navrhovaného § 12 ods. 3 doplnit novu vetu v tomto znenf:

,Priplatok za podlazie sa nebude uplatnovat na podlaZzia alebo ¢asti podlazi, ktoré preukazatelne slizia prevazne na
umiestnenie technologickych zariadeni, rozvodov, energetickych zariadeni, zaloznych zdrojov, chladiacich systémoyv,
datovych uzlov alebo prvkov verejnych elektronickych komunikacnych sieti, ak tieto priestory neslizia na
administrativne, obchodné, skladové alebo iné bezné komerené vyuzitie.

Odbvodnenie:

Technicka infrastruktira, najma elektronické komunikacné siete a technologicka infrastruktira maju odlisny
charakter ako $tandardné komercné nebytové stavby. Priestory vyuzivané na umiestnenie sietovych prvkov, Ustredni,
datovych uzlov, rozvodov, zaloznych zdrojov, chladiacich systémov alebo inej technoldgie negeneruju samostatny
vynos porovnatelny s administrativnymi, obchodnymi alebo najomnymi priestormi. Ich existencia je vSak nevyhnutna
na zabezpecenie dostupnosti, stability, bezpecnosti a odolnosti verejne dostupnych elektronickych komunikacnych
sluzieb.

Viacpodlaznost technologického objektu nemozno automaticky povazovat za ukazovatel vy$Sej vynosnosti alebo
vy$sej schopnosti znasat danové zatazenie. Pri technologickych objektoch méze byt vyssi pocet podlazi vysledkom
technického, bezpeCnostného, energetického alebo prevadzkového rieSenia, nie prejavom vyS$Sej komercCnej
vyuzitelnosti nehnutelnosti.

ZvySenie priplatku za podlaZie pri takychto objektoch preto nema dopad iba na vlastnika alebo prevadzkovatela
nehnutelnosti. M6ze zvySovat naklady na prevadzku a rozvoj elektronickych komunikacénych sieti, ktoré predstavuju
zédkladnu infradtrukturu pre digitalizaciu, kybernetickt odolnost, krizovi komunikéciu, fungovanie podnikatel'ského
sektora, verejnej spravy aj domacnosti.

Osobitne upozornujeme, Ze podnikatel'ské subjekty posobiace v sietovych odvetviach maju nehnutelnosti a
technologické objekty rozmiestnené vo velkom pocte obci. Dopad navrhovanej pravnej Upravy preto nemozno
posudzovat iba na priklade jednej modelovej budovy v jednej obci. Je potrebné vyhodnotit aj kumulativny portféliovy
dopad na subjekty s celoslovenskou infrastrukturou, ktoré nemaozu svoje objekty flexibilne premiestnit podla danovej
politiky jednotlivych samosprav.

Z uvedenych dbévodov ziadame, aby navrh zakona obsahoval ochranny mechanizmus pre technologické a
infrastrukturne priestory. Navrhovana Uprava smeruje k tomu, aby technologické priestory, ktoré neslizia na
administrativne, obchodné, skladové alebo iné bezné komercné vyuzitie, neboli pri danovom posudzovani postavené
na roven standardnym komercnym nebytovym priestorom.

Sucasne sa navrhuje doplnit dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie o samostatné
modelové vyhodnotenie kumulativneho dopadu pravnej Upravy na podnikatel'ské subjekty s celoslovenskym
portféliom nehnutelnosti technickej infrastruktdry, najma na subjekty posobiace v regulovanych sietovych
odvetviach.

5. V3eobecna zdsadna pripomienka k ndvrhu zakona ako celku:

V pripade, pokracovania v legislativnom procese, povazujeme za potrebné vykonat v ndvrhu minimalne nasledovné
zmeny:

Do odévodnenia predkladatela predlozit analyzu, obsahom ktorej je porovnanie obsahu miestnych dani v
ramci EU, ako ddkaz objektivizacie zdmeru novelizovat predmetny zékon.

Zaviest zékonné zniZenie predmetnej dane pre poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti v rozsahu
konsenzualneho vysledku rokovani MF SR s poskytovatelmi ustavnej zdravotnej starostlivosti

Do piatej ¢asti zdkona ¢. 582/2004 Z. z. pojednavajlcej o dani z ubytovania zaviest zakonnu povinnost pre
spravcu dane pouzit vybratl dan z ubytovania v ubytovacich zariadeniach prirodnych liecebnych kipeloch a
kupelnych lieCebniach uznanych podla Zakona ¢. 538/2004 Z.z.na podporu udrzatelnosti a rozvoja kupelného
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miesta. Cielom uvedenej pripomienky je zabezpecit, aby dan vybrana od kdpelnych hosti bola vyuzita len na dalsi
rozvoj kupelnictva v regidne.

6. Zasadna pripomienka k doloZzke vplyvov a analyze vplyvov
Dolozku vplyvov a analyzu vplyvov navrhujeme rozsirit napr. o nasledovné Gdaje:

a. Ku grafu 1, kde je podiel na HDP doplnit aj graf, kde bude podiel na HDP iba z nehnutelnosti vyuzivanych na
podnikanie

b. Kvantifikovat pocet samosprav, ktoré dnes vyuzivaju horny strop zdarovanie podlazi

C. modelové scenare pre modernt administrativnu budovu, vyrobny zavod a logistické centrum, s réznym
poctom podlazi, zastavanou plochou a umiestnenim,

d. vypoCet suCasnej a maximalnej moznej dane, percentudlneho narastu a kumulativneho vplyvu na
trojroénom az patrocnom horizonte,

e. posudenie priameho dopadu na vlastnikov a nepriameho prenosu dane do najomného a servisnych
poplatkov ngjomcov,

f. porovnanie celkovych ndkladov drzby a uZivania podnikatelskych nehnutelnosti v relevantnych krajinach,
nie iba porovnanie prijmu z dane z nehnutelnosti k HDP,

g. posudenie vplyvu na kancelarske investicie, centra zdielanych sluzieb, priemyselné a logistické investicie a
na rozhodovanie firiem medzi jednotlivymi samospravami,

h. kumulativny kontext ostatnych nakladov podnikania, najma dane z finan¢nych transakcii, zmien dane z

prijmov a dalSich regulacnych, pracovnych a energetickych nakladov.

i. samostatny modelovy vypocet dopadu na podnikatel'ské subjekty s celoslovenskym portféliom
nehnutelnosti a technickej infrastruktury, vratane subjektov pésobiacich v regulovanych sietovych odvetviach, pri
ktorych sa danové zatazenie moze kumulativne prejavit vo velkom pocte obci

Odbvodnenie:

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie v suhrnnej tabulke vykazuje nulové naklady a v Casti 3.3 oznacuje vplyv
na konkurencieschopnost aj produktivitu ako ,nemeni“. Stcasne vsak vyslovne pripusta zvysenie dane konkrétnej
stavby a dolozka obsahuje modelové ndrasty. Komisia na posudzovanie vybranych vplyvov navyse Ziadala analyzu
postavenu aspon na modelovom prepocte. Predkladatel pripomienku oznacil za akceptovanu, no doplnenu analyzu
ponechal iba v popisnej, nekvantifikovanej podobe. Takyto postup neposkytuje vlade, zakonodarcovi ani dotknutym
subjektom Uplnu informdaciu o hospodarskych désledkoch navrhu.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/390
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