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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 67/2010 Z. z. o podmienkach uvedenia chemickych l4tok a
chemickych zmesf na trh a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (chemicky zékon) v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2026/454

Materidl v pripomienkovom konani do 21.09.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo hospodarstva SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2026

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Sucasné znenie chemického zakona obsahuje ustanovenia o pojmoch, povinnostiach, ako aj odkazy, ktoré je
potrebné upravit vzhladom na aktudlny prévny stav. Zaroven je potrebné odstranit nejasnosti, na ktoré poukazala
aplikacna prax a taktiez vypustit splnomocriovacie ustanovenia na vydanie vynosov, ktoré uz boli medzi¢asom
zrusené, resp. suU obsolentné. Sucasne je nevyhnutné reagovat na vyvoj aplikacnej praxe v oblasti spravnej
laboratornej praxe upravenej v Stvrtej Casti zakona. Naplnenie povinnosti zavedenia ucinnych, primeranych a
odradzajucich sankcii vyplyvajucej z prislusnych nariadeni Eurépskej unie implementovanych tymto zakonom je
premietnuté do navrhu prediZenia objektivnej lehoty zodpovednosti za spravne delikty. Navrhované prediZenie je v
sulade s dobou trvania povinnosti dotknutych podnikatel'skych subjektov uchovévat informécie a dokumentéciu
podla priamo uplatnitelnej legislativy Eurdpskej Unie, a preto nepredstavuje zvysenie ich zataze.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona sa predklada s cielom transpozicie pravnych predpisov EU. RUZ k ndvrhu predklada nizsie uvedenu
zasadn( pripomienku, v ktorej navrhujeme ponechat suc¢asnu 5-ronu objektivnu lehotu zéniku zodpovednosti za
spravny delikt.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zésadna pripomienka k &l. 1., novelizaénému bodu 70
Novelizacny bod 70 ziadame vypustit bez ndhrady.

Odbvodnenie:

Navrhujeme ponechat suc¢asnu 5-ro¢nu objektivnu lehotu zaniku zodpovednosti za spravny delikt. Navrhovana
pravna Uprava ploSne zdvojnasobuje objektivnu lehotu zaniku zodpovednosti za spravny delikt z 5 na 10 rokov, a to
bez akéhokolvek rozliSenia povahy, zavaznosti alebo nasledkov jednotlivych poruseni. Takyto zasah do existujuceho
systému spravneho trestania povazujeme za neprimerany a predovsetkym nedostatocne odévodneny.

Ziadne z troch nariadeni EU, na ktoré sa odvoldva dévodova sprava (REACH, CLP ani nariadenie o detergentoch),
nevyzaduje zavedenie 10-ro¢nej objektivnej lehoty zodpovednosti. Uvedené nariadenia ukladaju ¢lenskym Statom
povinnost zabezpegit U&inné, primerané a odradzajlce sankcie, neurduju véak konkrétnu dizku lehoty zodpovednosti.
Odvoldvanie sa na poziadavky prava EU preto samo osebe neméze predstavovat dostatodné oddvodnenie
navrhovaného zdvojndsobenia lehoty.

Zaroven nam nie je znamy porovnatelny vnutrostatny pravny predpis, ktory by pri spravnych deliktoch plosne
ustanovoval takto dlhu objektivnu lehotu bez ohl'adu na zédvaznost porusenia. Zavedenie takejto Upravy preto moze
vytvorit neziaduci precedens pre dalSie predlzovanie lehét zodpovednosti aj v inych oblastiach spravneho trestania,
bez toho, aby bola v kazdom jednotlivom pripade riadne preukazana jeho nevyhnutnost.
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Za osobitne problematické povazujeme odévodriovanie 10-ro¢nej lehoty existenciou 10-rocnej archivacnej povinnosti
podla prislusnych nariadeni. Ide o dva rozdielne pravne instituty sledujice rozdielny Ucel. Povinnost uchovavat
dokumentdciu poc¢as urcitého obdobia nemozno bez dalSieho stotoznovat s dobou, pocas ktorej ma byt subjekt
vystaveny verejnopravnej sankénej zodpovednosti. Samotna ¢asova zhoda tychto lehdt nie je vecnym ani pravnym
dévodom na ich vzajomné previazenie.

Dovodova sprava navySe neuvadza Ziadne Udaje z aplikacnej praxe, ktoré by preukazovali, Ze sucasna 5-ro¢na
objektivna lehota je nedostato€na. Nie je preto zrejmé, aky konkrétny problém ma navrhované zdvojnasobenie lehoty
riesit a na zéklade ¢oho bola za primeranu zvolend prave lehota 10 rokov.

Takto zasadné predizenie sankénej zodpovednosti bez preukazania jeho potreby nezodpoveda poziadavke tvorby
reguldcie zalozenej na dékazoch (evidence-based policy) a vyvoldva zasadné pochybnosti z hladiska proporcionality
navrhovanej pravnej Upravy. Ak méa byt pravna istota regulovanych subjektov obmedzend zdvojndsobenim obdobia,
pocas ktorého mozu byt sankcionované, musi byt takyto zésah podlozeny konkrétnymi a presvedcivymi dévodmi, nie
iba existenciou rovnako dlhej archivatnej povinnosti.

Za neprimerané povazujeme aj to, Ze 10-ro¢na lehota sa ma uplatiiovat ploSne na vSetky spravne delikty, teda aj na
formalne alebo administrativne pochybenia nizkej zavaznosti bez vyznamného nasledku. Takéto nastavenie
nereflektuje rozdielnu spolocensku skodlivost jednotlivych poruseni a neprimerane oslabuje princip prévnej istoty a
samotny vyznam Casového obmedzenia sankénej zodpovednosti.

Bez preukdzania konkrétnej potreby, nevyhnutnosti a primeranosti prediZenia objektivnej lehoty z 5 na 10 rokov preto
povazujeme navrhovanu Upravu za neoddvodneny a neprimerany zasah do pravnej istoty regulovanych subjektov.

Zdroj:
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