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Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/713

Material v pripomienkovom konani do 11.11.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom vlady SR na zaklade uznesenia viady
€. 221z 28. aprila 2021

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu je zadefinovat systém riadenia vyskumu, vyvoja a inovécii naprie¢ jednotlivymi ministerstvami,
zabezpecit koordinovanu tvorbu politik vyskumu, vyvoja a inovécii a vytvorit vhodné prostredie pre dalsi rozvoj
vyskumu, vyvoja a inovacii a oblasti s nimi suvisiacich.

Narodna stratégia pozostava z vlastného materidlu a piatich priloh. Vlastny material je rozdeleny do troch hlavnych
kapitol, ktoré popisuju a rieSia najvacsie problémy Slovenska vo vyskume, vyvoja a inovaciach. Prva kapitola sa
zaobera zvysenim financovania na vyskum, vyvoj a inovacie v efektivnom systéme, ktorého prioritou bude koncovy
uzivatel. Druha kapitola adresuje problém nedostato€nej koncentracie talentu a kvality Zivota cez zmenu pristupu ku
vzdeldvaniu. Tretia kapitola navrhuje plan, ako definovat kluc¢ové oblasti a pokracovat v procese podnikatelského
objavovania (entrepreneurial discovery process), v ktorych mé Slovensko potencial patrit k silnym hra¢om. Priloha 1
obsahuje Akeny plan implementacie narodnej stratégie pozostavajuci z jednotlivych opatreni pre dosiahnutie
stanovenych cielov Narodnej stratégie. Priloha 2 vysvetluje predpoklady vypocitania navratnosti investicie do
vyskumu, vyvoja a inovacii. Venuje sa najma vplyvu na ekonomicky rast, trhovym zlyhaniam a ukazuje ucinok
Narodnej stratégie na prijmy do rozpocCtu. Priloha 3 poukazuje na pociatocny a vysledny stav indikatorov, ktoré
stratégia identifikuje ako hlavné meratelné ukazovatele. Priloha 4 popisuje proces tvorby Narodnej stratégie, ktora
popri vyuziti slovenskej aj zahraniénej literatry vznikala na zaklade hibkovej spoluprace s vy$e 200 odbornikmi a
odbornickami a bola predmetom verejnej konzultacie. V prilohe 5 sa nachadza zoznam skratiek.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu je zadefinovat systém riadenia vyskumu, vyvoja a inovécii naprie¢ jednotlivymi ministerstvami,
zabezpecit koordinovanu tvorbu politik vyskumu, vyvoja a inovacii a vytvorit vhodné prostredie pre dalsi rozvoj
vyskumu, vyvoja a inovécii a oblasti s nimi stvisiacich. RUZ k materidlu predkladd nizsie uvedené zdsadné
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. V8eobecnd zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Podla nazoru RUZ dokument nespiia charakter strategického planovacieho materidlu. Stratégia mala vychadzat z
dokladnej analyzy sucasného stavu vo forme vychodisk a SWOT analyzy, nasledne by mala zadefinovat viziu, ciele a
zakladné kroky na ich dosiahnutie cielov spolu s ¢asovym harmonogramom a finanénym ramcom, teda stratégia...
by mala obsahovat nasledovné casti:
1.1 Definicia a popis sU¢asného stavy;
1.2 Analyza su¢asného stavu a identifikdcia problémoyv;
1.3 Identifikacia vychodisk zo sucasnej situacie;
1.4 Stanovenie cielov a etap ich plnenia;
1.5 Metody, metodika, sposoby, technoldgia plnenia cielov;
1.6 SWOT analyza vratane identifikdcie rizik a spdsobov ich obmedzenia, resp. vylucenia, resp. mozné dosledky
rizik na naplﬁanie cielov;
1.7 Stanovenie kontrolnych kritérii na pravidelné (napr. ro¢né) vyhodnotenie plnenia jednotlivych etép;
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1.8 Stanovenie spdsobov, metdd, opatreni smerujdcich k naprave chyb spdsobujucich neplnenie cielov v
kontrolnych etapach;

1.9 Financny plan zabezpecenia naplnenia cielov a identifikacia zdrojov finanénych prostriedkov s definiciou ich
z&vaznosti.

2. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Stratégia... ma skor charakter dlhodobej vizie. Jednotlivé Casti su vSeobecné, bez uchopitelnych a naznacenych
redlnych krokov ako sa k danym vizidm dopracovat. SU pomenované problémy a ndmety na ich rieSenie, len nie je
uvedeny spdsob, metddy. Nestaci povedat ,malo by sa“, ,treba urobit”, ale je potrebné povedat aké st nutné postupné
kroky na realizéciu a pripadné Uskalia, ktoré je potrebné riesit a aké si moznosti ich riesenia.

Tym, Ze material nevychddza z analyzy zo suc¢asného stavu, nevyhodnocuje prijaté a schvalené opatrenia (vacsina
navrhovanych opatreni sa totiz nachadza uz v schvalenych vladnych stratégiach, najma RIS3SK), je pisany ako keby
pred riou ni¢ neexistovalo, neidentifikuje ani slabé stranky a hrozby, ktoré ohrozuju naplfianie jej cielov. V materidli
chyba napr. informacia o tom, Ze vyzvy v OP Val mali absolutnu logicku suslednost podstatnu na dalSie posilnenie a
rozvoj vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku formou podpory logickych a klti¢ovych oblasti ako DSV, PVVC, ako aj
dal$irozvoj univerzit a vedeckych parkov. Zlyhania vsak boli na strane implementacie programu, nie v jeho nastaveni.
Stratégia... je z nasho pohladu suborom opatreni, ktoré nie su logicky a chronologicky zostavené. V materidli sa
jednotlivé opatrenia a Casti, vety, konstatovania, odstavce aj tabulky v réznych kapitolach opakuju, a to celymi
popisnymi ¢astami (napr. grantové financovanie, APVV, ...). Struktira materiélu je koncep&ne rézne delend, napr. na
,kroky”, ,po prvé,..", ,trefou nohou,.. bez akéhokolvek ¢asového rdmca, ¢o robi materidl z ¢asového hladiska
neprehladnym a chaotickym.

Z nasho pohladu je neprijatelné, Ze Stratégia spdsobi dalsi rast poctu zamestnancov Statnej a verejnej spravy napr.
v oblastiach ako ekonomickd diplomacia (investi¢ni, obchodni vyskumni, inovacni, talentovi experti), VAIA a jej
oddelenia, Datova kancelaria na MIRRI, dalSie kapacity Narodného centra zdravotnickych informacii, zvySenie poctu
odbornikov na UVO, vytvorenie ,prestizneho institutu”, na podporu najkvalitnejsich vyskumnikov, Utvar na rozvoj a
integraciu talentu, Institut vyskumnej a inovacnej politiky, elektronicky Obchodny register, zriadenie a existencia
profesionadlnych Utvarov pre technologicky transfer priamo na vyskumnych institiciach, Kancelaria pre vyskumné
infrastruktdry, excelentné interdisciplindrne vyskumné a vzdeldvacie instituty zamerané na Specifickl oblast
(napriklad zelend transformécia ekonomiky), vybudovanie timu na UV s doménovym $pecialistom pre kazdd doménu
RIS3, posilnenie agentury SARIO, a pod.

V materidli chyba aj jasny a prehladny systém riadenia vedy, vyskumu a inovacii s jasne definovanou schémou
riadenia, s podrobnym popisom navrhovaného modelu vratane popisu kompetencii, zodpovednosti a funkénych
horizontalnych a vertikalnych vazieb.

Kto bude koordinovat realizéciu Stratégie? Uradnici na sekretaridte Uradu vlady SR ? Ktori odbornici z oblasti
manazovania a realizacie VVI na uvedenom Utvare pracuju ? Aké postavenie a kompetencie budd mat MSVVaS SR,
MH SR a MIRRI SR vo vztahu k tvarom na sekretariate Uradu vlady SR?! Rada pre VTI, ako poradny orgén vlady SR
ako bude méct zohravat rozhodujicu Ulohu riadiaceho a koordinacného organu? Aké bude mat k dispozicii redlne
nastroje.

Autori neberu absolutne do uvahy dokument RIS3SK 2021 — 2027 a vyvodzuju nespravne zavery z nesplnenia cielov
RIS3SK 2014 — 2020 (vid. priklady v dal$ich pripomienkach)

Materidl je formulovany formalnym, deklarativnym, rétorickym jazykom bez hlbsieho obsahu, ako by to mal byt
politicky prejav, ni¢ neslubujuca deklaracia. Tymto spdsobom je koncipovana cela ,Stratégia...”. Zbyto¢ne sa pouziva
mnozstva cudzich slov. Chybaju definicie odbornych pojmov. To sa opat tyka celého textu (vid. napr. kap.1.3.2, str.
27 ods.6 a dalSie). Mal by byt pouZzity strohy exaktny vedecko-odborny jazyk s jasne definovanymi pojmami. Ciele
Stratégie su uvedené len v deklarativnej forme (aj to velmi vSeobecné a nekonkrétne).

3. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Strategicky materidl ma vychadzat z déslednej analyzy suc¢asného stavu, medzindrodnych hodnoteni SR, ale ma
zohladiovat aj relevantné analytické materidly a reprezentativne prieskumy zo slovenského podnikatel'ského
prostredia (analytické materidly zamestndvatelskych organizacii, analyzy a reprezentativne prieskumy Slovak
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Business Agency tykajlce sa MSP a pod.). Zarovern méd zohladnovat nazory kli¢ovych stake-holderov - v prilohe ¢islo
4 popisuje participativny proces tvorby tohto dokumentu, v ktorom v§ak neboli nijakym spdsobom zahrnuti kl'dcovi
aktéri vo viacerych témach a zohladnené ich znalosti a skidsenosti (v téme seed-investicii zastupcovia SLOVCA i
prvej a najdlhsie posobiacej siete podnikatel'skych anjelov v SR; v téme podnikatelského vzdeldvania zastupcovia
ZdruZenia podnikatelov Slovenska, ktoré sa tejto téme dlhodobo venuje; Zvaz vyskumnych a vyvojovych organizacii
apod.)

Pre Uspesnu implementdciu takto komplexnej stratégie s velmi ambicidéznymi cielmi je nevyhnutnym predpokladom,
aby opatrenia v akénom plane vychadzali z faktov a dat o slovenskom prostredi a zohladfiovali doterajsSie skisenosti
s realizdciou politik v tejto oblasti, ktoré je potrebné v dokumente dopracovat a dopinit.

V materiali sa tieZ nespomina prebiehajuica rekodifikacia prava obchodnych spolo¢nosti, ktora zasadnym spdsobom
zasahuje do regulaéného ramca podnikania a nie je zrejmé, ¢i navrhované opatrenia zohladnuju prebiehajice
rekodifika¢né prace.

Zmatocna a nepresna je v mnohych pripadoch aj pouzita terminoldgia, z ktorej nie je zrejmé, Co maju autori na mysli,
napr. material hovori o regiondlnych poradenskych centréch, pricom nie je zrejmé ¢i ide o siet RPIC, pobocky Slovak
Busiess Agency v ramci projektu Narodné podnikatel'ské centrum, alebo iné subjekty. Alebo materidl hovori o
Slovenskom investicnom holdingu a nie o Slovak Investment Holding, a. s., hoci ide o odliSné subjekty.

4. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
To ¢o chyba na Slovensku je trh s inovaciami a inovativnymi rieSeniami. Na to je potrebny nielen prierezovy material
koordinujuci ¢innost ministerstiev, ale vytvorenie pro — inovativneho prostredia s motivaciou podnikatelského
sektora, miest a obci, miestnych iniciativ, dobre poznajlcich problémy, ktoré treba riesit a ¢asto majlcich aj nadvody
narieSenia.

Chyba efektivne a moderné verejné obstaravanie inovacii — zohladfujuce v kritéridch kvalitativnu stranku procesu
obstaravania.

Zamerat sa inovéaciami viac na mestd a obce — Smart Cities a Smart villages - v minulosti sa mesté a obce orientovali
iba na dobudovanie infrastruktury — teraz, ked je tato Uloha vacsinou splnend sa treba zamerat na smart aktivity
suvisiace s energiami, odpadmi, vzdelavanim, orientaciou na miestne rieSenia, posilfiovanie orientacie na strategické
aktivity — aj v sulade s obcami regidnu, posilnenie a diverzifikdcia miestneho polnohospodarstva, ochranu
biodiverzity, adaptaciu na zmeny klimy, vytvaranie miestnych rozvojovych cielov a v kone¢nom désledku priorizovat
orientaciu na kvalitu zivota v mestach a obciach.

Inovéacie, ¢i uz organizacné, ekonomické, alebo socidlne by sa mali zamerat na subor aktivit zamedzujucich
vyludriovaniu obci na Slovensku- nie je mozné to podceriovat, pretoze nerieseny problém nds v buducnosti dobehne.

Vyznamnou témou je podpora inovacnych MSP v obciach, v regionoch, podpora miestneho aktivizmu cez CLLD, alebo
podobné procesy.

Sucasny materidl je koncipovany tak, ako by rozvoj inovacii bol vecou ministerstiev, univerzit a vyskumnych tstavov
a jedinym problémom, ktory je potrebné vyriesit je dostatok financii. V praxi to takto nefunguje. Overend skisenost.
Vacsina inovacii vznika v hospodarskom sektora, inovacie nevznikaju na ministerstvach. Je potrebné sa zamerat na
sietovanie partnerov a zdielanie inovacii a poznatkov- k tomu je potrebné vytvorit efektivne fungujuci ekosystém.

Co znamené - Grantové a servisnd podpora vyskumu, vyvoja a inovécii bude konsolidovana do jednej agentury (do
konca 2025)? — oblasti vyskumu su réznorodé — neberie si na seba takato agentura prili$ velkd zodpovednost za
rozhodovanie? Nebude mozné to v buducnosti politicky zneuzit na rozdelovanie perazi blizkym? Ako bude fungovat
verejna kontrola? V sucasnosti sa hodnotenia projektov nezverejiuju.

Na to aby systém mohol fungovat je potrebné velké mnoZstvo otvorenych dét. Tu zatial Slovensko zaostéva. Plati
zédsada, Ze déta vytvorené vo verejnom sektore z penazi SR, alebo EU maju byt otvorené a zadarmo.
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5. Zd&sadnd pripomienka k ¢asti ,Investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii zvysia kvalitu Zivota na Slovensku®,
str. 2, ods. 3
Nenaplnili sa opatrenia sucasného OP Vyskum a inovacie, ktore vytvarali solidny predpoklad na posunutie Slovenska
v rebrickoch. Najmé opatrenia ako DSV, PVVC a Dalsi rozvoj verejne vyskumnej infrastruktury mali byt prioritou &
sucasného obdobia. Taktiez chyba vyuZitie pripravenych SPVaV, ktoré boli pripravené v nadvaznosti na domény a
priority RIS3SK a RIS3SK 2021+ a vyuzitia zakona €. 185/2009 o stimuloch pre VaV...

6. Zasadna pripomienka k ¢asti ,Slovensko potrebuje v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii viziu a kontinuitu’,
str. 2, ods. 1
Slovensko ma definovanu minimalne Stratégiu inteligentnej Specializacie, ktora neplni.

7. Zaésadna pripomienka ku kapitole 1. (Investicie do kvalitného systému), str. 6, k tabulke 1 (Hlavné ciele) -
zasadna pripomienka.
Chybaju zékladné informdcie o vychodiskovych hodnotach.

8. Zasadna pripomienka ku kapitole 1. (Investicie do kvalitného systému), str. 6, k tabulke 1 (Hlavné ciele), bod
1.1. 3. (Prepojenie v regiénoch)
Uvedeny ciel koordinacie aktivit a kompetencii nema suvislost iba so segmentom malych a strednych podnikov, ale
podnikatel'ského sektora ako celku.

9. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.1 (Konsolidované riadenie), str. 8, ods. 1
Cielom stratégie ma byt navrhnutie opatreni, ktorych realizciou je mozné zvysit mieru koordinécie a zjednodusit
komplexny systém riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii.

10. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.1 (Konsolidované riadenie), str. 8, ods. 3.
S uvedenym zlozenim Rady pre VaT a sposob vyberu novych ¢lenov povazujeme za netransparentny. V novej Rade
nie je vobec zastUpena té Cast aplikacnej praxe, ktord zavédza inovdcie, ako su zdstupcovia priemyslu, sluzieb,
polnohospodarstva. PovaZzujeme za neprijatelné, aby vacsinu Rady tvorili zastupcovia verejnej sféry vyskumu a
vyvoja. Sme toho ndzoru, ze mali byt nezverejnenie vyberové kritérig, a vysledky hodnotenia.

11. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.1 (Konsolidované riadenie), str. 9, obrdzok 1 (Schéma fungovania
reformnej Rady vlady pre vedu, techniku a inovécie)
Uvedena schéma nepredstavuje funkény model riadenia vedy, vyskumu a inovéacii. Navrhujeme dopracovanie
stratégie o podrobny popis navrhovaného modelu riadenia s popisom kompetencii, zodpovednosti a funkenych
vazieb.

Uvedena schéma nie je v sulade so schémou riadenia na obr. €. 3, pretoze v grafe ¢. 1 koordinacna platforma
komunikuje s Radou vlady a na obr. 3. komunikuje s VAIA a Rade je podriadena.

12. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.1 (Konsolidované riadenie), str. 10, obrazok 2 (Schéma cielovej
organizacie riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii)
Absentuje prepojenie, resp. podriadenost ministerstiev, resp. inych orgdnov Statnej spravy pod jednotny systém
riadenia, pretoZe tieto su v pozicii institlcii, ktoré len komunikuju s koordinaénou platformou a nie su priamo
podriadené Rade vlady.

Uvedena schéma nie je v sulade so schémou riadenia na obr. €. 1, pretoZe v grafe ¢. 1 koordina¢na platforma
komunikuje s Radou vlady a na obr. 3. komunikuje s VAIA a Rade je podriadena.

13. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.7 (Konsolidované riadenie), str. 11, obrdzok 3 (Schéma doplnenia
kompetencii ekonomickej diplomacie a spolocnej spoluprace so SARIO a VAIA)
Chyba jednoznacny popis fungovania ekonomickej diplomacie, nakolko povaZzuje uvedenu schému za neprehladnu
a zmatocnu.

14. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.2 (Predvidatelné medzirezortné financovanie), str. 11, ods. 2, prvé
veta
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Podporujeme centralne planovanie zdrojov na VVI pre vSetky rozpoctové kapitoly tak, aby sa ziskal prehlad o
vynakladanych zdrojoch a aby bola moznost efektivnej kontroly ukazovatelov a vysledkov. AvSak upozornujeme na
skuto¢nost, Ze systém riadenia VVI Ziadnym spdsobom nereflektuje takyto typ koordinécie, resp. zavislosti
ministerstiev na RVTI.

15. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.1.3 (Prepojenie v regiénoch)
Kapitola méa teoreticky charakter bez konkrétnych realizovatelnych opatreni a krokov.

16. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.1 (Vyskumnik a inovétor, nie i¢tovnik), str. 14, ods. 1
Aj sucasny OP Val bol nastaveny tymto spésobom, pretoze vyzvy mali absolutnu logicku suslednost, pldnovalo sa
podporenie logickych a klti¢ovych oblasti ako DSV, PVVC, ako aj dalsi rozvoj univerzit a vedeckych parkov. Zlyhania
vSak boli na strane implementécie programu, nie v jeho nastaveni. Zial ani v sugasnom volebnom obdobi sa
nepokracovalo v plneni nastavenych cielov a vyzvy boli bezdévodne rusené.

17. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.1 (Vyskumnik a inovétor, nie Gctovnik), str. 14, ods. 2,
Na zaklade konkrétnych skusenosti z aplikacnej praxe hodnotime APVV a jej systém hodnotenia pozitivne, o by sa
malo v stratégii uviest. NemdzZeme ale suhlasit s negativnym hodnotenim agentury a jej ¢innosti. Projekty VaV v
podmienkach APVV sa uz niekolko rokov hodnotia vylu¢ne anonymne losovanymi zahrani¢nymi hodnotitelmi.

Ako moze byt zavdznd metodika pre hodnotenie vystupov VVI pre zékladny vyskum, aplikovany vyskum, vyvoj a
inovacie a pre celu Sirku odborov vedy a techniky a bez uvazenia objemu prostriedkov na jeden projekt ?!

18. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.1 (Vyskumnik a inovétor, nie (¢tovnik), str. 15, ods. 6, Stvrtd veta
Navrhujeme zosuladit znenie so zdkonom nasledovne: ,budu s vyuzitim medzinarodnych expertnych panelov”.

19. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.1 (Vyskumnik a inovétor, nie i¢tovnik), str. 15, ods. 7, druhd veta
Nesuhlasime s reviziou nutnosti osvedcenia ako podmienky pre ziskanie verejnych zdrojov. Navrhujeme namiesto
tohto opatrenia reviziu podmienok a procesu udelovania osvedCenia tak, aby do maximalnej moznej miery
osvedcCenie odzrkadlovalo dosahované vysledky v oblasti VVI.

20. Zésadna pripomienka ku podkapitole 1.2.2 (Odstrariovanie prekéZok), str. 17
Navrhujeme doplnit do materidlu zoznam néstrojov na dosiahnutie stanovenych cielov a rozsirit akény plan o tieto
body:

1) zruSenie obmedzenia maximalneho poctu spolo¢nikov v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym;
2) umoznenie zakladania akciovych spolo¢nosti aj jednou fyzickou osobovu;
3) zavedenie sukromnopravneho squeeze-outu minoritnych akciondrov (tj. aj pre spolo¢nosti, ktoré nie su

obchodované na regulovanom trhu) za presne stanovenych podmienok;

4) zavedenie moznosti vypldcat spolo¢nikom predbezny podiel na zisku aj pocas Uctovného obdobia na
zéklade osobitnej Uctovnej zavierky bez potreby uzavriet U¢tovné obdobie. Takato vyplata by bola mozné len v pripade
existencie dostato¢nych zdrojov, ktorych vyplatenie neohrozi finanénud situdciu spolo¢nosti a zaroven nedbjde k
poskodeniu veriteloy;

5) zavedenie platnosti flexibilnych elektronickych nastrojov podpisovania dokumentov (napr. DocuSign) a tiez
elektronické hlasovanie a dialkové zasadania organov (aj v akciovej spolo¢nosti);

6) detailnejSie rozpracovanie tzv. exitovych prav (existujucich drag-along a tag-along), vratane zavedenia
novych foriem exitovych prav (opcie) a umoznenie ich registrovanej podoby;

7) eliminovanie poZiadaviek na formu dokumentov (notarske osvedcenie podpisu, notdrska zapisnica) pri
ukonoch tykajucich sa obchodnych spolo¢nosti.

Odbvodnenie:
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Napriek tomu, Ze ide o nelegislativny material, ktory ma vyjadrovat predovSetkym Zelané ciele, povazujeme za vhodné
vhodné, aby néavrh obsahoval konkrétne nastroje ako ciele dosiahnut. Okrem jediného spomenutého ndstroja, t. j.
znizenie poziadavky na minimalny vklad spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na vysku 1T EUR za vhodné
povazujeme doplnenie vyssie uvedenych opatreni a ich implementaciu koordinovat s rekodifikdciou prava
obchodnych spolo¢nosti.

21. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.2 (Odstrariovanie prekazok), str. 17
Navrhujeme doplnit rémcovu Specifikdciu sposobov ako sa planuju zatraktivnit podmienky pre odmeriovanie
zamestnancov prostrednictvom podielu na vlastnictve spolo¢nosti.

Odbvodnenie:

Za klucovu bariéru odmenovania zamestnancov v praxi nie je povazovana korporatna reguldcia (t. j. Uprava
obchodnych spoloc¢nosti), ale dariova regulédcia. Podla aktudlnej danovej regulécie je zdanitelnym prijmom uz
moment nadobudnutia U¢asti zamestnanca na spoloc¢nosti (t. j. nadobudnutie akcie ¢i obchodného podielu). Takze
zamestnanci musia zdanit plnenie este predtym ako maju realny ekonomicky benefit z akcie/obchodného podielu.
Spravnym momentom zdanitelného plnenia by mal byt moment ekonomického benefitu pre zamestnanca (t. j. predaj
akcie pri exite).

22. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.2 (Odstrariovanie prekazok), str. 17

Navrhujeme prehodnotenie rezimu volnych Zivnosti a vytvorenia jednej ,vSeobecnej volnej Zivnosti“ bez potreby jej
doplfiania. Zaroven, povaZujeme za zbyto&ne administrativne zataZenie, aby obchodné spoloénosti museli ohlasovat
vSeobecnu volnu zivnost na Zivnostenskom Urade a nésledne sa nechavali zapisat do Obchodného registra. Preto
navrhujeme, aby v pripade obchodnych spolocnosti, ktoré sa zapisuju do Obchodného registra, nebolo potrebné
ohlasovat tuto ,vSeobecnu volnu zivnost®, pricom podmienky bezihonnosti Statutarnych orgénov by Obchodny
register skimal sam. V pripade slovenskych obCanov a v pripade zahranicnych oséb by navrhovatelia predlozili
podklady preukazujuce bezthonnost.

23. Zésadna pripomienka ku podkapitole 1.2.2 (Odstrariovanie prekézok), str. 18, ods. 8
Chyba vymedzenie akym spdsobom chce VAIA zmenit prostredie na proaktivne.

24. Zésadna pripomienka ku podkapitole 1.2.3 (Prepajanie poznatkov), str. 19, ods. 2, druha veta
Cielom by malo byt umoznenie spoluprace tam, kde je to efektivne a obojstranne prospesné. Pre verejny sektor
financovany zo zdrojov $tatneho rozpoctu by malo byt financovanie nastavené motivacne, tzn. podmienené ziskanim
zdrojov aj zo sukromného sektora. Napr. na kazdé euro ziskané zo sukromnych zdrojov Stat prispeje x eurami.

25. Zéasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.3 (Prepajanie poznatkov), str. 19, ods. 4
V prvom rade je potrebné uskutoc¢nit analyzu sucasnych kanceldrii transferu technoldgii a verejnych zdrojov
(projektov) vynalozenych na tento Ucel.

26. Zéasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.3 (Prepéajanie poznatkov), str. 20, ods. 7
Akym spbsobom sa chce docielit ,kazdy projekt technologického transferu v jeho komercializacnej faze zavisi od
kompetentnosti a rozhodnosti manazérov, ktori v rdmci univerzit a verejnych vyskumnych organizécii musia prevziat
zodpovednost a prijat ndlezité rozhodnutia” pri su¢asnom autonémnom nastaveni napriklad univerzit a v si¢asnosti
uz aj SAV.

27. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.2.3 (Prepéjanie poznatkov), str. 20, ods. 8
V suvislosti sa Open access by mali platit vSeobecne zavazné podmienky pre pristup k verejnej infrastrukture, ale aj
databazam, ktoré boli hradené z verejnych zdrojov.

28. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.1 (Navyseny rozpocet), str. 23, ods. 1, prvéa veta
Priciny tohto stavu bolo jednoznacne vplyv rusenia vyziev na DSV, SPVVC ako aj dalsi rozvoj univerzit a vedeckych
parkov.

29. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.1, str. 24, graf 3
V rozpore s deklarovanim znizovania podielu finanénych prostriedkov na institucionalne financovanie na ukor
sutazného financovania, ako ukazuje graf podiel institucionalneho financovania je 50%, pricom nie je jasné, ¢i su to
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prostriedky len pre VS, alebo aj pre SAV a dokonca aj pre firmy. Nie je jasné o aké granty SAV ide, ktoré maju v grafe
samostatnu polozku (20 %). Nie je jasné o aké granty a z akého zdroja so prostriedky alokované pre firmy (len 16 %),
pri¢om tento v percentualnom vyjadreni v pomere k ostatnym uvedenym polozkam je neakceptovatelny. Ako sa pri
takomto rozdeleni zabezpeci sutazné financovanie projektov VaV a podpori spolupraca akademického sektora s
podnikatelskym sektorom v oblasti VVI 2 Co sa mysli pod ekosystémovymi aktivitami ? Celkovo je 13 % mimo
podpory priamo projektov VaV, pricom nie je jasné aka je skladba celkovej sumy na VaV z pohladu zdrojov ( SR, ESIF,
atd..). Absentuje polozka stimulujica polozka podporujuca projekty VaV rieSené v spolupréci VS, SAV a
podnikatel'skych firiem VaV.

30. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.1 (Navyseny rozpocet), str. 24, ods. 4
Z&sadne nesuhlasime s navrhovanym rozdelenim financnych zdrojov, na zéklade ktorého by v roku 2030 malo byt
pre sukromny sektor alokovanych len 16,2% celkovych zdrojov.

31. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.2 (Reformy instituciondlneho financovania), str. 26, ods. 3, slovné
spojenie ,rezortné vyskumné Ustavy”
Rezortné vyskumné Ustavy a vSetky verejné institlcie (aj nemocnice, ...) by mali byt povinne zahrnuté do hodnotenia
kvality.

32. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.3 (Reformy slitazného financovania), str. 28, tabulka 2 (Indikativny
prehlad financovania vyskumu, vyvoja a inovacir)
Nesuhlasime, aby financovanie projektov s TRL vy$Sim ako 4-5 bolo sustredené vylu¢ne na fondy rizikového kapitalu.

33. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.4 (Kvalitna infrastruktira), str. 29, ods. 3
V zmysle RIS3 mali byt posudzované ,investicie do infrastruktury verejnej VaV infrastruktury tak, aby sa zabezpecila
uselnost vynakladanych prostriedkov s cielom zabréneniu duplicitnym investiciam do infrastruktury,” Zial aj v tomto
smere konstatujeme Ze nedoslo k naplfianiu strategickych cielov schvalenych viadou Slovenskej republiky. Organom
pre posudzovanie mala byt Stéla komisia RIS3 a Rada vlady.

34. Zésadna pripomienka ku podkapitole 1.3.4 (Kvalitna infrastruktdra), str. 30, ods. 7
Potreba ozrejmit pojem ,strednodoby horizont".

35. Zéasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5. (Financovanie firiem), str. 30
Navrhujeme doplnit vyhodnotenie doteraz realizovanej podpory seed-investicii z verejnych zdrojov a analyzu
sucCasného stavu

Odbvodnenie:

V materidly absentuju data a analyza doterajSich aktivit, efektivity verejnych politik v tejto oblasti (vyhodnotenie
doterajsich skusenosti s podporu v rémci iniciativy JEREMIE, ¢i aktivit Slovak Investment Holidingu...). Bez takejto
analyzy a vyhodnotenia nie je je mozné urcit objem nevyhnutnej finan¢nej podpory z verejnych zdrojov, nastavenie
podmienok takejto podpory zohladrujucej skusenosti z minulosti, ale tiez jej rozlozenie v Case.

36. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5 (Financovanie firiem), str. 30, ods. 1.
Potreba ozrejmit pojem ,suboptimalne”.

37. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5 (Financovanie firiem), str. 30, ods. 1
Hlavnymi problémami su nedostatoCny systém danovej motivacie, minimalna podpora z verejnych a eurdpskych
zdrojov a nedostatok ludskych zdrojov a nie trh rizikového kapitalu.

38. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5 (Financovanie firiem), str. 30, ods. 2
Vyska superodpoctu na Slovensku nie je dostatoc¢na. Akym spdsobom by malo mat zdanenie kryptomien vplyv na
VVal?

39. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5 (Financovanie firiem), str. 31, ods. 5
VSeobecna Cast bez akychkolvek relevantnych opatreni a nastrojov.
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40. Zasadna pripomienka ku podkapitole 1.3.5 (Financovanie firiem), str. 31, ods. 7, ,verejné vypocutie
kandidatov.
Na klu¢ové pozicie mali byt stanovené jasné kvalifikacné predpoklady a vyber kandidatov by mal byt ponechany na
kompetenéne nadriadeného a zodpovedného Statutarneho zastupcu.

41. Zasadna pripomienka ku kapitole 2. (Koncentracia talentu), str. 35, ods. 1
Je potrebné predchddzat tomu aj zdsadnou reformou skolského systému, dobudovanim a dovybavenim strednych
§kol, vysokych $kol a univerzit v oblastiach, ktoré prax potrebuije.

Je potrebné prepojit vzdeldvanie a prax motivovanim odbornikov z praxe na Ucasti vo vzdeldvani (prednédsky
odbornikov z praxe), ale aj vytvorit systém na zapojenie vysokoskolskych profesorov do riesenia Uloh z praxe tak, aby
ponukali vo vzdelavani vzdy ten najaktualnejsi obsah.

42. Zasadna pripomienka ku kapitole 2. (Koncentracia talentu), str. 36, tabulka 3 (Hlavné ciele), bod 2.3 (Kvalita
Zivota)
Toto opatrenie nema ni¢ spolo¢né so stratégiou VVal a malo by byt vypustené.

43. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.1. str. 37-38
Navrhujeme odstranit duplicitné aktivity a v akénom plane zohladnit stc¢asny stav aktivit na rozvoj podnikavosti

Odbvodnenie:

Slovak Business Agency predstavuje jednu z mala S$pecializovanych institdcii, ktora sa venuje rozvoju
podnikatel'skych zru¢nosti komplexne, tj. zru¢nosti potrebné na zaloZenie biznisu, makké zru¢nosti (iniciativnost,
kreativita, spolupraca, videnie prileZitosti, komplexné rieSenie problémov, odolnost), a taktiez podporuje osvetu Sirenia
rozvoja podnikavosti na Slovensku.

V spolupraci so Zdruzenim podnikatelov Slovenska Slovak Business Agency vytvorila Schému na podporu
podnikatel'ského vzdeldvania, v ramci ktorej realizuje od roku 2020 podporné aktivity, ktorych hlavnym cielom je
spoluprédca podnikatel'ského sektora a $kél pri rozvoji podnikavosti (makkych zruénosti).

Text stratégie uvedené nezohladnuje.

V texte sa tiez uvadza, ze MSVVaS zalozi schémy podpory neformalneho vzdelévania cez $kélovanie uz Uspe$nych
alebo testovanie a pilotovanie nadejnych vzdelavacich projektov, ktoré podporuju rozvoj zru¢nosti potrebnych pre
rozvoj znalostnej ekonomiky u Studentov aj ucitelov. Vzhladom k tomu, ze SBA v spolupraci so sukromnym sektorom
obdobné aktivity uz niekolko rokov realizuje navrhujeme zohladnit v texte aj ndvrhoch opatreni tito skutoc¢nost a
odstranit vznik pripadnych duplicitnych aktivit a nastrojov.

44, Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.1.1 (Zrucnosti pre vyskum a inovécie), str. 37, ods. 3
Je nekorektné prezentovat vystupy z jedného dvojdriového workshop ako relevantné vystupy, na zéklade ktorych by
mala byt zostavovana Nérodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii.

45, Z&asadna pripomienka ku podkapitole 2.1.2 (Zaujem o vyskum a inovécie)
V tejto oblasti je nevyhnutné popularizovat technické predmety a praktické vyucovanie uz na zékladnych skoldch
formou budovania laboratérii a dielni praktickej vyuky.

46. Z&asadna pripomienka ku podkapitole 2.1.2 (Zaujem o vyskum a inovécie), str. 39, ods. 2, druha veta
Nemoze byt cielom, aby v malych mestach a obciach sidlili vysoké skoly a vacsie vyskumné institlcie. Prave tie musia
sidlit v regiénoch s kritickou masou disponibilnej vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ale aj podnikatel'skych subjektov
s ktorymi je mozné spolupracovat.

47. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.1.2 (Zaujem o vyskum a inovécie), str. 39, ods. 2
V rdmci popularizacie je potrebné zabezpedit spolupracu tychto centier so Skolami (ZS, SS, VS) formou exkurzii, ale
napriklad aj formou vyuky vybranych odbornych predmetov v tychto centrach.

48. Z&asadna pripomienka ku podkapitole 2.2.1 (Kvalitna vyskumné komunita), str. 40, ods. 4
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Nesuhlasime s vytvaranim Institutu. Povazujeme za neefektivne budovanie akychkolvek spolkov zo strany Statu.
Iniciativa musi vychddzat od samotnych vedcov, na dobrovolnej baze bez akejkolvek iniciativy $tatu. Vytvaranie
institdcii, na ¢innost ktorych sa maju vynakladat verejné zdroje povazujeme za nepripustné plytvanie verejnymi
zdrojmi. Vedci, ako aj iné skupiny odbornych zamestnancov, ale aj ob&ania ako taki maju zakonné moznosti slobodne
a bez iniciativy $tatu rozhodnut sa o svojom zdruzovani.

49, Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.2.1 (Kvalitna vyskumna komunita), str. 41, ods. 5
Zasadne nesuhlasime s uvedenou aktivitou. Nie je zrejmé naco potom budujeme VAIA a naco maju svoj odborny
aparat vysoké skoly, univerzity, SAV.

50. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.2.2 (Odliv a priliv talentu), str. 42, ods. 6
Otazkou je, &i je Ulohou §tatu proaktivne ziskavat zahranicny talent. Ulohou $tatu by mala byt podpora aktivit
smerujucich k ziskavaniu zahrani¢ného talentu, revizia si¢asného systému a zavedenie systému, ktory ulahc¢uje
integraciu na Slovensku.

51. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.2.3 (CeloZivotné vzdelévanie), str. 43, ods. 5, posledna veta
Nesuhlasime s vytvorenim Utvaru, ktorého ¢innost je z tohto pohladu duplicitnd s kompetenciami MSVVaS SR.

52. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.2.3 (CeloZivotné vzdelavanie), str. 43, ods. 8 — zasadna pripomienka.
Do ponuky celoZivotného vzdeldvania by sa mali mat moznost zapojit aj stredné a stredné odborné skoly.

53. Zasadna pripomienka ku podkapitole 2.3 (Kvalita Zivota) — zdsadna pripomienka.
Uvedena téma presahuje rdmec Stratégie VVI a mala by byt suc¢astou Narodohospodarskej stratégie.

54. Zasadna pripomienka ku kapitole 3 (Nasmerovanie zdrojov a Usilia) — zasadna pripomienka.
Nesuhlasime s definovanim misii bez akejkolvek diskusie a konzultacii so zastupcami priemyslu aplikacnej praxe.
Nevieme na zéklade ¢oho sa navrhuje, Ze sa maju domény transformovat do nedefinovanych misii?! Proces tvorby
RIS3 SK bol zalozeny na Sirokej diskusii s aktérmi, neporovnatelne Sirsim spektrom aktérov (rédovo vyssim a
dlhotrvajucim) nez akym sa prezentuje Stratégia. Ziadame uvedenu ¢ast vypustit, nakol'ko ju povazujeme za Géelovi
a tendencnu, ktord ma naviac za ciel (mdze sa javit ako Ucelovo vybranych) podporit do roku 2025 najmenej dve
funkéné transformacné inovacné konzorcia, ¢o autori uréuju ako ciel.

55. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.1 (Riadenie sa misiami)
Otazkou je, na zaklade ¢oho autori tvrdia, Ze misie zjednocuju vSetkych zainteresovanych aktérov, ked s nimi o tomto
cieli nediskutovali.

56. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.1 (Riadenie sa misiami), str. 47, ods. 3.
Nerozumieme, ¢o znamenaju odbornici s medzindrodnou expertizou v doménach.

57. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.1 (Riadenie sa misiami), str. 48, ods. 6
Uvedeny koncept rozsirenia doménovych platforiem povaZzujeme za Skodlivy, pretoZe zapojenim sektorov, ktoré sa
nepodielaju na napifiani §tatneho rozpo&tu, nenesu Ziadnu zodpovednost a vlastnou &innostou neprispievaju v oblasti
VVI, mbéze prist k paralyzovaniu ¢innosti platforiem a k diskusidam nad politickymi a environmentalnymi poziadavkami
réznych skupin aktivistov.

58. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.1 (Riadenie sa misiami), str. 48, obrazok 6 (Struktira riadenia
procesu podnikatel'ského objavovania)
Nepovazujeme uvedenu schému za funkény model riadenia vedy, vyskumu a inovécii. Navrhujeme dopracovanie
stratégie o uvedenie komplexného systému riadenia a jeho podrobny popis vratane kompetencii, zodpovednosti a
jasnych funkénych vazieb.

59. Zasadnd pripomienka ku podkapitole 3.2. (Hodnotové retazce) str. 49, ods. 2
Uvedené tvrdenie sa nezaklada na korektnom podklade. Nizka kvalita ludského kapitalu suvisi najma s upadkom
kvality slovenského skolstva a odlivom mozgov.

60. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.2. (Hodnotové retazce) str. 49, ods. 4
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Je si potrebné uvedomit Ze v SR v su¢asnom obdobi neboli nevypisané vyzvy, ktoré mali potencial posundt firmy k
produkcii s vy$Sou pridanou hodnotou prostrednictvom podpory projektov DSV, ale aj prostrednictvom podpory
budovanie PVVC. Slovensko taktiez doposial nevypisalo vyzvy z Modernizacného fondu, z ktorého je mozné
financovat technologicky upgrade pre priemysel zapojeny do systému obchodovania s ETS, neboli otvorené SPVaV
a Uplne sa zastavila podpora podnikatelského sektora a jeho spolupraca s univerzitami a Ustavmi SAV
prostrednictvom stimulov pre VaV v zmysle schémy v ramci zakona ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre VaV.

61. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.3 (Identifikovanie ohnisk kvality)
Nepovazujeme ciel podpory transformacnych a inovaénych konzorcii za strategicky ciel v smerovani slovenskej
ekonomiky, ale ako Ciastkové opatrenie. Vybrat jednu oblast podpory namiesto podpory ekonomiky ako celku je riziko
a hazardovanie s konkurencieschopnostou celej ekonomiky. Priemysel na Slovensku zépasi so svojimi konkurentami
aj v moznostiach ziskavania podpory z verejnych zdrojov na svoje rozvojové projekty. Zial na Slovensku tato podpora
nie je, alebo je len limitovana.

62. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.3 (Identifikovanie ohnisk kvality), str. 50, ods. 1, druha veta
Na zdklade ¢oho predkladatelia tvrdia, Ze dosahujeme podpriemerné ukazovatele vo velkom mnoZstve oblasti?!
Slovensky priemysel je sucastou globalnych doddvatelskych retazcov a ako taky je schopny konkurovat na
globalnom trhu. Uz to samo o sebe svedti, ze nedosahuje podpriemerné vysledky, ale v urcitych oblastiach Spickoveé
vysledky.

63. Zasadna pripomienka ku podkapitole 3.4 (Socidlne inovacie), str. 51, ods. 2
Prave socidlne a spolocenské vedy boli jednou z priorit pripravovaného dlhodobého zameru Statnej vednej a
technickej politiky, ktory Zial nebol predlozeny na rokovanie vlady. Uvedeny zamer identifikoval aj témy na rieSenie v
tejto oblasti. Na priprave zémeru sa pritom podielali odbornici z praxe (verejnej aj sukromnej).

64. Zasadna pripomienka ku prilohe 3 (Porovnévacie tabulky meratelnych ukazovatelov), priloha k tabulke ¢. 3

(Prehl'ad stavu hlavnych cielov), bod 2.1.2 (% podiel z celkového poétu Studentov) — zdsadna pripomienka.

Podla nasho nazoru nie je navrhovany podiel dostatocny. Vzhladom na akutny nedostatok absolventov v tychto
odboroch navrhujeme zésadne zvysit uvedené percento.

65. Zasadna pripomienka ku prflohe 3 (Porovnévacie tabulky meratelnych ukazovatelov), priloha k tabufke ¢. 3
(Prehlad stavu hlavnych cielov), bod 2.2.3 (Podiel fudi s aspori zékladnymi digitdlnymi zru¢nostami
dosiahne 80%)

Uvedené ukazovatele povazujeme za neredlne. SR ma v kategorii 16-74 rokov 4,164mil. obyvatelov a v roku 2021
malo zakladné digitalne zruc¢nosti 2,290mil. Uvedené znameng, ze do roku 2026 stupne pocet o 583 tisic a do 2030
0 1,041 mil. obyvatelov.

66. Zasadna pripomienka ku prilohe 4 (Proces tvorby stratégie), str. 1, ods. 5
Ziadame predlozit, na zéklade akych ukazovatelov si autori vybrali 40 , najuspesnejsich malych, strednych a velkych
firiem s technologickou a/alebo inovativnou ambiciou”. Treba si uvedomit, Ze na Slovensku mame temer 598 000
mikro-, malych, strednych a velkych podnikov (vid. Sprava o stave MSP 2020). Je preto zardzajlce, Ze na zaklade
rozhovorov so subjektivne vybranou Styridsiatkou zastupcov individudlnych firiem autori napisali stratégiu pre
vSetkych 597 813 podnikatel'skych subjektov.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/713
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