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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Subor opatreni v oblasti hydromelioracii pre adaptaciu na zmenu klimy a obnovu infrastrukttry zavlah na Slovensku

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/691

Materidl v pripomienkovom konani do 02.11.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ako iniciativny material

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhnuty Subor opatreni nadvazuje na Koncepciu vodnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do
roku 2050 (dalej len ,koncepcia vodnej politiky”) schvélenej na rokovani viady dia 1. juna 2022. Zaclenovanie cielov
vodnej politiky do vSetkych sektorovych politik je zakladnym predpokladom pre jej implementaciu a implementaciu
vSetkych na fu nadvazujucich politik. V sulade s cielmi koncepcie vodnej politiky a v sulade s programovym
vyhlasenim vlady na roky 2021 - 2024 su definované kl'icoveé oblasti, ciele a opatrenia vodnej politiky ktoré zasahuju
priamo do problematiky obnovy a rozvoja hydromelioracii na Slovensku. Material predstavuje vyhlad do najblizsich
rokov v suvislosti s negativnym vplyvom sucha a urCenia smerovania pre navrh opatreni na zabezpecenie obnovy
rozvoja hydromeliordcif v kontexte prebiehajlcej klimatickej zmeny na Slovensku. Na tento materidl bude nadvéazovat
strategicky materidl, ktorého sucastou bude vytvorit a spristupnit kataldg opatreni a technoldgii v oblasti obnovy a
rozvoja hydromelioracii.

Postoj RUZ k materialu

V dokumente su definované klticoveé oblasti, ciele a opatrenia vodnej politiky ktoré zasahuju priamo do problematiky
obnovy a rozvoja hydromelioracii na Slovensku. RUZ k materidlu predklada niZSie uvedené zdsadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Navrhujeme aby predkladatel stiahol navrh z legislativneho procesu, riadne ho dopracoval a opatovne predlozil do
medzirezortného pripomienkového konania s minimalnou lehotou na pripomienkovanie 15 pracovnych dni.

Odbévodnenie:

Predmetny ndvrh bol predloZeny do skrateného medzirezortného pripomienkového konania (MPK) dra 26. 10. 2022
s lehotou na pripomienkovanie v rozsahu 5 pracovnych dni. Ako dévod skrateného MPK predkladatel uvddza nutnost
predloZenia materidlu na rokovanie viady SR a zabezpecenia opatreni v boji proti negativnym désledkom prirodnych
katastrofickych udalosti a nepriaznivych klimatickych pomerov, a to sucha a privalovych zréazok v oblasti
Hydromelioracii. Uvedené zdovodnenie skrateného povazujeme za ni¢im neopodstatnené a uvedeny postup za
hrubym sp6sobom porusujuci zakladné pravidla legislativneho procesu. Zaroven je uvedeny postup v prikrom rozpore
s legislativnymi pravidlami vlady SR, najma v rozpore s ¢l. 13 ods. 7 legislativnych pravidiel, v zmysle ktoré je mozné
pripomienkové konanie uskutoénit v skratenej forme, ak nastand mimoriadne alebo vopred nepredvidatelné okolnosti
(najma ohrozenie ludskych prav a zakladnych slobdd alebo bezpecnosti, ak hrozia §tatu znacné hospodarske skody,
v pripade vyhldsenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situdcie), ak hrozi nesplnenie zdvazkov
vyplyvajucich zo Zmluvy o pristipeni SR k EU nedodrzanim lehoty uréenej na prebratie smernice EU, implementéciu
nariadenia alebo rozhodnutia EU, alebo ak ide o ndvrh zékona predkladany mimo planu legislativnych dloh viady z
dévodu jeho naliehavosti v termine, ktory neumoZzniuje dodrzat lehotu 15 pracovnych dni na zaslanie pripomienok, tak
ako je uvedené v ¢l. 13 ods. 6 legislativnych pravidiel. V tomto pripade lehotu na oznamenie pripomienok urci
predkladatel, tato lehota vSak nesmie byt kratsia ako sedem pracovnych dni a za¢ina plynut driom zverejnenia ndvrhu
zdkona na portdli, ak sa vSak navrh zdkona zverejni na portdli po osemndstej hodine, zacina lehota plynut
nasledujucim pracovnym dnhiom. Z vyssie uvedenych dévodov je zrejmé, Ze predkladatelovo zdévodnenie na skratené
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MPK nemozno povazovat za dostacujlce a zaroven upozornujeme, Ze predkladatel nedodrzal ani minimalnu 7 driovu
lehotu na zaslanie pripomienok (v pripade skrateného MPK).

2. Zasadna pripomienka k bodu 2.1
V ¢asti Prehodnotenie Koncepcie (2014) v pristupe a v zmene priorizacie opatreni v oblasti hydromeliorécii v kontexte
slcasného stavu prebiehajlcej akcelerdcie klimatickej zmeny), predbeznému navrhu aktualizacie investi¢ného
programu zdvlahovej infrastruktdry vo vlastnictve statu v sprave statneho podniku Hydromeliordcie, $.p., ndvrhu (str.
9) navrhujeme rozdelenie financnych prostriedkov navrhujeme prehodnotit a upravit a pri prehodnoteni zobrat v
Uvahu aj iné merné jednotky okrem ha zavlahového obvodu.

Odbvodnenie:

Ak je urceny rozpocet 55 000 000,- EUR na obnovu a modernizaciu zavlahovej infrastruktury, tak na ha zavlahového
obvodu by pripadalo objektivne 933,28 EUR. Ak je jedinou mernou jednotkou ha zavlahového obvodu, tak uvedené
rozdelenie finanénych prostriedkov je absolitne neprimerané a diskrimina¢né a znevyhodnujuce.

3. Zasadna pripomienka k bodu 3
V Casti Koncepcia vodnej politiky Slovenskej Republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, treti odsek navrhu
(str. 9) navrhujeme slova: ,vyrazne nezhorsovat" navrhujeme nahradit inou formulaciou alebo blizsie Specifikovat.

Odbvodnenie:

Z ¢l. 17 nariadenia EPaR ¢. 2020/852 o vytvoreni ramca na ulahcenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia
(EU) 2019/2088 vyplava, ze spominany princip (do no significant harm) znamena nespdsobovat znaéné nardsanie
environmentalnych cielov hospodérkou ¢innostou, ¢o je v rozpore so slovenskym prekladom v texte materidlu, preto
bud Ziadame vysvetlit, alebo nahradit inou formuldciou.

4. Zasadna pripomienka k bodu 4
V Casti Sucasné podmienky), Stvrty odsek navrhu (str. 10) navrhujeme vetu v zneni: ,Vybudovana infrastruktura
hydromelioracii v krajine prispeje k ochrane Uzemia pred povodnami v primeranom rozsahu pri primeranych
ndkladoch.” navrhujeme vypustit alebo preformulovat.

Odbvodnenie:

Vybudovana infrastruktdra hydromelioracii je v katastrofalnom stave. Je preto otazne ako prispeje k ochrane Uzemia
pred povodniami. Zaroven si dovolujeme uviest, Ze slovné spojenie: ,v primeranom rozsahu pri primeranych
ndkladoch" je velmi vSeobecny a neurcity a je potrebné toto slovné spojenie blizsie Specifikovat.

5. Zdésadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové nastroje a opatrenia nového pristupu, ¢asti ,opatrenia nového pristupu®, bod 1, druha odrazka
ndavrhu (str. 13) navrhujeme slovné spojenie: financne Usporné vodozadrzné opatrenia“ blizsie $pecifikovat.

Odbvodnenie:

Dovolujeme si upozornit, Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelnd. Jednou z nevyhnutnych sucasti
obsahu principu pravneho statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spaja aj poziadavka
predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci (prdvna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a
zrozumitelnost pravnych noriem (ndlez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/98). V tejto sUvislosti si taktiez
dovolujeme uviest, Ze nejasnost, viacvyznamovost a vagnost pojmov vytvara stav pravnej neistoty, ¢im sa dostavaju
do rozporu s &l. 1 Ustavy SR. Pravny stav, ktory umoznuje réznorody vyklad ustanoveni, pri ktorom nie je ani na
zéklade vSeobecného interpretacného pravidla mozné vytvorit stav pravnej istoty je v rozpore s principom pravnej
istoty (nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 19/98).

6. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové néastroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,opatrenia nového pristupu’, bod 1, druha odrazka
navrhu (str. 13) navrhujeme znenie textu: ,pricom kazdy takyto projekt a zédsah bude posudzovani individudline v
procese povolovania a rekonstrukcie tychto vodnych stavieb.” upravit tak, aby bolo zrejmé, koho tym tvorca zavazuje
a na aké ukony, kto je adresatom tohto procesu.
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Oddévodnenie:

Z uvedeného textu nie je zrejmé, kto bude ziadat o schvalenie rekonstrukcie stavieb, respektive akym spésobom bude
schvalovaci proces prebiehat. Ak maju uvedené rekonstrukcie vykonat HMSP, predpokladd sa, Ze schvalovanie nie
je potrebné dalSou instituciou, kedZe nema potrebné informacie na objektivne posudenie potrieb rekonstrukcie. Ak
by to mal byt schvalovaci proces pre polnohospoddrov a samospravy, je tento postup potrebné opisat, ¢o najviac
zjednodusit a odbremenit od administrativnej zataze, kedze vSetka rekonstrukcia md smerovat k zveladovaniu
Statneho majetku a tiez k naplneniu vizie kvalitného vyuzivania vody v krajine. Dovolujeme si zdroveri upozornit, ze
pravna Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu préavneho statu
je aj poziadavka pravnej istoty. S uplathovanim tohto principu sa spdja aj poziadavka predvidatelnosti konania
orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem (ndlez
Ustavného sddu SR sp. zn. PL. US 15/98). V tejto suvislosti si taktiez dovolujeme uviest, Ze nejasnost,
viacvyznamovost a vagnost pojmov vytvéara stav pravnej neistoty, &im sa dostavaju do rozporu s &l. 1 Ustavy SR.
Pravny stav, ktory umoznuje réznorody vyklad ustanoveni, pri ktorom nie je ani na zaklade vSeobecného
interpretacného pravidla mozné vytvorit stav pravnej istoty je v rozpore s principom pravnej istoty (ndlez Ustavného
sudu SR sp. zn. PL. US 19/98).

7. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové nastroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,opatrenia nového pristupu’, bod 1, piata odrazka, prva
veta navrhu (str. 13) navrhujeme znenie textu: ,Zabezpeci udrzatelnu starostlivost a beznu udrzbu siete kanélov so
zlepsenim produkénych a mimoprodukénych funkeii okolitej krajiny.” pouzit a nahradit nim znenie textu na strane 18
navrhu, ktory obsahuje opacnu formuléciu v zmysle ponechanie zarastov ako vegetacnych linii — biokoridorov.

Odbvodnenie:

Uvedeny bod méze vyrazne prispiet ku skvalitneniu podmienok, ochrane vodnych stavieb a spristupnit manipula¢né
plochy, avSak na strane 18 sa nachadza opac¢na formuldcia a teda ponechanie zarastov ako vegetacnych linii -
biokoridorov. Odporu¢ame stranu 18 zosuladit s opatrenim navrhovanym pre adaptivnu zmenu manazmentu.

8. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti prierezové nastroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,opatrenia nového pristupu”, bodu 1, piata odrazka,
druhd veta ndvrhu (str. 13) je potrebné $pecifikovat mechanizmus, ktory by upravil podmienky na vykonavanie
takychto aktivit (beznd udrzba, pod ktorou rozumieme najmaé kosenie, Udrzbu vegetécie a Cistenie).

Odbvodnenie: 5

Z uvedeného znenia nie je zrejmé, kto bude povinny vykonavat uvedené Ukony. Ci sprévca, alebo ndjomca pricom na
strane 10 sa uvadza dokonca obec. Preto je potrebné uvedené dat do suladu a urcit osoby zodpovedné za dané
ukony.

9. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové ndstroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,opatrenia nového pristupu’, bod 1, Siesta odrazka
navrhu (str. 13) je potrebné znenie predmetnej odrézky rozpracovat podrobnejsie, alebo uviest Ukon, ktorym by sa
uvedené mohlo zo strany HMSP zabezpegit.

Odbvodnenie:

Medzi krajinné prvky sa radia solitéry, stromoradie, skupina stromov, medza. Z uvedeného nie je zrejmé opatrenie,
ktorym sa ma podporit vznik novych krajinnych prvkov pre posilnenie biodiverzity. V polnohospodarstve sa tieto
krajinné prvky bezne nachadzaju, pricom vytvorenie je podmienené aktivnou ¢innostou, ktord tu nie je mozné z
materialu vyvodit. Preto v pripade zdujmu ponechania a dodrzania uvedeného zameru je potrebné znenie rozpracovat
podrobnejsie, alebo uviest tkon, ktorym by sa uvedené mohlo zo strany HMSP zabezpegit.

10. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové nastroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,opatrenia nového pristupu®, bod 3 navrhu (str. 13 a
14) navrhujeme urcit formu a subjekty, ktoré budu uvedené ¢innosti (modernizacia HZZ, udrzatelny manazment,
obnova infrastruktury pre udrzatelné zavlahy a ostatné) vykonavat a financovat.

Odbvodnenie:
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Mame za to, Ze je potrebné uréit aj formu a subjekty, ktoré budu uvedené ¢innosti vykondvat a financovat. Aktualne
sU zavlahové detaily rieSené polnohospodarmi a tiez aj vacsina oprav, udrzby a servisu, aby sa mohli koncové
zariadenia prevadzkovat. Ak to ma pokracovat rovnako aj nadalej, je absolttne neodmyslitelné zjednodusit postup a
znizit administrativnu zétaz kladent na podnikatelov, ktoru legislativa ukladd v ramci schvalovacieho procesu. V tejto
sUvislosti si dovolujeme uviest, Ze k zniZzovaniu administrativnej zataze pre podnikatelov sa vlada zaviazala vo svojom
programovom vyhlaseni viady.

11. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové ndstroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti prierezové nastroje”, pism. A, siedmej odrazke névrhu
(str. 14) navrhujem znenie siedmej odrazky preformulovat.

Odbvodnenie:

Z navrhovaného znenia nie je zrejmé, kto sa povazuje za zakladatela. Ak sa bod venuje financovaniu, je potrebné urcit
z akého rozpoctu budu financované (EU alebo SR). Taktiez na ¢o maju prostriedky sluzit. Z uvedenych dévodov
navrhujeme znenie predmetnej vyhlasky preformulovat. V tejto suvislosti si zaroven dovolujeme upozornit, ze pravna
Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu prévneho $tatu je aj
poZiadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto principu sa spdja aj poZiadavka predvidatelnosti konania organov
verejnej moci (pravna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost préavnych noriem (nélez
Ustavného sddu SR sp. zn. PL. US 15/98). V tejto suvislosti si taktieZz dovolujeme uviest, Ze nejasnost,
viacvyznamovost a vagnost pojmov vytvéra stav pravnej neistoty, &im sa dostavaju do rozporu s &l. 1 Ustavy SR.
Pravny stav, ktory umoznuje réznorody vyklad ustanoveni, pri ktorom nie je ani na zaklade vSeobecného
interpretacného pravidla mozné vytvorit stav pravnej istoty je v rozpore s principom pravnej istoty (nalez Ustavného
sudu SR sp. zn. PL. US 19/98).

12. Zasadna pripomienka k bodu 5
V Casti Prierezové ndastroje a opatrenia nového pristupu), ¢asti ,prierezové nastroje”, pism. B, siedma odréazka navrhu
(str. 15) navrhujeme slovné spojene: ,napr. formou vodného druzstva“ vypustit alebo nahradit slovnym spojenim:
,napr. zaloZzenim neziskovej organizacie".

Odbvodnenie:

Vodné druzstvo nemozno povazovat za vhodnu formu riesenia, ak méa zabezpecit vyuzivanie spolocného vodného
zdroja a zavlahovych systémov v sprave HMSP. Ako rieSenie by bolo schodné zaloZenie neziskovej organizacie
poskytujucej véeobecne prospesné sluzby. V tomto pripade by bola zabezpecend nestrannost, objektivnost a postup,
ako by sa mohli jednotlivi polnohospodari dostat k vyuzivaniu spolo¢nych zdrojov. Aj v tomto pripade by bol takyto
proces resp. forma fungovania z pohladu dohody a administracie ndro¢na, ale druzstvo samo o sebe je obchodna
spolo¢nost, ktord vytvéra zisk a nie je v sulade s opisovanym uUcelom, na ktory sa md zabezpecit ich vznikom.
Navrhujeme bud prepracovat, alebo vynechat, kedZe sa takymto spésobom vytvédra pdda pre Spekulativne zneuZitie
verejnych prostriedkov.

13. Zdésadna pripomienka k bodu 8
V Casti Zaver, treti odsek navrhu (str. 18) navrhujeme znenie tretieho odseku navrhujeme vypustit alebo
preformulovat.

Odbvodnenie:
Znenie tretieho odseku je potrebné vypustit alebo preformulovat. Textéciu je potrebné aktualizovat, nakolko neméze
vychdadzat z irelevantnych Gdajov.

14. Zasadna pripomienka k bodu 8
V Casti Zaver, Stvrty odsek navrhu (str. 18) navrhujeme znenie druhej vety vypustit.

Odbvodnenie:

Zanedbanie povinnosti Udrzby nemozno povazovat za spontdnnu revitalizaciu. Prave tieto zarasty (samonalety)
sposobuju poskodenie a nefunkénost niektorych ¢asti kanalov, nie je mozné, aby sa takéto samonalety ponechali ako
biokoridory, kedZe funkénost $tatneho majetku je nemozna v bezudrzbovom stave. Mézu spdsobit nepriechodnost
kanalov, samovolné zaplavy na neziaducich miestach, prerastanie do Cerpacich stanic a porusenie nie len Statneho,
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ale aj sukromného majetku. Prave toto je potrebné vycistit a zamerat sa poriadne na Udrzbu a skvalitnenie prietoku
kanalov.

15. Zasadna pripomienka k prilohe &. 4 bodu 1
Terminy uvedené v druhom odseku (str. 24) navrhujeme prehodnotit a upravit.

Oddévodnenie:
Terminy uvedené v druhom odseku sa javia ako neredlne. Z tohto dévodu povazujeme za nevyhnutné ich
prehodnotenie a Upravu na redine dosiahnutelné.

16. Zasadna pripomienka k prilohe ¢.4
V Casti ,Zaver" znenie Stvrtého bodu (str. 26) navrhujeme preformulovat.

Odbvodnenie:
Oprava potrubia je len ¢ast préc, je potrebné na zéklade poziadavky polnohospodarov zusekovat siet za Ucelom
redukcie siete na potrebnu ¢ast doplnenim Usekovych uzéverov.

17. Zasadna pripomienka k prilohe ¢. 4.
V ¢asti ,Strednodoby pldn podniku 2023 - 2025, bod 1 ndvrhu (str. 26) navrhujeme znenie prvej vety vypustit.

Odbvodnenie:
Hlavnym cielom néavrhu by malo byt zlepsenie vodozadrzného systému v krajine a nie imidz statneho podniku.

18. Zasadna pripomienka k prilohe &. 4
V Casti Strednodoby pléan podniku 2023 - 2025, bodu 6 navrhu (str. 27) navrhujeme znenie tretej vety navrhujeme
blizsie Specifikovat.

Odbvodnenie:

Néjomcovia potrebuju byt vopred informovani a zaroven je potrebné zahrnut néklady spocivajice v opravach a
Udrzbe Statneho majetku. Pre niektorych polnohospodarov méze byt navy$enie ndjmu neunosnym nékladom. V
nadvaznosti na uvedené povazujeme za nevyhnutné znenie tretej vety blizsie Specifikovat.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/691
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