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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a dopliia z4kon &. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o
zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdineho oleja v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/573

Materidl v pripomienkovom konani do 03.11.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom financii SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady SR na september — december 2020

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zdkona je: v zaujme zniZzovania administrativne] zataze zjednodusit proces registracie pre
opravnenych spotrebitelov, ktori uz su registrovani ako platitelia dane, v nadvaznosti na elektronizaciu komunikacie
medzi jednotlivymi subjektmi a sprdvcom dane zrusit povinnost preukazovat sa povoleniami a osvedceniami o
registracii, zaviest osobitné ustanovenia pre skvapalneny zemny plyn (LNG), v nadvadznosti na uzatvorenie Dohody o
spolupréaci v oblasti obrany medzi viadou Slovenskej republiky a vladou Spojenych statov americkych do navrhu
zdkona zaviest oslobodenie pre osoby oprdvnené podla tejto dohody

Navrh zakona ma nadobudnut Gcinnost dia 01.12.2022, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnt Géinnost
neskor

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndavrhu zakona je: v zaujme znizovania administrativnej zataze zjednodusSit proces registracie pre
opravnenych spotrebitelov, ktori uz su registrovani ako platitelia dane, v nadvaznosti na elektronizaciu komunikacie
medzi jednotlivymi subjektmi. RUZ k ndvrhu predklada niZsie uvedené zdsadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zdésadna pripomienka k &l. 1., bod 6 navrhu novely
V uvedenom ustanoveni slova: ,neprevysSuje 5 MW" navrhujeme nahradit slovami: ,neprevysuje 7 MW",

Odbvodnenie

Typické priemyselné aredly v SR maju priemernu spotrebu 6-7 MW. Navrhovand zmena bude mat pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, ktoré je momentalne vystavené enormnému narastu vysokych cien elektrickej energie a
plynu a bude motivovat podnikatelov k instaldcii energetickych zdrojov (hlavne vyroba KVET, typicka pre priemyselné
podniky) priamo v mieste spotreby a tym znizit ich nédkladové zatazenie na distribu¢nych poplatkoch a spotrebnej
dani.

2. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, bod 8 névrhu novely (§ 10 ods. 1 doplnené pismeno c) a aktuéine znenie § 10
odsek 1 pismeno b) )

V suvislosti s aktudlnym znenim definicie elektroenergetického podniku vo vazbe na aktualne znenie § 10 odsek 1
pismeno b) zdkona a s doplnenim § 10 odsek 1 pismeno c¢) novely zédkona navrhujeme zvazit zavedenie osobitného
postavenia pre subjekty, ktoré vyrdbaju elektricku energiu v zariadeniach s instalovanym vykonom do 5 MW (resp.
v zmysle nasich ostatny pripomienok navysené na 7 MW), napriklad néhradné zdroje zabezpecujice elektrinu v
pripade vypadku siete externého dodavatela, resp. poruchy a ktoré vyrobenu elektrickl energiu v takychto
zariadeniach nasledne ihned spotrebuju.

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/573

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

Podla aktudlneho a aj navrhovaného znenia zdkona su aj takéto subjekty povinné registrovat sa ako platitelia
spotrebnej dane z elektriny. V praxi to pre nich znamena nakupovat elektrinu od externého doddvatela bez spotrebnej
dane z elektriny a ndsledne kazdy mesiac zdarovat spotrebu nakipenej elektriny prostrednictvom podaného
danového priznania. Nakupena elektrina od externého dodévatela sa pritom spotrebuje v ramci toho istého
zdanovacieho obdobia. V danfovom priznani k spotrebnej dani z elektriny su tieto subjekty povinné uviest celkovy
ndkup elektriny od externého dodavatela bez dane a zdroven cell spotrebu elektrickej energie (nakupenu od
externého dodavatela a pripadne vyrobenu a zaroven spotrebovanu v nahradnych zdrojoch) zdanit v tom istom
zdanovacom obdobi (mesiac). Zdarovanie spotreby prostrednictvom danového priznania predstavuje len dalSiu
administrativne naro¢nu ¢innost platitela dane, ktory v podstate len nakupuje a spotrebuva elektricku energiu. Pritom
vyrobend a spotrebovand ¢ast elektriny v zariadeniach s inStalovanym vykonom do 5 MW (alternativne 7 MW) je z
hladiska vysky spotrebnej dane z elektriny zanedbatelnd, spravidla sa jedné o ro¢né hodnoty do 25 MW (k vyrobe a
spotrebe elektriny v takychto zariadeniach dochadza len v pripade vypadku elektriny od externého dodavatela, resp.
poruchy, ¢o nenastava kazdy mesiac).

Na zaklade vy$Sie uvedeného navrhujeme do pripravovaného navrhu novely zakona o spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu zapracovat nasledovné:

1) Zaviest pre dariové subjekty-elektroenergetické podniky, ktorych vyroba a spotreba elektrickej energie je
minimalna, zjednodusené-osobitné postavenie. Malo by ich opraviiovat na nakup elektrickej energie od externych
dodavatelov so spotrebnou danou z elektriny a v podanom dafiovom priznani by uvadzali len mnozstvo nimi
vyrobenej a spotrebovanej elektriny, z ktorej by odvadzali spotrebnu dan z elektriny. To znameng, ze v podanom
danovom priznani by neboli uvedené mnozstva nakipenej elektriny od externych dodavatelov a tieto mnozstva by
zaroven neboli uvedené v danovom priznani k spotrebnej dani z elektriny ako spotreba elektriny.

alebo alternativne

2) Zvazit a prehodnotit povinnost registracie takychto oséb. Registracia oséb z dévodu drobnej vyroby, ako aj
z dévodu drobnej spotreby vyrobenej elektriny nie je efektivna. Jednd sa zvacsa o zabezpecenie chodu prevadzky
zéloznymi zdrojmi v pripade vypadkov elektriny, ¢o je pre podniky spadajlce do kritickej infrastruktiry nevyhnutnost.
Alternativne preto navrhujeme v pripravovanej novele zédkona urcit, aby registracii platitela dane z elektriny podliehali
len subjekty, ktorych vyroba a spotreba vyrobenej elektriny prekroc¢i urcity limit, napriklad 100-200 MW rocne.

Tieto rieSenia budu predstavovat zna¢né odburanie zbytocnej evidencie a nastavovania ekonomickych systémov u
platitelov, ktorych vlastna vyroba a spotreba elektrickej energie je minimalna. Zaroven predmetna zmena nebude
znamenat Ziaden vypadok pre $tatny rozpocet, nakolko sa v danych pripadoch jedna o dari vo vyske niekolko desiatok
alebo 100 eur rocne.

3. Zasadna pripomienka k novelizacnému bodu 8
Navrhujeme v Cl. I, bod 8, ktorym sa doplriuje § 10 ods. 1, upresnit text v nasledovnom znenf:

,C) vyrobila elektrinu pre vlastnu spotrebu okrem osoby, ktora spifia podmienky podla § 7 ods. 2. a okrem platitela
dane z elektriny, ktory ma vydané povolenie na pouzivanie elektriny oslobodenej od dane a ktory spotreboval vyrobenu
elektrinu na ucely oslobodené od dane uvedenév § 7 ods. 1.”

Odbvodnenie:

Navrhujeme uvedené upresnenie z dévodu, aby bolo jednoznacne jasné, ze platitel' dane z elektriny, ktory ma vydané
povolenie na pouzivanie elektriny oslobodenej od dane a ktory spotrebuje vyrobenu elektrinu na Ucely oslobodené od
dane uvedené v § 7 ods. 1 si ju bude méoct v dafiovom priznani priamo vykazat — oslobodit.

Navrhujeme spresnit § 10, ods. 1, pism. ¢ tak, aby bolo jednoznac¢né, Ze touto zmenou v zdkone nedochddza k
zdanovaniu akejkolvek vyrobenej elektriny, teda aj takej, ktora je nasledne pouzita platitelom dane na oslobodeny ucel
podla § 7, ods. 1. Z dévodovej sprévy vyplyva, Ze novelou sa rozsiruje okruh oséb povinnych platit dar z elektriny. Zo
znenia novely, ani zo sprievodnej dokumentacie, nam nie je jasné o aké osoby sa jedng, a ¢i v kone¢nom doésledku
nedochadza k zdaneniu vyrobenej a spotrebovanej elektriny platitelom dane bez moznosti jej priameho oslobodenia
(87). Predkladatel novely v sprievodnej dokumentécii neuvadza ziadny vplyv na prijmy rozpoc¢tu ani na vydavky
podnikatel'ského prostredia, preto vyznam tohto doplnenia nie je zrejmy.
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Povazujeme za doéleZité, aby predkladatel novely predmetné doplnenie v §10, ods. 1, pism. ¢) bud' vypustil, kedZe v
sprievodnej dokumentécii nie je vyjadreny umysel zdkonodarcu dosiahnut vy$si vyber dani, alebo spresnil tak, aby
bolo jednoznacné, ze Uprava nezaklada povinnost platit dan z vyrobenej elektriny pouzitej na vlastnu spotrebu, ktora
je oslobodend od spotrebnej dane (napr. metalurgicky proces). V druhom pripade rozhodne odporic¢ame, aby to bolo
jednoznacne a jasne v novelizovanom zneni zdkona definované (§10, ods. 1, pism. ¢)) i s odévodnenim v dévodove;
sprave (bod 8).

4. Zasadna pripomienka k novelizatnym bodom 7 a9
V rdmci navrhovanych zmien §§ znenia zékona bola odstranend povinnost odberatela preukdzat sa dodavatelovi
osvedcenim, na zdklade ktorého ma moznost odoberat komoditu oslobodenu od spotrebnej dane. V dévodovej
sprave text znie, ze ,sa upusta od papierove] verzie dokumentov a preukazovania sa/predkladania dokumentov
doddvatelovi. Dodavatel si mdze registréciu odberatela overit na stranke finan¢nej spravy.”

Dokazné bremeno sa tak prenasa z odberatela na doddvatela, ktory musi vykondvat kontroly odberatelov na webovej
stranke Finanénej spravy, ¢o prindSa naro¢nost na zmenu informacnych systémov na strane dodavatela. Rovnako
Informacny zoznam ,Zoznam danovych subjektov registrovanych pre spotrebné dane” nie je Uplny a pripraveny na
tuto zmenu. Obsahuje sice datum registracie, avsak neobsahuje pripadné zmeny (napr. ddtum ukoncenia registracie
a rovnako subjekt po ukonceni registracie vypadne zo zoznamu a teda nie je mozné dohladat tuto zmenu)

5. Zasadna pripomienka k &l. 1., - vloZenie nového bodu
Do § 31 navrhujeme doplnit odsek 3, ktory znie: ,0d dane je oslobodeny aj zemny plyn, ktorym je biometan podla
osobitného predpisu, ak je pouzivany ako pohonna latka alebo ak je dodany na vyrobu stlaceného zemného plynu
alebo na vyrobu skvapalneného zemného plynu uréeného na pouzitie ako pohonna latka."”

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 1 znie:
,§2,0ds. 1, pism. f) zékona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko U¢innej kombinovanej
vyroby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov".

Odbvodnenie

Navrhujeme od dane oslobodit biometdan, ak je pouzivany ako pohonnd latka alebo ak je dodany na vyrobu stlaceného
zemného plynu alebo na vyrobu skvapalneného zemného plynu uréeného na pouzitie ako pohonna latka. Eurépska
Unia si stanovila ambicidzny ciel stat sa do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym svetadielom. Na jeho dosiahnutie
sa Clenské staty a Eurdpsky parlament v rdmci eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy (Fit for 55) dohodli, Ze
do roku 2030 znizia emisie sklenikovych plynov aspon o 55 %. Na dosiahnutie tychto cielov a sucasné prispievanie
ku konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti je v energetickom systéme potrebna systémova zmena
spocivajuica v zniZzeni pouzivanie fosilnych paliv — vratane plynu z fosilnych zdrojov — a zvySenia podielu
obnovitelnych zdrojov energie. V rdmci dosiahnutia tohto ambiciézneho ciela, je mozné predpokladat, Zze Slovenska
republika bude mat problém s napifianim svojich zavazkov v oblasti podielu obnovitelnych zdrojov energie na
konec¢nej energetickej spotrebe. Zatazenim spotreby bioplynu a biometénu darou sa znizi konkurencieschopnost
tychto alternativnych paliv, ¢im sa do buducnosti zabrzdi ich dalsi rozvoj. Vyuzivanie bioplynu alebo biometanu by
pomohlo navyse znizit emisie sklenikovych plynov v doprave, pricom préve v tomto sektore sa ocakdva vyrazny rast
emisii. Zavedenie spotrebnej dane pre tieto ekologické paliva je navySe v rozpore so samotnou podstatou a uc¢elom
spotrebnych dani ako takych — obmedzovat spotrebu nezdravych, resp. neekologickych produktov. Médme za to, Ze
zacatie vyuzivania bioplynu a biometénu treba naopak, aj v nadvaznosti na vyssie uvedené, podporit. Oslobodenie
bioplynu od dane ak je pouzivany ako pohonna latka alebo ak je dodany na vyrobu stlaceného zemného plynu alebo
na vyrobu skvapalneného zemného plynu ur¢eného na pouzitie ako pohonna latka by bolo zaroven v sulade a
podporovalo by naplnenie zaverov riadneho predbezného stanoviska SR k Navrhu nariadenia EPaR o zavadzani
infratruktury pre alternativne paliva a o zruseni smernice EPaR 2014/94/EU (dalej len ,ndvrh nariadenia AFIR"), v
zmysle ktorych sa SR vyjadrila, ze navrh nariadenia nedostato¢nym sposobom riesi otazku rozvoja a buducnosti
infrastruktury pre CNG vratane ich nahrady vo forme bioCNG a bioLNG ako obnovitelnych paliv. Zavedenie akejkolvek
dane na bioplyn a biometan by bolo v rozpore s vyssie uvedenym zavermi resp. vyhradami SR obsiahnutymi v
stanovisku SR k navrhu nariadenia AFIR. V sucasnosti sa v podmienkach SR biometan nevyuziva ako pohonna latka
ani na vyrobu CNG a LNG. Dnesna spotreba bioCNG a bioLNG v doprave je 0 MWh. Predpokladany negativny vplyv
na Statny rozpocet je maximalne vo vyske 694 512 EUR ro¢ne. Odhad je vypocitany pre pripad, ak by cela spotreba
CNG v doprave v SR z roku 2020 bola nahradena vylu¢ne bioCNG. Rozdiel na dani, ktory by vznikol oslobodenim od
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dane navrhujeme vykryt zvySenim sadzby spotrebnej dane z elektriny nakolko v suc¢asnosti Slovenska republika
vyznamnym sposobom podporuje rozvoj elektromobility na Slovensku, napriklad podpora na nakup elektromobilov,
podpora na vybudovanie nabijacej stanice, pricom mame za to, Ze nie je dovod, aby bola ustanovena aj zvyhodnena
sadzba dane na elektrinu, ktora sa pouzije na nabijanie elektrickych vozidiel. V tejto suvislosti taktiez uvadzame, ze
rozvoj elektromobility bude dalej podporeny aj z planu obnovy a odolnosti ktory na posilnenie nabijacej infrastruktury
pre elektrické vozidla vyclenil priblizne 53 milionov EUR. Ak sa neurobi korekcia na spotrebnej dani z elektrickej energie
pouzitej ako pohonna latka v doprave, zavadzanie elektromobility bude kazdym rokom predstavovat vypadok na
vybere spotrebnej dane v tej miere, ako bude elektrina nahradzat paliva zdanené vyssou sadzbou.

6. Zasadna pripomienka k novelizatnym bodom 23 a 29
V rdmci navrhovanych zmien znenia zékona bola odstranena povinnost odberatela preukdzat sa doddvatelovi
osvedcenim, na zdaklade ktorého ma moznost odoberat komoditu oslobodenu od spotrebnej dane. V dévodovej
sprave text znie, ze ,sa upUsta od papierovej verzie dokumentov a preukazovania sa/predkladania dokumentov
doddvatelovi. Dodavatel si mdze registréciu odberatela overit na stranke finan¢nej spravy.”

Dokazné bremeno sa tak prenasa z odberatela na doddvatela, ktory musi vykondvat kontroly odberatelov na webovej
stranke Finanénej spravy, ¢o prindSa naro¢nost na zmenu informacnych systémov na strane dodavatela. Rovnako
Informacny zoznam ,Zoznam danovych subjektov registrovanych pre spotrebné dane” nie je Uplny a pripraveny na
tuto zmenu. Obsahuje sice datum registrdcie, avsak neobsahuje pripadné zmeny (napr. ddtum ukoncenia registracie
a rovnako subjekt po ukonceni registracie vypadne zo zoznamu a teda nie je mozné dohladat tito zmenu).

7. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 40 a vloZenie nového bodu
RUZ navrhuje v ¢l. I, vlozenie nového novelizacného bodu v zneni:

, V § 39a v 2. odstavci pismeno a) znie:
a) pohonna latka je vo vyske 0,117 eur/kg,"

V ¢l. I. v noveliza¢nom bode 40., v § 39b, odsek 2 pismeno a) znie:
@) pohonna latka je vo vyske 0,117 eur/kg,"
Dalej navrhujeme sadzbu spotrebnej dane na biopaliva stanovit vo vyske 0 eur/kg.

Odbvodnenie:

Eurdpska unia si v Europskej zelenej dohode stanovila ciel znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 o 55 %
v porovnani s rokom 1990. Naplnenie tohto ciela v nakladnej a osobnej cestnej doprave v sucasnosti nie je mozné
momentalne Uplne dosiahnut vozidlami na elektricky alebo vodikovy pohon, najmé z dévodu nedostatocnej nabijacej
infrastruktury. Dal$im dévodom je ich obstardvacia cena, ktord je niekolkokrat vy$sia ako cena nakladnych vozidiel s
dieselovym pohonom. Alternativu pre toto odvetvie predstavuju vozidla na pohonné latky ako stlaceny zemny plyn -
CNG a skvapalneny zemny plyn - LNG, kde obstaravacia cena vozidiel je len o nieCo vysSia v porovnani s dieselovymi
vozidlami. Vozidla s pohonom CNG a LNG nepochybne prispievaju k znizovaniu emisii v doprave a predstavuju
alternativu, ktord vieme aplikovat uz dnes a preto je potrebné hladat priestor ako motivovat dopravcov ku kipe a
prevadzke takychto vozidiel, ktoré mézu predstavovat prechodnu alternativu k dosiahnutiu ciela Eurépskej zelenej
dohody a to do roku 2050 Eurdpa klimaticky neutralna.

Jednym z moznych Statnych stimulov je znizenie spotrebnej dane na CNG a LNG a to na minimalnu hodnotu ur¢enu
Smernicou Rady 2003/96/ES o reStrukturalizacii pravneho ramca pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny
(dalej ako ,Smernica”), ktord v Prilohe | stanovuje minimalne Urovne zdarovania uplathované na motorové paliva.
Radi by sme zdéraznili, Ze Smernica navy$e umozriuje ¢lenskym $tatom v sulade s ¢l. 15 ods. 1 uplatiiovat Uplné
alebo Ciastocné oslobodenia od dani alebo danové ulavy v drovniach zdarnovania aj na zemny plyn pouzivany ako
pohonna hmota.

Slovensko ma v porovnani s okolitymi &lenskymi $tatmi EU najvy$$iu spotrebnt daf na CNG a LNG. Preto Ziadame o
znizenie sadzby spotrebnej dane z 0,141 eur/kg aspon na minimalnu hodnotu, ktora je stanovena v Smernici a teda
0,117 eur/kg.
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Pre splnenie stanovenych milnikov na znizovanie emisii v doprave navrhujeme zniZenie sadzby spotrebnej dane na
biopaliva definované v zdkone § 2 ods. 4 zakona 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko
ucinnej kombinovanej vyroby na 0 eur/kg. Ide napriklad o bio-CNG alebo bio-LNG, ktoré sa vyznacuju svojou
udrzatelnostou a obnovitelnostou a vyraznym sposobom prispievaju k znizeniu zavislosti od fosilnych paliv.
Opatrenie moze prispiet k vyuZivaniu a podpore nizkoemisnych pohonnych hmot v doprave.

Pohonné latky CNG a LNG dokazu dopravcom usetrit aj viac ako 10 000 eur ro¢ne, ¢o mdze motivovat dopravcov k
investicii prave do tychto nakladnych vozidiel na CNG alebo LNG pohon, ¢im sa dopomdze k znizeniu emisii
sklenikovych plynov z dopravy.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/573
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