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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a doplia zékon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerélneho oleja v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zdkony

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/642

Materidl v pripomienkovom konani do 21.11.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkoveého konania Ministerstvom financii SR na zaklade nalezu
€. 491/2021 Z. z. Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 14/2018-73 a podnety z aplikacnej praxe

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zékona je zostladenie niektorych ustanoveni zékona &. 98/2004 Z. z. s Ustavou Slovenskej republiky,
a to na zéklade nélezu (rozhodnutia) Ustavného sidu Slovenskej republiky PL. US 14/2018-73 z 10. novembra 2021
uverejnenom v Zbierke zakonov 17. decembra 2021 pod ¢. 491/2021 Z. z., Uprava niektorych ustanoveni zakonov o
spotrebnych daniach v suvislosti s . 89/2022 Z. z, zniZzenie administrativnej zataze danovych subjektov
obchodujucich s predmetmi spotrebnej dane a legislativno-technické Upravy niektorych ustanoveni zakonov o
spotrebnych daniach vyplyvajlce z poznatkov aplikacnej praxe

Navrh zédkona ma nadobudnut Géinnost dna 13.02.2023

Postoj RUZ k materialu

Cielom névrhu zékona je zosuladenie niektorych ustanoveni zakona ¢. 98/2004 Z. z. s Ustavou Slovenskej republiky,
a to na zaklade nalezu (rozhodnutia) Ustavného stdu Slovenskej republiky PL. US 14/2018-73 z 10. novembra 20271
uverejnenom v Zbierke zakonov 17. decembra 2021 pod ¢. 491/2021 Z. z., Uprava niektorych ustanoveni zakonov o
spotrebnych daniach v suvislosti s . 89/2022 Z. z, znizenie administrativnej zataze dariovych subjektov
obchodujucich s predmetmi spotrebnej dane a legislativno-technické uUpravy niektorych ustanoveni zakonov o
spotrebnych daniach vyplyvajlce z poznatkov aplikacnej praxe. RUZ k materidlu predkladé niZSie uvedené zésadné
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k €l. |. — vlozenie nového novelizatného bodu
Doplha sa novy novelizatny bod 4., ktory znie:

,4.§ 6 sa doplha novym odsek (2), ktory znie:

(2) Na biopaliva2g) a paliva so 100 % podielom bio zlozky sa ustanovuje znizena sadzba dane vo vyske 0 eur/1000 |
alebo 0 eur/1000 kg pouzité ako pohonna latka.”

Pbvodné odseky 2 az 5 sa precisluju na odseky 3 az 6.

Odkaz 2g) znie:

,29) §2 ods. 4 zékona 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko U¢innej kombinovanej vyroby
zmene a doplneni niektorych zakonov" “

Ostatné novelizacné body sa precisluju.

V noveliza¢nom bode 5. (pbvodne 4.) sa ¢islovka ,4" nahradza ¢islovkou ,,5".

Odévodnenie:
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Eurdpska zelena dohoda predstavuje plan Eurdpskej komisie na ekologicku transformaciu hospodarstva Eurdpskej
Unie v zaujme udrzatelnej buducnosti. Jej primarnym cielom je zabezpecit, aby sa do roku 2030 zniZili emisie
sklenikovych plynov 0 55 % v porovnani s rokom 1990 a v roku 2050 bola Eurdpa klimaticky neutralna.

Oslobodenie biopaliv od spotrebnej dane prispeje k znizeniu cien pohonnych latok. Navrhované opatrenie tak poméze
aj sektoru cestnej dopravy aaspori sCasti prispeje k udrzaniu konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov.
Navyse, ak by sa cena pohonnych hméot vyrovnala cenam v okolitych krajinach, zvysil by sa objem nacerpanych
pohonnych latok na Slovensku, ¢o by prinieslo vy$si vyber dani pre Slovensko.

Biopalivd sa vyznacuju svojou obnovitelnostou, udrzatelnostou av neposlednom rade prispievaju k znizovaniu
zavislosti na fosilnych palivach, ¢o je vsulade scielmi Europskej zelenej dohody ajej nastrojov — balikov
legislativnych navrhov Fit for 55 a Repower EU predovsetkym.

Ustanovenie zniZzenej sadzby spotrebnej dane v pripade bionafty s oznacenim B100, mdze predstavovat motivaciu
pre slovenskych dopravcov kinvesticiam do vozidiel jazdiacich vyhradne na biopaliva, ¢o vkonec¢nom désledku
vyraznym sposobom prispeje k dekarbonizacii cestnej dopravy.

2. Zasadna pripomienka k €. I. — vloZenie hového novelizachého bodu
Navrhujeme rozsirit oslobodenie od spotrebnej dane aj pre palivo B100 (100% biodiesel) uréené na pouzitie ako
pohonna latka vo verejnej osobnej doprave.

Do ustanoveni § 10, ods. 2. navrhujeme za pismeno j) doplnit nové pismeno k) v nasledovnom znenf:

,k) ktorym je biodiesel podla § 4 ods. 7, pism. a), spifiajtici podmienky technickej normy EN STN 14214 (B100), uréeny
na pouzitie ako pohonna latka pre autobusy podla osobitného predpisu x), ktoré su prevadzkované za ucelom
zabezpecovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme podla osobitného predpisu y).

Poznamka x) pod Ciarou znie: zédkon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premdvke a o0 zmene niektorych
zakonov

Poznamka y) pod ¢iarou znie: §19 zékona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave
Ostatné odseky § 10 sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

V zmysle aktudlne platnej pravnej Upravy sa na paliva biologického pévodu aplikuju rovnaké sadzby spotrebnej dane
na liter paliva ako na paliva fosilneho povodu. Paliva biologického pévodu maju vsak vyrazne pozitivnejsi vplyv na
znizovanie emisii sklenikovych plynov ako paliva fosilneho pévodu. Pri prepoéitani stanovenych sadzieb na
energetické jednotky alebo Uspory emisii sklenikovych plynov su sadzby spotrebnej dane na paliva biologického
povodu vyssie ako na fosilne paliva, ¢o paradoxne posobi opacnym efektom a je spbsobilé brzdit dosahovanie
stanovenych cielov SR (povinny percentudlny podiel OZE v doprave a znizovanie emisii sklenikovych plynov v
doprave). Na dosiahnutie stdle sa zvySujucich environmentdlnych cielov a sucasné zachovanie
konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti hospodarstva je v energetickom systéme potrebna systémova zmena
spocivajica v znizeni pouzivania fosilnych paliv a zvySenia podielu obnovitelnych zdrojov energie. Zatazenie spotreby
biopaliv danou znizuje konkurencieschopnost tychto alternativnych paliv, ¢im sa do buddcnosti brzdiich dal$i rozvoj.
Vyuzivanie biopaliv by pomohlo navyse znizit emisie sklenikovych plynov v doprave, pricom prave v tomto sektore sa
oCakava vyrazny rast emisii. Zavedenie spotrebnej dane pre tieto ekologicke paliva je navyse v rozpore so samotnou
podstatou a Ucelom spotrebnych dani ako takych — obmedzovat spotrebu nezdravych, resp. neekologickych
produktov. Dosahovanie stanovenych environmentalnych cielov inymi prostriedkami ako biopaliva (elektromobilita,
vodik) bude znamenat bez optimalizécie dafiovych sadzieb najvacsi negativny dopad na $tatny rozpocet sposobeny
znizenym vyberom na spotrebnej dani a uplathovanim dotacnych podpornych mechanizmov na elektromobilitu a
vodikovi mobilitu. Preto sa domnievame, Ze optimalizacia systému spotrebnych dani pomoze sanovat tento
negativny dopad a zdroven plnit stanovené environmentaline ciele. ZniZzovanie emisii z verejnej dopravy je jednym zo
zékladnych sp6sobov ako mézZu subjekty verejnej spravy priamo prispiet k znizovaniu celkovych emisii sklenikovych
plynov z dopravy. Aj vzhladom na podporné opatrenia OPSK a POO je dévodné predpokladat, Ze objednavatelia
verejnej osobnej dopravy postupne pristupia k obmene vozového parku za Ucelom zavadzania alternativnych paliv.
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Navrhované znizenie spotrebnej dane z biogénnych latok povedie k zvySeniu vyuzivania aktualne dostupnych
alternativnych paliv (biopaliv), pricom investi¢né ndklady na obmenu vozového parku budd vyznamne nizsie ako pri
vyuziti inych alternativ (autobusy s pohonom na vodik, elektrinu, CNG). Redlna vyska vypadku vyberu spotrebnej dane
bude zdvisiet od miery ndhrady autobusov a ta bude zavisiet od viacerych faktorov, ako je napr. obnova vozového
parku inymi alternativami (CNG, elektrina vodik), vyuzivanie doterajsich naftovych autobusov, dota¢na politika statu
v prospech vodikovych a elektrickych autobusov, vyuzivanie trolejbusovej dopravy. Expertnym odhadom pocitame
vypadok okolo 3,4 mil EUR, ¢o zodpoveda nahrade 10% naftovych autobusov za biopalivové autobusy. Naviac, pri
vyssom vyuzivani domdceho zdroja energie ktorym biopaliva su, bude vznikat dodatocny prijem statneho rozpoctu z
dane z prijmov a DPH v retazci vyroby biopaliv od zdroja vstupnej suroviny, cez jeho dopravu a spracovanie na
biopalivéd az poich prepravu a tankovanie. Cely tento retazec sa nachadza na Slovensku. Vzhladom na to, Ze elektricka
energia ma na jednotku energie ovela nizSiu spotrebnd dan, postupna elektrifikacia v autobusovej dopravy,
podporovand dotéaciami z dostupnych fondov, bude rovnako spésobovat vypadok prijmov $tatneho rozpoctu.

3. Zasadna pripomienka k €. I. — vloZenie hového novelizachého bodu
Navrhujeme doplnit do ndvrhu zékona ustanovenie, ktoré umozni v dafiovom sklade precerpavat mineralny olej v
pozastaveni dane bez jeho skladovania, ktory bude po preCerpani nasledne vyvezeny v pozastaveni dane do tretieho
Statu.

Odbvodnenie:

Vzhladom na prebiehajuci konflikt na Ukrajine v su¢asnosti evidujeme narastajici trend vyvozu réznych komodit
(vratane mineralneho oleja) prave na toto Uzemie. Tento trend vedie k zvySenému néporu na colné Urady a iné orgdny
a spoloc¢nosti pdsobiace v mieste vystupu. Spolo¢nosti zabezpecujuce ¢innosti suvisiace s vyvozom tovaru (napr.
prekladku na Sirokorozchodn trat pri preprave prostrednictvom Zelezni¢nej trate) nachadzajice sa v mieste vystupu
v sliGasnosti Castokrat nie su kapacitne schopné promptne zabezpecit cely zelany objem vyvozu komodit. Vzhladom
na tieto skuto¢nosti navrhujeme do zédkona o spotrebnej dani z minerdlneho oleja doplnit ustanovenia, ktoré umoznia
precerpavat minerdlny olej v pozastaveni dane v danovom sklade, a to napr. v podobe precerpavacej stanice
mineralneho oleja, ktord by sluzila vylu¢ne na prijem mineralneho oleja, jeho precerpavanie (napr. z dévodu prelozenia
na Sirokorozchodnu trat) a odosielanie v pozastaveni dane (napr. do miesta vystupu). Osoba, ktord bude chciet
prevadzkovat precerpavaciu stanicu mineralneho oleja v pozastaveni dane, by musela spifiat vSetky zakonom
stanovené podmienky pre darovy sklad a disponovat platnym povolenim na jeho prevéadzkovanie od colného Uradu.
Precerpavacia stanica mineralneho oleja by sa mala nachddzat mimo miesta vystupu a musi byt vybavena vhodnym
overenym precerpavacim zariadenim. Vzhladom na skuto¢nost, Ze by v precerpdvacej stanici minerdlneho oleja
dochadzalo iba k preCerpaniu mineralneho oleja po jeho prijati a okamzitému odoslaniu, disponovanie skladovacim
zariadenim nepovazujeme za nevyhnutné. Mineralny olej by sa v preCerpavacej stanici nachadzal iba nevyhnutny ¢as
pocCas doby preCerpania, t. j. niekolko hodin, maximalne 1-2 dni. Osoba, ktora by bola prevadzkovatelom danového
skladu minerdlneho oleja, by musela za U¢elom ziskania tohto opravnenia splnit prisne kritéria stanovené zéakonom
o spotrebnej dani z mineralneho oleja. Z dévodu, Ze v preCerpavacej stanici mineralneho oleja by sa manipulovalo s
mineralnym olejom v pozastaveni dane, a za ucelom elimindacie rizika Unikov na spotrebnej dani z mineralneho oleja,
navrhujeme zaviest institut precerpdvacej stanice minerdlneho oleja ako novy typ danového skladu a umoznit jeho
prevadzkovanie iba takému subjektu, ktory splnil tieto kritéria a colny urad mu udelil povolenie na jeho
prevadzkovanie.

4. Z&asadna pripomienka k ¢l. |, bod 38 (§ 22 ods. 14 pism. ¢)) ndvrhu zékona
Navrhujeme v ¢l. |, bode 38 (§ 22 ods. 14 pism. c)) ndvrhu zdkona spresnit, Ze pod pojem ,nedoplatok” spadaju nielen
nedoplatky voci colnému a darovému Uradu a Sociélnej poistovni, ale aj voci zdravotnym poistovniam.

Zaroven navrhujeme 15driovu lehotu po splatnosti a vysku nedoplatku 5 EUR zaviest aj do ust. § 22 ods. 17 pism. a)
zakona upravujuceho postup spravcu dane pri zlozeni/doplneni zabezpeky na dan u dariového subjektu, ktorému
bolo Uplne alebo Ciastocne upustené od zabezpeky.

Odbvodnenie:

Sucasné znenie zakona ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z minerélneho oleja (dalej len ,zdkon") definuje podmienky,
ktoré musi spifat prevadzkovatel dafiového skladu, ktory je podnikom na vyrobu mineralneho oleja na to, aby bol
povazovany za dafovo spolahlivého. Danovo spolahlivy prevadzkovatel dafového skladu nesmie okrem iného mat
nedoplatky vo&i colnému tradu a dafiovému tradu, ako aj nedoplatky na poistnom na sociélne poistenie. Co sa tyka
vztahu prevadzkovatela danového skladu voci zdravotnej poistovni, zdkon vo svojich ustanoveniach neobsahuje
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pojem ,nedoplatok”. Zavazok, ktory vznikne prevadzkovatelovi dafiového skladu voci zdravotnej poistovni tento zékon
oznacuje ako ,pohladavku po splatnosti®, pricom sa odvolava na zékon o zdravotnom poisteni, ktory rovnako vo
svojich ustanoveniach neobsahuje pojem ,nedoplatok”.

Navrhujeme preto v ndvrhu zakona spresnit, Ze pod pojem ,nedoplatok” v zmysle ust. § 22 ods. 14 pism. c) zdkona
spadaju nielen nedoplatky voci colnému Uradu, dafiovému dradu a Socidlnej poistovni, ale aj pohladavky po splatnosti
voci zdravotnej poistovni. V zmysle takto upraveného znenia ndvrhu zdkona by sa za nedoplatok nepovazovalo
omeskanie akejkolvek platby v lehote do 15 dni od splatnosti alebo vo vyske do 5 EUR nielen voci dafiovym a colnym
uradom, ale aj voci organom socialneho a zdravotného poistenia. Takymto krokom by zaroven doslo aj k zjednoteniu
posudzovania zavazkov prevadzkovatela dariového skladu voci Socidlnej poistovni a jednotlivym zdravotnym
poistovniam.

Za Ucelom zjednotenia ustanoveni zakona tykajucich sa zabezpeky na dan navrhujeme 15dnovu lehotu po splatnosti
a vysku nedoplatku 5 EUR zaviest aj do ust. § 22 ods. 17 pism. a) zékona upravujliceho postup spravcu dane pri
zlozeni/doplneni zabezpeky na dan u danového subjektu, ktorému bolo Uplne alebo Ciasto¢ne upustené od
zabezpeky. Colny urad by tak vyzval na doplnenie zdbezpeky na dan takého prevadzkovatela dafiového skladu,
ktorému bolo Uplne alebo CiastoCne upustené od zabezpeky, ak zisti, ze ma nedoplatky voci danovému uraduy,
colnému uradu, Socidlnej poistovni alebo voci nemu zdravotna poistoviia eviduje pohladavku po splatnosti viac ako
15 dni alebo vyssiu ako 5 EUR.

5. VSeobecna pripomienka k ¢l. 1., novelizacnym bodom 70 — 74 (aplikacia §31)
Ak sa bude po 13.2.2023 dodévat PHM (Incoterms CPT, DAP a pod.) a dopravu bude zabezpecend vo vlastnej rézii,
eZSD sa vystavi s informaciou kde je:
- uvedeny ako ,prijemca“ — napr. predajca,
- uvedené ako ,miesto uréenia” — napr. Cerpacia stanica predajcu,
a to vSak samozrejme za predpokladu, ze colnym uradom vystavené povolenie obsahuju vSetky miesta urCenia
(prevadzky) spadajuce pod dané povolenie, alebo bude k dispozicii vytvoreny pristup k danym informdciam na portaly
FR SR. V suc¢asnosti je k dispozicii len zakladna informacia, a to &i je dany subjekt drzitefom povolenia a jeho
evidencné Cislo.

ZlozitejSie je to v pripadoch ked dopravu PHM nezabezpecuje (Incoterms FCA) dodavatel A a kupujucim/prijemcom
PHM je distributor B.

Je v tomto pripade je mozné eZSD vystavit napriklad nasledovne:

- ako ,prijemca” sa uvedie distribdtor B

- ako ,miesto ur¢enia” sa uvedie, napr. ¢erpacia stanica obchodného partnera ,distribltora B ak tento
,distributor B" nie aj je predajcom pre danui CS?

Priklad

Spolo¢nost — distributor A vystavi eZSD na:
- prijemcu, pod evidencnym cislom ¢. distributora B
- miesto urCenia/prevadzku/CS , ktora prislicha predajcovi C.

Alebo je potrebné vzdy vystavit eZSD, ktory bude obsahovat miesto uréenia explicitne prisltchajlce k prijemcovi?

6. Pripomienkak ¢l. I., novelizacnym bodom 70 - 74 (aplikacia §31 - eviden&né &isla miest uréenia)

Podla sucasného znenia § 25b ods. 3 zakona vyplyva, ze distributor ma len jedno povolenie, Cize pridelené len jedno
evidencné Cislo pod ktorym budu figurovat ako prevadzky jednotlivé plnicky (termindly) tohto distribdtora, ¢o
znamena, ze na eZSD bude potom uvedené pre distributora, ktory je odosielatelom, jeho evidencné Cislo a jeho nazov
a adresa. Na eZSD distributor ako miesto odoslania uvedie nazov a adresu prevadzkarne, t. j. plniaceho miesta.
Obdobne je to aj v pripade predajcu podla § 25b ods. 6, pricom v eZSD budu uvedené len adresy miest urCenia, t. j
adresy CS, bez evidenéného &isla. Nasa otézka je, &i budlu zavedené evidenéné &isla pre jednotlivé prevadzky
spravované distribltorom PHM a aj miesta uréenia predajcu PHM, t. j. miesta prevadzok CS?

7. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizaénému bodu 70 - § 31 ods. 2 pism. ¢)
Podla § 31 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja (dalej len ,zdkon") je potrebné
vyhotovit navrh elektronického zjednoduseného sprievodného dokumentu (dalej len ,eZSD") aj vtedy ak dojde k
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znehodnoteniu zdaneného motorového benzinu a/alebo zdanenej motorovej nafty (dalej len ,PHM) na CS a tieto
PHM sa prepravuju naspat do danového skladu na prepracovanie. Vzhladom na to, Ze ¢asto krat k znehodnoteniu
PHM dochadza ich zmieSanim z praktického uhla pohladu je nevyhnutné vyjasnit nasledovné otdzky a problematiky:

KedZze takto zmieSany minerdlny olej sa spravidla zatrieduje do PpKN 2710 12 11, t. j. PpKN, ktora nie je prijimana
ani vydavana predajcom PHM, je mozné v tomto pripade aplikovat vynimku uvedent v § 25b ods. 15 pism. g), ktord
sa aplikuje v pripade vydaja znehodnotenych PHM, ¢ize by predajca neporusil ustanovenia § 25b, kedze v tomto
danom pripade by sa realizoval vydaj zmieSanych PHM, ktorych PpKN je ind ako predajca PHM prijima?

Ako sa ur¢i prepravované mnozstvo PHM? Bude smerodajny Ubytok z nadrze (hladinomer) alebo meradlo na
automobilovej cisterne (dalej len ,AC")?

Ustanovit len pre Ucely vystavenia eZSD na znehodnoteny minerélny olej (zmes PHM) hustotu pri 15°C, a to ako
hodnotu vypocitanu na zaklade objemového percentualneho zastipenia jednotlivych latok v zmesi a Standardnych
hust6t danych latok.

Sucasne, vzhladom na vysSie uvedené, navrhujeme nasledovné:

Ustanovit moznost vystavit eZSD na odhadované mnozstvo PHM, ktoré bude prepravované do dariového skladu na
prepracovanie, pricom nasledne v sprdve o prijati by sa upresnilo prevezené mnozstvo PHM (ide totiz o ¢as, kedze
spravu o prijati musime vyhotovit do 5. dnf a vtedy uz bude zndme presné mnozstvo PHM, ktoré bolo presunuté z CS
napr. za Uc¢elom prepracovania do danového skladu). To isté plati aj v pripade nevyhnutnych presunov medzi dvoma
prevadzkarfiami CS toho istého prevadzkovatela.

Specifikovat aké meradlo pri tychto nestandardnych vydajoch méze byt pouzité.

8. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 72 - § 31 ods. 5
V § 31 ods. 5 ziadame upravit nasledovne:
,(5) Preprava minerélneho oleja podla odsekov 1 a 2 sa zacina, ked mineralny olej opusti sklad schvéaleného
odosielatela alebo distributora pohonnych latok, alebo miesto odoslania na danovom Uzemi, ktoré schvaleny
odosielatel' alebo distributor pohonnych latok oznamil colnému Uradu. Distribttor pohonnych ldtok méze zrusit
prostrednictvom elektronického systému zjednoduseny elektronicky dokument, ak sa nezacala preprava mineralneho
oleja podla odseku 2.".
Odoévodnenie:
Nesuhlasime s nédvrhom, aby distribdtor PHM nemohol zrusit eZSD pred zac¢atim prepravy PHM. Aj ked smernica
Rady (EU) 2020/262, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém spotrebnych dani, neumozriuje zrugenie eZSD v
pripade preprav predmetov spotrebnej dani mimo pozastavenia dane medzi ¢lenskymi Statmi, mame za to, ze tato
skutocnost nebrani, aby na narodnej Urovni bolo tdto moznost upravend. Vychadzame zo skisenosti z praxe, napr.
ak pride k technickym problémom ked sa zablokuje pri plneni AC elektronicka plomba, pricom eZSD uz bol vystaveny
ale z dévodu tejto blokéacie nie je mozné prepravu zacat.. Moznost zruSenia eZSD by bola administrativne a najma
logisticky ovela menej ndroc¢nejsia ako moznost pouzitia zmeny miesta uréenia alebo prijemcu.
Pripomienka je zasadna.

9. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 73 - § 31 ods. 6

Podla znenia § 31 ods. 6 je zmena miesta urCenia mozna len pocas prepravy zdaneného motorového benzinu a
zdanenej motorovej nafty (dalej len ,PHM"), t. j. do momentu jeho stocenia v mieste urcenia. V niektorych pripadoch
vSak moze nastat situdcia, Ze sa PHM odoslu v dariovom volnom obehu (dalej len ,DVO") na Cerpaciu stanicu (dalej
len ,CS") 1. odberatela, kde pri staéani nie je na CS obsluha (v sti¢asnosti je to bezny stav, Ze sa stacaju AC na CS v
noci a niekto na prevadzke CS nie je, kedze bud tieto CS nie su prevadzkované non-stop alebo sa stadaju
samoobsluzné CS). Do nadrze CS 1. odberatela sa PHM nezmesti a je potrebné presmerovat ¢ast PHM na CS 2.
odberatela. Nasledne by sa mala vykonat zmena miesta urcenia, ktord véak v zmysle zékona je mozné urobit len
pocas prepravy PHM, t. j. pred prijatim PHM na CS 2. odberatela. V praxi by to znamenalo, Ze by bolo potrebné
odberatelom PHM vyhotovit spravu o prijati (do 5. dni odo dna ukoncenia prepravy tychto PHM), v ktorej by tento
odberatel Ciastocne odmietol mnozstvo PHM, pricom kym odosielatel PHM tuto spravu o prijati nedostane, nedokaze
systémovo urobit presmerovanie.
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KedZze v SR sa spravidla PHM neprepravuju na CS na prili§ velké vzdialenosti, v praxi ¢as na zadanie zmeny miesta
uréenia je teda minimalny, z toho dévodu Ziadame upravit znenie zékona tak, aby bolo mozné v systéme bud:

- vyznacdit zmenu miesta urcenia najneskér do piatich pracovnych dni odo dna ukoncéenia prepravy PHM, alebo

- v novom eZSD uviest predpokladané prepravované mnozstvo PHM (zostatok) s odkazom na pévodny eZSD (resp.
povodny ARC kéd), alebo

- umoznit moznost rozdelenia preprav PHM v dafiovom volnom obehu na danovom tzemi.

10. VSeobecna pripomienka k § 31a
Podla § 31a ods. 2 sa mé vystavit nahradny ZSD v 3. képiach (1x pre odosielatela, 1x pre CU odosielatela a 1x pre
prijemcu). Je mozné na Ucely ndhradného ZSD vyuzit tu istd formu nahradného sprievodného dokumentu, ktoré je
uz ustanovena v su¢asnom internom systéme EMCS?

11. Zasadna pripomienka k novelizaénému bod 76 - § 31a ods. 6

V § 31a ods. 6 ziadame upravit nasledovne:

,(6) Ak je pocas prepravy minerdlneho oleja v dariovom volnom obehu elektronicky systém nedostupny, schvéleny
odosielatel mdéze zmenit miesto uréenia mineralneho oleja v darovom volnom obehu na iné miesto urcenia toho
istého prijemcu alebo na miesto odoslania a distribdtor pohonnych latok zmenit prijemcu alebo miesto urcenia
uvedené v zjednodusenom dokumente len ak oznamil colnému dradu schvaleného odosielatela alebo distribltora
pohonnych latok informéacie podla § 31 ods. 6. Schvaleny odosielatel alebo distributor pohonnych latok je povinny
pozadované informdcie zaslat colnému Uradu schvéleného odosielatela alebo distribttora pohonnych latok pred
zmenou miesta uréenia; odsek 4 sa pouZzije primerane.”.

Oddvodenie:
Ide 0 zosuladenie s Upravou uvedenou v § 31 ods. 6.

12. Z&asadna pripomienka k &l. I. noveliza¢nému bodu 41
Pozadujeme, aby na ucely podpisovania v systéme EMCS bolo v zakone doplnené ustanovenie, obdobne ako je tomu
v zékone ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok), t. j. aby bola zachovand rovnost, ¢o sa tyka elektronicke;
komunikacie s FS SR.

Vzhladom na vy$sie uvedené, Ziadame v § 23 ods. 4 druhu vetu upravit nasledovne:

,Navrh elektronického dokumentu a aj akakolvek zmena vykonana prostrednictvom elektronického systému6c) musi
byt autorizovana kvalifikovanym elektronickym podpisom,20b) alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou,20ba)
alebo uznanym sposobom autorizécie podla osobitného predpisu,20bb) ak sa odosielatel (dodévatel) alebo prijemca
(odberatel) s colnym Uradom nedohodnu inak. Navrh elektronického dokumentu a aj akékolvek zmena vykonana
prostrednictvom elektronického systémuéc) mozno podat len prostrednictvom $pecializovaného portélu
prevadzkovaného finanénym riaditelstvom cez uréené datoveé rozhranie. Ak dafiovy subjekt, ktory je fyzickou osobovu,
chce dorucovat financnej sprave pisomnosti elektronickymi prostriedkami, ktoré nebudu autorizované podla prvej
vety, oznami spravcovi dane Udaje potrebné na dorucovanie na tlacive podla vzoru uverejneného na webovom sidle
finanéného riaditel'stva a uzavrie so spravcom dane pisomnu dohodu o elektronickom doru¢ovani. Tato dohoda
obsahuje najma nalezitosti elektronického dorucovania, sp&sob overovania elektronického podania a sposob
preukazovania dorucenia.”

Poznamky pod Ciarou k odkazom 20ba a 20bb zneju:

20ba) Cl. 3 ods. 27 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 z 23. jila 2014 o elektronickej
identifikacii a doéveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014).

20bb) § 23 ods. 1 pism. a) treti bod zdkona ¢. 305/2013 Z. z. zékon o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente) v zneni zakona ¢. 238/2017 2. z.".".
V nadvéznosti na vyssie uvedené ziadame primerane upravit aj znenie § 23 ods. 9,§ 24 ods.2a8,§300ds. 2aa §
31o0ds.3a9.

13. Zasadna pripomienka k &l. I. — vloZzenie nového novelizaéného bodu
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,V § 467 sa doplifia odsek 6, ktory znie

.(6) Ak pravnicka alebo fyzickd osoba podla § 31 ods. 2 do 30. septembra 2023 pri preprave mineraineho oleja
nepostupuje od 13. februdra 2023 podla § 31 ods. 3 az 6 a odsek 9 zékona uc¢inného od 13. februdra 2023, colny urad
neulozi pokutu za porusenie povinnosti uvedenych v § 31 ods. 3 az 6 a odsek 9.."

Oddévodnenie:

S U¢innostou od 13. februdra 2023 sa ustanovuje povinnost pre distributorov PHM, predajcov PHM a spotrebitelov
PHM prepravovat minerdlny olej uvedeny do DVO na zéklade eZSD, avsak pre vela tychto subjektov ide o pracu so
systémom EMCS, ktora je pre nich absolutne nova a je velmi pravdepodobné, Ze doteraz s nim nepracovali. Z toho
dévodu navrhujeme doplnit do prechodnych ustanoveni moznost, aby colny Urad na pocas prechodného obdobia
neukladal tymto subjektom pokuty za porusenie povinnosti podla § 31, pricom pocas toho obdobia by colné urady
aktivne komunikovali s dotknutymi subjektami za Ucelom osvojenia si tychto novych povinnosti.

14. Zasadna pripomienka k ¢l. 1l bodu 23 (§ 16 ods. 14 pism. b)) navrhu zakona
Navrhujeme v &l. Il bode 23 (§ 16 ods. 14 pism. b)) ndvrhu zékona spresnit, Ze pod pojem ,nedoplatok” spadaju nielen
nedoplatky voci colnému a danovému Uradu a Socidlnej poistovni, ale aj voci zdravotnym poistovniam.
Zaroven navrhujeme 15driovu lehotu po splatnosti a vysku nedoplatku 5 EUR zaviest aj do ust. § 16 ods. 16 pism. a)
zakona upravujuceho postup spravcu dane pri zlozeni/doplneni zabezpeky na dan u danového subjektu, ktorému
bolo Uplne alebo Ciastocne upustené od zabezpeky.

Odbvodnenie:

Sucasné znenie zékona ¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov (dalej len ,zékon") definuje
podmienky, ktoré musf spifiat prevadzkovatel dafiového skladu, ktory je podnikom na vyrobu alkoholického napoja,
na to, aby bol povazovany za dafovo spolahlivého. Dafiovo spolahlivy prevéadzkovatel dafiového skladu nesmie
okrem iného mat nedoplatky voci colnému Uradu a danovému Uradu ako aj nedoplatky na poistnom na sociélne
poistenie. Co sa tyka vztahu prevadzkovatela dafového skladu vodi zdravotnej poistovni, zakon vo svojich
ustanoveniach neobsahuje pojem ,nedoplatok”. Zavazok, ktory vznikne prevadzkovatelovi danového skladu voci
zdravotnej poistovni tento zédkon oznacuje ako ,pohladévku po splatnosti, pricom sa odvoldva na zékon o
zdravotnom poisteni, ktory rovnako vo svojich ustanoveniach neobsahuje pojem ,nedoplatok”. Navrhujeme preto v
ndvrhu zékona spresnit, ze pod pojem ,nedoplatok” v zmysle ust. § 16 ods. 14 pism. b) druhého bodu zékona spadaju
nielen nedoplatky voci colnému uradu, danovému Uradu a Sociélnej poistovni, ale aj pohladavky po splatnosti vodi
zdravotnej poistovni. V zmysle takto upraveného znenia nédvrhu zékona by sa za nedoplatok nepovazovalo omeskanie
akejkolvek platby v lehote do 15 dni od splatnosti alebo vo vyske do 5 EUR nielen voci danovym a colnym uradom,
ale aj vocCi organom socidlneho a zdravotného poistenia. Tymto krokom by zaroven doslo aj k zjednoteniu
posudzovania zavazkov prevadzkovatela dariového skladu voci Socidlnej poistovni a jednotlivym zdravotnym
poistovniam. Za Uc¢elom zjednotenia ustanoveni zékona tykajucich sa zabezpeky na dan navrhujeme 15drovd lehotu
po splatnosti a vy$ku nedoplatku 5 EUR zaviest aj do ust. § 16 ods. 16 pism. a) zdkona upravujlceho postup spravcu
dane pri zlozeni/doplneni zabezpeky na dan u danového subjektu, ktorému bolo Uplne alebo Ciasto¢ne upustené od
zabezpeky. Colny urad by tak vyzval na doplnenie zabezpeky na dan takého prevadzkovatela danového skladu,
ktorému bolo Uplne alebo CiastoCne upustené od zabezpeky, ak zisti, ze ma nedoplatky voci danovému uraduy,
colnému uradu, Socidlnej poistovni alebo voci nemu zdravotna poistoviia eviduje pohladavku po splatnosti viac ako
15 dni alebo vyssiu ako 5 EUR.

15. Zasadna pripomienka k &l. lll = vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme do nédvrhu zékona doplnit ustanovenie umoznujlce drzitelovi povolenia na predaj spotrebitel'ského
balenia liehu v odévodnenom pripade predaj spotrebitelského balenia liehu v dafiovom volnom obehu inému
predajcovi spotrebitelského balenia liehu alebo distributorovi spotrebitelského balenia liehu so suhlasom spravcu
dane aj bez potreby zrusenia povolenia na predaj spotrebitelského balenia liehu.

Odbvodnenie:

V sucCasnosti Coraz CastejSie dochadza k situaciam, kedy drzitel povolenia na predaj spotrebitelského balenia liehu
(dalej len ,predajca SBL") disponuje urcitym mnozstvom zasob SBL, ktoré nie je dalej schopny dodat na kone¢nu
spotrebu (napr. z dévodu zmeny v spotrebitel'skych preferencidch zakaznikov, obstarania zésob SBL za Ucelom
predaja na konkrétnej akcii, napr. vianoc¢né trhy, festivaly, firemné velierky a iné podujatia, na ktorych sa predava
$pecificky vymedzeny alebo vyziadany typ SBL). Ak sa predajca SBL chce ,zbavit" tychto nepotrebnych zésob SBL, je
nuteny poziadat spravcu dane o odnatie povolenia na predaj SBL a odsuhlasenie predaja zostavajlcich zasob inej
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opravnenej osobe (napr. predajcovi SBL, distribttorovi SBL). Ak chce takadto osoba aj nadalej v rdmci svojej
podnikatel'skej ¢innosti preddvat nové zasoby SBL v dariovom volnom obehu, je povinna opéat poziadat spravcu dane
o vydanie nového povolenia na predaj SBL. VySSie popisany proces povazujeme za nelogicky a administrativne
zatazujuci nielen danové subjekty, ktoré su pre tieto Ucely povinné podat spravcovi dane prislusné ziadosti (o zrusenie
povolenia, sthlas s odpredajom, o vydanie povolenia) a predlozit poZzadované podklady, ale aj samotného spravcu
dane, ktory musi posudit podklady, ktoré mu boli predlozené, a vydat minimalne tri rozhodnutia — o zruseni povolenia
na predaj SBL, suhlas s odpredajom zasob, rozhodnutie o registracii predajcu SBL. Vzhladom na sucasnu prax
navrhujeme do navrhu zékona doplnit ustanovenie umoznujlce predajcovi SBL v odévodnenom pripade predaj SBL
v danovom volnom obehu inému predajcovi SBL alebo distribdtorovi SBL so suhlasom spravcu dane aj bez potreby
zruSenia povolenia na predaj SBL. Takymto krokom déjde nielen k zjednodusSeniu podnikania pre predajcov SBL, ktorf
budu méct rychlejsie a efektivnejsie reagovat na potreby trhu, ale aj k znizeniu administrativnej zataze ako na strane
predajcov SBL, tak aj samotného spravcu dane.

16. Zasadna pripomienka k &l. 1ll — vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme Upravu povinnosti drzitela povolenia na predaj spotrebitelského balenia liehu a drzitela povolenia na
distriblciu spotrebitelského balenia liehu mat v prevadzkarmni k dispozicii doklady o nédkupe a predaiji spotrebitel'ského
balenia liehu alebo kopie tychto dokladov v ndvrhu zdkona tak, aby nemal povinnost mat ich priamo v prevadzkarni,
ale bude povinny ich predlozit spravcovi dane na vyziadanie v lehote stanovenej spravcom dane. Zaroven navrhujeme
spresnit, Ze ak su tieto doklady k dispozicii v prevadzkarni, nemusia byt drzané v papierovej forme, ale mézu byt aj v
elektronickej forme.

Odbvodnenie:

Prevadzkaren predajcu spotrebitel'ského balenia liehu (dalej len ,SBL") definovana v zékone méze mat réznu formu,
napr. predajna, kaviaren, reStauracia, bar a pod. Za prevadzkaren zodpoveda urcity zodpovedny zastupca, ktorého
osobu predajca SBL oznamuje spravcovi dane uz pri samotnom vydani povolenia na predaj SBL a oznamuje aj
pripadné zmeny v tejto osobe. Prave tento zodpovedny zastupca Castokrat zodpoveda za nakup a predaj zasob SBL
a ich evidenciu v danej prevadzkarni. V praxi casto dochadza aj k situaciam, kedy tento zodpovedny zastupca nie je
vzdy aj fyzicky pritomny v danej prevadzkarni, ale tito prevadzkaren pravidelne navstevuje z réznych (najmé
pracovnych) dévodov. Vo véeobecnosti nie je v zaujme predajcu SBL, aby iné osoby (okrem zodpovedného zéstupcu)
pracujuce alebo sa zdrZiavajlce v prevadzkarni mali vedomost o nédkupnych cenach SBL alebo inych pre predajcu
SBL citlivych informacidch. Z tohto dévodu navrhujeme zo zdkona o SPD z alkoholickych napojov vypustit povinnost
predajcu SBL drzat doklady o ndkupe a predaji SBL priamo v prevadzkarni. V zmysle nami navrhovaného ustanovenia
by bol predajca a distributor SBL povinny tieto doklady predlozZit spréavcovi dane dodatoc¢ne v spravcom dane alebo
zdkonom stanovenej lehote (ak by ich predajca/distribtor SBL nemal fyzicky k dispozicii v danej prevadzkarni).

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/698

BUSINESSEUROPE IOE & BusiNESSOECD


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/698

