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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o $tatnych hmotnych rezervach

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/703

Materidl v pripomienkovom konani do 25.11.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Spravou statnych hmotnych rezerv na zaklade
Planu legislativnych uloh vlady SR na rok 2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona je prijat adekvatne opatrenia a zmeny k zefektivneniu vykonu ¢innosti Spravy rezerv ako
vykonnej zloZky krizového riadenia Statu pre riesenie krizovych javov, a to na zaklade skisenosti, ktoré Sprava rezerv
ziskala pocas vyhlasenej mimoriadnej situdcie a nasledne nudzového stavu na rieSenie pandémie sposobenej
ochorenim COVID-19 ako aj pri rieseni inych krizovych javov. Aplikacna prax priniesla potrebu zjednodusit procesy a
upravit kompetencie Spravy rezerv tak, aby v ¢ase vyhldseného pravneho stavu bola Sprdva rezerv opravnend
zabezpecovat tvorbu statnych hmotnych rezerv G¢inne. Zdmerom navrhu zékona je zlepsit pripravenost $tatu, a to
nastavenim mechanizmu na vybavovanie ziadosti na poskytnutie Statnych hmotnych rezerv pocas rieSenia
krizového javu ako aj v case mieru a bezpeénosti. Navrhuje sa dalej rozsirit a procesne upravit postup pri hospodareni
so Statnymi hmotnymi rezervami.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost diia 01.05.2023

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zékona je prijat adekvatne opatrenia a zmeny k zefektivrjeniu vykonu ¢innosti Spravy rezerv ako
vykonnej zlozky krizového riadenia $tatu pre rieSenie krizovych javov. RUZ k materidlu predklada niZSie uvedené
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku.
Navrhujeme ustanovit definiciu pojmu ,ziadatel".

Odbévodnenie

Vo viacerych ustanoveniach navrhu zakona (napr. § 10 ods. 5 a 8, § 22 ods. 4 a iné) sa pouziva pojem ,Ziadatel",
pricom z navrhu zakona nie je vobec zrejmé, kto sa za ziadatela povazuje. Nakolko pre Ziadatela v zmysle ndvrhu
zakona vyplyvaju rézne prava a povinnosti povazujeme za nevyhnutné tento pojem v navrhu zakona riadne
zadefinovat. V tejto suvislosti si dovolujeme upriamit pozornost na § 3 ods. 2 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zédkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
,zakona o tvorbe pravnych predpisov”), v zmysle ktorého musi byt pravny predpis terminologicky spravny, presny a
vSeobecne zrozumitelny a maju sa pouzivat len spravne a ustalené pravne pojmy. Zaroven v zmysle § 3 ods. 6 zékona
o tvorbe pravnych predpisov ak sa pri tvorbe pravneho predpisu pouziva pojem, ktory pravny poriadok nepozna,
vymedzi sa jeho presny vyznam definiciou.

2. Pripomienka k § 5 ods. 3 a § 10 ods. 3 navrhu zékona
V uvedenych ustanoveniach zakona rozsirit definovanie pouZitie rezerv za stavu nudze z elektroenergetiky na
ktorukolvek nudzovu situaciu v energetike podla zakona ¢. 251/2012 Z.z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, nie len nddzovu situaciu v elektroenergetike, obdobne ako tomu je
v sUc¢asne platnej pravnej Uprave.

Odévodnenie:
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Mame za to, Ze pdvod v potrebe pouZitia rezerv mdze byt v preruseni dodavok ktoréhokolvek energonosica nie len
elektriny. Napr. aj vypadok doddvok plynu méze byt rieSeny spolocnym Utociskom pre obyvatel'stvo kde teplo méze
byt vyrabané napr. z vykurovacieho oleja, elektriny, alebo iného média.

Uvedené je takto upravené aj v si¢asne platnom zneni zakona, kde sa uvadza ,stav nudze v energetike".

3. Zasadna pripomienka k § 11 ods. 7 ndvrhu zékona
Za slové ,finan¢nej zdbezpeky,” navrhujeme doplnit slovo ,alebo” a navrhujeme doplnit novu poslednu vetu v zneni
,Volba formy uskuto¢nenia zabezpecenia podla predchadzajlicej vety je ponechana na podnikatela.”

Odbvodnenie:

Méme za to, ze zabezpecenie Statnych hmotnych rezerv by sa malo uskutocnovat len jednou z troch uvedenych
moznosti (financnd zébezpeka, bankovd zaruka, zaloznym pravom). V opacnom pripade, ndvrh zékona v
predlozenom zneni evokuje, Ze zabezpecenie statnych hmotnych rezerv by sa malo uskutoénovat formou financnej
zabezpeky a bankovou zarukou alebo zadloznym pravom na majetok podnikatela, ¢o predpokladame, Ze nie je
zdmerom predkladatela. Zaroven povazujeme za nevyhnutné aby moznost volby formy uskuto¢nenia zabezpecenia
bola ponechanéd v prdvomoci podnikatela, a teda aby nemohla byt jednostranne uréend sprévou rezerv.

4. Zasadna pripomienka k § 12 ods. 2, prvej vete navrhu zakona
Za slové ,alebo poziari” navrhujeme doplnit slova ,alebo pri ingj situdcii hodnej osobitného zretela”.

Odbvodnenie:

Mame za to, ze k situdcii vyskladnenia statnych hmotnych rezerv za ucelom predidenia Skode alebo znizeniu rozsahu
Skody bude moct dochéddzat aj za inej (nepredvidatelnej) situdcie ako su len situdcie spadajlice pod mimoriadne
udalosti alebo poziar. Z uvedeného dévodu povazujeme za potrebné aby navrhom zakona boli pokryté aj osobitné
nepredvidatelné situacie.

5. Z&asadna pripomienka k § 13 ods. 4 ndvrhu zakona
Znenie § 13 ods. 4 navrhu zdkona navrhujeme upravit a blizsie konkretizovat pojem ,neodbornd manipuldcia“.

Odbvodnenie:

V zmysle § 13 ods. 4 navrhu zdkona ma byt za Skodu, ktord vznikne poc¢as preskuisania statnych hmotnych rezerv
neodbornou manipulaciou zodpovedny ochranovatel. Z navrhu zakona vSak vobec nie je zrejmé ¢o sa myslim pod
pojmom ,neodbornd manipulédcia. Z dévodu predidenia réznej interpretacii, ¢o mozno povazovat za neodbornu
manipuldciu, povazujeme za nevyhnutné jasne zadefinovat uvedeny pojem a exaktne vymedzit pripady, ktoré mozno
za neodbornd manipulédciu povazovat. Navrh znenia predmetného ustanovenia povazujeme za vagne, zméatoc¢né a
vyvolavajuce pravnu neistotu.

6. Zasadna pripomienka k § 15 ndvrhu zdkona
Navrh zékona v §15 ods. 3 prevzal do véeobecnej roviny povinnost financnej zdbezpeky obmeny SHR. Tento ingtitut
sa zatial aplikoval pri mobilizacnych rezervach. NavySe, navrh zakona v porovnani so sucasne platnym znenim
zékona nestanovuje pravidla stanovenia vysky takejto zdbezpeky. Navrhujeme do navrhu zékona doplnit moznost
skladovatela zabezpegit takito obmenu SHR vlastnymi zésobami rovnakych tovarov a presne stanovit spdsob
uréenia vysky financnej zdbezpeky pre pripady kde garanciu vlastnymi zasobami nie je mozné pouzit.

Taktiez na konci navrhujeme bodku nahradit Ciarkou a doplnit slova ,ktord nesmie byt vyssia ako 20 % z hodnoty
zésob, ktoré sa maju obmenit.”

Odbvodnenie:

Nejednozna¢na formuldcia povinnosti finanénej zabezpeky neumoZnuje pldnovanie nakladov na strane
ochranovatelov vyvolanych obmenou. Zo znenia navrhu zakona nie je zrejmé na zaklade ¢oho a akym sp6sobom
svojim rozhodnutim Sprava rezerv urci vySku pozadovanej zabezpeky. Okrem uvedeného dalej navrh zakona uvadza,
ze voci takémuto rozhodnutiu nie je pripustny riadny opravny prostriedok a navyse navrh zakona ustanovuje sankcie
za nevykonanie takejto obmeny. Navyse, pri obmenach sa postupuje ¢asto systémom kupa/predaj, teda na takuto
zabezpeku nevidime dévod. Taktiez, pozadovanie financnej zadbezpeky nad rdmec doterajSej praxe povedie k
zvy$eniu nakladov na skladovanie a mdze znamenat znemoznenie plnenia povinnosti ochrariovatela.
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PovaZujeme za nevyhnutné aby pri financnej zabezpeke, ktorej vysku ma urovat sprava rezerv, bola ur¢ena aspon
jej maximalna vyska, a teda aby urcenie vysky finan¢nej zabezpeky nebolo ponechané na absolutnu svojvélu spravy
rezerv.

7. Zasadna pripomienka k § 24 navrhu zakona
Navrh zdkona v § 24 uvadza proces konania vo veciach podla zdkona, pricom navrh zakona vylucuje platnost
vSeobecnej pravnej Upravy spravneho konania. Mame za to, Ze navrhované znenie dostato¢ne neupravuje postup
konania v pripade rozhodnuti z vlastného podnetu Spravy a rovnako neuvadza na aké situdcie podla navrhu zékona
sa uvedené postup bude vztahovat. Navrhujeme v ustanoveniach §24 ndvrhu zékona Specifikovat (napr. odkazmi) v
akych pripadoch bude Sprava rezerv takto postupovat. Rovnako, navrhujeme aby névrh zékona v § 24 blizsie upravil
ustanovenia s ohladom na vztahy k ostatnym dotknutym pravnym predpisom, bol doplneny o ustanovenia davajuce
moznost druhej strany sa k veci vyjadrit a tiez bol doplneny o povinnost uviest odévodnenie vo vydanom rozhodnuti.

Odbvodnenie:

Navrh znenia § 24 uvadza osobitnd formu konania, ktord sa odklafa od konania podla véeobecného predpisu o
spravnom konani avSak nedostatocne upravuje prava a povinnosti stran ako samotny postup a situacie v ktorych sa
na zdéklade toho-ktorého ustanovenia navrhu zakona ma konat. Uvedené moze jednostranne ohrozit vSeobecny
princip rovnosti stran ako aj viest k napr. neodvrétitelnym skodam z dévodu obmedzenia moznosti opravnych
prostriedkov a chybnych rozhodnuti.

8. Zasadna pripomienka k § 25 ods. 1 navrhu zakona
Slovo ,ulozi” navrhujeme nahradit slovami ,moéze ulozit".

Odbvodnenie:

Navrhujeme prehodnotenie pokut, aby ich vyska bola proporcionalna s mierou previnenia a zavedenie systému
,druhej Sance"” - moznosti ndpravy bez sankcie. Tento pristup planuje uplatiiovat MF SR v ,Névrh zékona, ktorym sa
meni a dopliia zékon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplnent niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov’, ktory je zaradeny do ,PLANU LEGISLATIVNYCH ULOH VLADY SR NA ROK 2022",

9. Zasadna pripomienka k § 26 ndvrhu zdkona
Ustanovenie § 26 ods. 1 navrhu zakona uvadza zachovanie prav a povinnosti podla doterajSich predpisov avSak ods.
2 uvadza, Ze postupovat sa po 30.04.2023 bude podla ndvrhu zékona. Uvedené povazujeme za konfliktné
ustanovenia nakolko nie je zrejmé ako sa moéze postupovat (novym — inym postupom podla zékona) a pri tom
zachovat skorsie prava a povinnosti.

Navrhujeme ndvrh zékona upravit tak aby bolo jednoznacné, ze prava a povinnosti budu zachované a bude sa konat
a postupovat podla pravneho predpisu na zéklade ktorych tieto vznikli a v stlade s platnymi zmluvnymi zavéazkami.

Odbvodnenie:

Méme za to, Ze nie je mozné mat zachované prava a povinnosti vzniknuté na zaklade platnych préavnych predpisov a
zmluvnych vztahov, ktoré na ich zéklade vznikli a zaroven postupovat postupom podla névrhu zédkona, nakolko tento
predpoklada iny administrativno-pravny postup.
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