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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v znent
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zédkony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/296

Materidl v pripomienkovom konani do 19.06.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo financii SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2026

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zékona je: 1. realizovat Upravy zamerané na skvalitnenie zakonnych mechanizmov, ako aj na
spresnenie prav a povinnosti jednotlivych subjektov vyplyvajice zo zisteni a poznatkov z aplikacnej praxe, 2. vytvorit
pravnu istotu pre danové subjekty i spravcu dane spresnenim pozadovanych povinnosti a postupov, 3. spresnit
kompetencie spravcu dane pri zabezpe€ovani, zaisteni a likvidacii tovaru (predmetu dane), ktory prepadol v
prospech §tatu, 4. zefektivnit vykon danového dozoru v pripade trvalej pritomnosti spravcu dane v dafiovom sklade,
5. spresnit prdva a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb v oblasti vyroby, spracovania, prijimania,
odosielania a skladovania vina, 6. v nadvaznosti na podnety z aplikaCnej praxe, legislativno-technicka Uprava
niektorych ustanoveni zakonov, 7. na Upravu v zakonoch o spotrebnych daniach suvisiacu so zabezpecenim,
zaistenim a naslednym zni¢enim predmetov spotrebnej dane nadvazuje novela zakona o dani z prijmov
(obstaravacia cena predmetu spotrebnej dane sa bude povaZovat za nedafovy vydavok) a zaroven sa nastavuje
mechanizmus asigndcie dane rodicom pri spatnom prizndvani dochodkov.

Navrh zdkona ma nadobudnut Gcinnost dna 01.11.2026, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudni
ucéinnost neskér.

Postoj RUZ k materialu

Deklarovanym ciefom navrhu je zlepsenie podnikatelského prostredia a zefektivnenie vykonu spravy dane v
nadvaznosti na podnety z aplikacnej praxe. RUZ k navrhu predklada nizSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

5 1. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 6, 46, 49 a 55
Ziadame uvedené novelizacné body vypustit a zachovat st¢asnu pravnu Gpravu.

Oddévodnenie;

Navrhovand Uprava predstavuje v porovnani so st&asnym pravnym stavom predizenie obdobia preverovania
existencie dafiovych nedoplatkov personalne a majetkovo prepojenych oséb so Ziadatelom na obdobie piatich
rokov pred podanim Ziadosti. Mdme za to, Ze nejde o legislativno-technické spresnenie existujlcej Upravy, ako je
deklarované v dévodovej sprave, ale o vecnu zmenu, ktora vedie k rozsireniu rozsahu posudzovanych skuto¢nosti a
k sprisneniu podmienok na ziskanie povolenia alebo zaradenia do evidencie. Navrhovana Uprava zdaroven rozsiruje
okruh posudzovanych subjektov aj na osoby, ktoré boli so Ziadatelom personalne alebo majetkovo prepojené v
minulosti, ako aj na zaniknuté osoby, ¢im dochddza k vyznamnému zvySeniu administrativnej zataze na strane
Ziadatelov aj spravcu dane. V praxi moze byt preverovanie historickych vazieb a dafiovych nedoplatkov za takto
dlhé obdobie administrativne naro¢né, pricom ziadatel nemusi mat vzdy redlnu moznost tieto skuto¢nosti efektivne
overit alebo ovplyvnit. Dévodova sprava zarover neobsahuje dostatoc¢né oddévodnenie potreby takéhoto sprisnenia
ani nepreukazuje existenciu aplikacnych problémov suc¢asnej pravnej Upravy, ktoré by si vyzadovali rozsirenie
Gasového obdobia preverovania. Nie je preto zrejmé, na zaklade akych zisteni alebo dat sa navrhované sprisnenie
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povazuje za nevyhnutné a primerané sledovanému cielu. Z vy$Sie uvedenych dévodov nesuhlasime s navrhovanou
pravnou Upravou a ziadame od nej upustit.

_ 2. Zasadna pripomienka k €l. |, novelizacny bod 13
Ziadame uvedeny novelizacny bod vypustit a zachovat suc¢asnu pravnu Upravu, podla ktorej platitel dane, ktorého
danova povinnost za zdarnovacie obdobie nepresiahne 5 eur, nie je povinny podat darfové priznanie a zaplatit dan.

Oddévodnenie:

Navrhovanym vypustenim predmetného ustanovenia dochadza k zruseniu dlhodobo uplatfiovaného mechanizmu,
ktorého ucelom je eliminacia neprimeranej administrativnej zataze spojenej so spréavou a vyberom zanedbatelnych
danovych povinnosti. Su¢asna pravna Uprava vychadza z principu hospodarnosti a efektivnosti dafovej spravy, ked
pri velmi nizkych darovych povinnostiach neukladd dariovym subjektom povinnost poddvat danové priznanie a
realizovat Uhradu dane, ktorej vyska je margindlna. Zrusenie tejto vynimky povedie k zvySeniu administrativnej
zdtaze na strane dariovych subjektov aj spravcu dane. Danové subjekty budu povinné vykondvat dodatocné
administrativne ukony spojené s podanim danového priznania a uhradou dane, pricom spravcovi dane vzniknu
dodatocné naklady suvisiace s evidenciou, spracovanim, kontrolou a spravou takychto podani. Mame za to, ze pri
danovych povinnostiach v takto nizkej vyske mézu administrativne naklady spojené s ich spravou v mnohych
pripadoch prevysit samotny darfovy vynos. Sucasne nebolo preukdzané, ze existencia predmetného limitu ma
negativny dopad na vyber dane alebo vedie k vyznamnym vypadkom verejnych prijmov. Z vysSie uvedenych
dévodov nesuhlasime s navrhovanou pravnou Upravou a zZiadame od nej upustit.

3. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizany bod 7,16, 18, 36, 47 a 49
Ziadame druhu vetu: ,Nedoplatky na dani personéine prepojenych alebo majetkovo prepojenych oséb s [prislusnym
subjektom] posudzuje colny drad od vzniku personalneho prepojenia alebo majetkového prepojenia s [prislusnym
subjektom].” vypustit z navrhovaného ustanovenia a systematicky ju zaradit do ustanoveni upravujlcich
posudzovanie splnenia podmienok colnym uradom.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenia obsahovo upravuju pravidla, podla ktorych colny urad posudzuje splnenie podmienok na
registraciu alebo vydanie povolenia, t. j. urCuju rozsah a casové obdobie preverovania rozhodnych skutocnosti pred
vydanim rozhodnutia vo veci. Z legislativno-technického hladiska sa preto javi ako systematicky vhodnejsie zaradit
predmetné ustanovenie medzi ustanovenia upravujice postup a pésobnost colného dradu pri posudzovani
splnenia podmienok na registraciu alebo vydanie povolenia, a nie medzi ustanovenia upravujuce povinnosti
subjektov po vydani rozhodnutia. Navrhovana formuldcia je aktudlne zaradena do ustanoveni upravujucich
povinnosti subjektov pocas trvania povolenia alebo evidencie, hoci jej obsahom nie je vznik novej povinnosti na
strane regulovaného subjektu, ale urCenie rozsahu preverovania zo strany spravcu dane. Z uvedeného dévodu
navrhujeme predmetné ustanovenie systematicky presunut do ustanoveni upravujuicich ¢innost colného tradu pri
posudzovani splnenia podmienok (do § 9 ods. 6,§ 15 0ds. 6, § 15a ods. 6, § 19 ods. 9,§ 49 ods. 4a § 49b ods. 7).

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, novelizany bod 14
Slovné spojenie ,po datume minimalnej trvanlivosti” navrhujeme nahradit a doplnit textom ,po uplynutom détume
minimalnej trvanlivosti uvedenom na spotrebitelskom baleni, pre ktoré je uvedenie datumu minimalnej trvanlivosti
povinné alebo vhodné vzhladom na jeho zlozZenie (obsahuje mlieko, mlie¢ne vyrobky, vajcia alebo vyrobky z vajec)
XX) .

V suvislosti s navrhovanou zmenou navrhujeme doplnit novi poznéamku pod Ciarou:

XX) Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informécii o potravinach
spotrebitelom, ktorym sa menia a dopifaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1924/2006 a (ES) &.
1925/2006 a ktorym sa zrusSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie
1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 v zneni neskorsich zmien a doplnkov"

Zéroven nad rdmec navrhu zékona navrhujeme, aby moznost uplatnenia vrétenia spotrebnej dane z liehu v
spotrebitelskom baleni po uplynutom datume minimalnej trvanlivosti uvedenom na spotrebitel'skom baleni, pre
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ktoré je uvedenie datumu minimalnej trvanlivosti povinné alebo vhodné vzhladom na jeho zloZenie (obsahuje
mlieko, mlie¢ne vyrobky, vajcia alebo vyrobky z vajec), bola za rovnakych podmienok ustanovend aj pre
opravneného prijemcu (§ 19), schvaleného prijemcu (§ 26a) a dovozcu spotrebitelského balenia (§ 52).

Odbvodnenie:

Spresnenie navrhovaného znenia navrhujeme z toho dévodu, aby opravnenie uplatnit si vratenie spotrebnej dane z
liehu z dbévodu uplynutia datumu minimalnej trvanlivosti spotrebitel'ského balenia bola dana vyluéne len
zodpovednym podnikatel'skym subjektom, ktoré maju spotrebitel'ské balenie oznacené v sulade s prislusnymi
ustanoveniami dotknutych platnych potravinarskych pravnych predpisov a aby uvedené skutocnosti mohol
skontrolovat colny urad.

V pripade alkoholickych napojov s obsahom alkoholu viac ako 1,2 % obj., ktoré podliehaju spotrebnej dani z liehu
musia mat vo svojom oznaceni uvedeny datum minimalnej trvanlivosti tie nédpoje, ktoré maju obsah alkoholu menej
ako 10 % obj. (to su, napriklad, v stc¢asnosti velmi populdrne miesané alkoholické ndpoje na baze liehu a/alebo
liehovin, zvacsa predavané v plechovkach alebo v sklenenych flaSiach s objemom najviac 500 ml a s obsahom
alkoholu od 4 do 10 % obj. = ,ready to drink” ndpoje) a zéroven by mali mat datum minimalnej trvanlivosti uvedené
aj alkoholické napoje na baze liehu alebo liehoviny s obsahom alkoholu 10 % obj. a viac, ktoré obsahuju (ako jednu
alebo viac zloziek) mlieko, mlie¢ne vyrobky, vajcia alebo vyrobky z vajec (napriklad ,smotanovy likér", ,vajecny likér"
alebo ,likér s vajcom”, ...).

_ 5. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 17
Ziadame noveliza¢ny bod vypustit a zachovat st¢asnu préavnu Upravu.

Odbvodnenie:

Navrhovana Uprava vypustenim slov ,poCas obdobia presahujuceho 12 po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov" odstraniuje objektivne casové kritérium, na zdklade ktorého je v sucasnosti mozné posudzovat
nevyuzivanie povolenia na prevadzkovanie danového skladu v pozastaveni dane. V dosledku navrhovanej zmeny
nebude zrejmé, v akom Casovom horizonte a na zéklade akych kritérii bude colny Urad posudzovat, &i
prevadzkovatel danového skladu povolenie redlne vyuziva, t. j. Ci vyraba, spracuva, skladuje, prijima alebo odosiela
alkoholicky napoj, a kedy bude odévodnené pristupit k jeho odnatiu.. Objektivne stanovena lehota v si¢asnom zneni
zabezpecuje pravnu istotu a predvidatelnost vykonu sprévy dane, pricom zéroven ponechdva colnému Uradu
dostatocny priestor na individudlne posudenie konkrétneho pripadu prostrednictvom prihliadania na zévaznost
dévodov nevyuzivania povolenia. Vypustenie predmetnej lehoty bez jej ndhrady znizuje transparentnost
rozhodovania a vytvara priestor pre rozdielny vyklad a rozdielnu aplikacnt prax pri posudzovani obdobnych
skutkovych okolnosti. Z vysSie uvedenych dévodov nesuhlasime s navrhovanou pravnou Upravou a ziadame od nej
upustit.

6. Zasadna pripomienka k &l. I. — novelizatné body 21 az 25
V novelizatnych bodoch 21 — 25 sa navrhuje predizit obdobie, za ktoré musi podnikatel preukazovat dafiovt
spolahlivost pri upusteni od zabezpeky z 12 na 24 mesiacov a z 24 na 48 mesiacov. Aj ked rozumieme
preventivnemu UcCinku tohto ndvrhu v prospech spravcu dane, uvedeny navrh predstavuje dalSie navySenie
administrativnej zataze pre danovo spolahlivych podnikatelov, ktoré nie je v ddévodovej spréve primerane
vysvetlené, a navyse nie je reflektované ani v kvantifikacii dopadov analyzy na podnikatel'ské prostredie — je v nej len
uvedené, Ze vplyv tohto prediZenia na podnikatel'ské prostredie nie je mozné predpokladat.

7. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 26, 27 a 28
Ziadame ustanovenie vypustit.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenie ziadame vypustit z dévodu duplicity a nejednoznac¢nosti. Navrhovand zmena § 16a ods. 1,
ods. 2 a ods. 3 vedie k duplicitnej Uprave povinnosti prevadzkovatela dafového skladu na vyzvu colného Uradu
zlozit alebo doplnit zabezpeku na dan, kedZe predmetna situdcia je uz upravena v § 16 ods. 16 zékona. Zarover zo
suCasného znenia § 16a ods. 1 podla nasho nazoru dostatoCne vyplyva, ze predmetom Upravy je doplnenie
existujucej zabezpeky na dan zloZenej formou pefaznych prostriedkov na Ucet colného dradu alebo formou
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bankovej zaruky. Prijatim navrhovanej Upravy by mohli vznikndt vykladové nejasnosti pri rozliSovani medzi
povinnostou zlozit zdbezpeku na dan v pripadoch Uplného upustenia od zabezpeky a povinnostou doplnit
zabezpeku na dan v pripadoch ¢iastocného upustenia od zabezpeky. Navrhované doplnenie tak neprindSa nové
pravidld ani nezvySuje pravnu istotu adresatov pravnej normy, naopak moéze viest k nejednozna¢nému vykladu
rozsahu povinnosti prevadzkovatela danového skladu a k aplikaénym nejasnostiam.

_ 8. Zasadna pripomienka k €l. |, novelizacny bod 32
Ziadame do navrhovaného znenia za slovad ,z miesta dovozu” doplnit odkaz na ustanovenie § 23 zakona ¢.
530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych népojov.

Odbvodnenie:

Navrhujeme doplnit odkaz na § 23 zdkona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych népojov z dévodu
zabezpecenia systematickej jednotnosti a konzistentnosti pravnej Upravy. Navrhované doplnenie zabezpeci, aby
bolo predmetné ustanovenie formulované obdobne ako pismena a) a b), ktoré na prislusné ustanovenia zékona
vyslovne odkazuju. Doplnenie odkazu prispeje k jednoznacnej interpretacii ustanovenia a odstrani rozdielny pristup
v ramci jednotlivych spésobov prepravy alkoholického napoja upravenych v predmetnom ustanoveni.

_ 9. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 42
Ziadame ustanovenie vypustit.

Odbvodnenie:

Navrhovana pravna Uprava v praxi znameng, ze prevadzkovatel danového skladu je povinny vytvérat a udrziavat
podmienky a pracovné prostredie pre pritomnost zamestnanca colného Uradu najmenej poCas obdobia 24
mesiacov, pricom az po uplynuti tejto lehoty méze colny Urad rozhodnut o upusteni od jeho pritomnosti. Ani po
vydani rozhodnutia o upusteni od pritomnosti zamestnanca colného Uradu navrhovana Uprava fakticky neumoznuje
prevadzkovatelovi odstranit alebo upravit vytvorené podmienky, kedze pre pripad zrusenia rozhodnutia musi byt
schopny bezodkladne op&tovne zabezpedit pritomnost zamestnanca colného Uradu v darfiovom sklade. V désledku
uvedeného tak dochadza k zachovaniu prevadzkovych, priestorovych a personalnych nakladov aj po upusteni od
fyzickej pritomnosti zamestnanca colného Uradu, ¢im sa prakticky prinos navrhovanej Upravy vyznamne oslabuje.
Navrhovana pravna Uprava vSak nereflektuje ani existujuce znenie § 47 zakona, podla ktorého mozno denaturaciu
liehu vykonavat len v pritomnosti zamestnanca colného uUradu v danovom sklade. Nie je preto zrejmé, aky bude
vzajomny vztah oboch ustanoveni v aplikacnej praxi ani do akej miery bude mozné rezim upustenia od pritomnosti
zamestnanca colného Uradu redlne vyuzivat. Nesuhlasime preto s doplnenim novelizaéného bodu 42. a Ziadame ho
z materidlu vypustit.

Zastdvame ndazor, ze trvald pritomnost spréavcu dane v danovom sklade, ktorym je podnik na vyrobu liehu, je taky
silny kontrolny mechanizmus, ktory nie je mozné ni¢im nahradit a Uplne ho zrusit znamena otvorit cestu nelegéinegj
vyrobe a nelegdlnemu nakladaniu s liehom. Obzvldst v tomto obdobi, kedy sa po drastickom zvySeni sadzby
spotrebnej dane z liehu o 38 % v priebehu deviatich mesiacov (od 01.04.2023 a od 01.01.2024) mimoriadne
zatraktivnilo nelegalne nakladanie s liehom, ¢o uz vsetky dotknuté a riadne zaregistrované podnikatel'ské subjekty
pocituju. Potvrdzuju to aj Udaje o vybere spotrebnej dane z liehu zverejnené na Portéli financnej spravy, z ktorych
vyplyva, Ze vyber spotrebnej dane z liehu je 0 20 az 25 % nizsi, ako by mal byt.

_10. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizany bod 56
Ziadame navrhovanu $tvrtl vetu vypustit z bodu 56. a systematicky ju zaradit do ustanoveni upravujlcich
posudzovanie splnenia podmienok colnym uradom.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenia obsahovo upravuju pravidla, podla ktorych colny urad posudzuje splnenie podmienok na
registraciu alebo vydanie povolenia, t. j. urCuju rozsah a ¢asové obdobie preverovania rozhodnych skuto¢nosti pred
vydanim rozhodnutia vo veci. Z legislativno-technického hladiska sa preto javi ako systematicky vhodnejsie zaradit
predmetné ustanovenie medzi ustanovenia upravujice postup a pésobnost colného dradu pri posudzovani
splnenia podmienok na registraciu alebo vydanie povolenia, a nie medzi ustanovenia upravujuce povinnosti
subjektov po vydani rozhodnutia. Navrhovana formuldcia je aktudlne zaradena do ustanoveni upravujucich
povinnosti subjektov pocas trvania povolenia alebo evidencie, hoci jej obsahom nie je vznik novej povinnosti na
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strane regulovaného subjektu, ale urCenie rozsahu preverovania zo strany spravcu dane. Z uvedeného dovodu
navrhujeme predmetné ustanovenie systematicky presunut do ustanoveni upravujicich ¢innost colného dradu pri
posudzovani splnenia podmienok (§ 52 ods. 5 zakona ¢. 530/2011 Z. z.).

11. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, novelizaény bod 58
Navrhujeme vypustit tento novelizacny bod z ndvrhu zékona.

Oddévodnenie:

V zmysle prisluénych ustanoveni zakona ¢. 530/2011 Z. z. by nemala vzniknut situdcia, kedy by bol sprévca dane
opravneny predat spotrebitel'ské balenie liehu a pri tomto predaji postupovat podla § 126 zakona ¢. 563/2009 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov, kedZe lieh v spotrebitelskom baleni, ktory zabezpeci colny urad alebo zaisti
Krimindlny urad finan¢nej spravy a ktory sa dhom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti liehu
stane majetkom $tétu, je colny uUrad povinny znicit.

12. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 62
Ziadame navrhované znenie § 55 ods. 1 nahradit nasledovnym znenim: ,Lieh, ktory zabezpeci colny urad alebo
zaisti Kriminalny drad financ¢nej spravy a ktory sa diom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti
liehu stane majetkom $tatu, colny urad zni¢i alebo rozhodne o inom spdsobe nakladania s tymto liehom, ak je
takyto postup z hladiska ochrany fiskalnych zaujmov $tatu, hospodarnosti, U¢elnosti nakladania s majetkom $tatu a
zabezpecenia kontroly dalSieho pouZitia primerany. Na postup pri nieni liehu sa primerane pouzije osobitny
predpis.”

Odbvodnenie:

SucCasné znenie ustanovenia § 55 ustanovuje povinné znicenie liehu, ktory sa stal majetkom Statu na zaklade
pravoplatného rozhodnutia o jeho prepadnuti, bez moznosti posudenia vhodnosti iného spdsobu nakladania s
takymto majetkom. Mdme za to, Ze absolUtne nastavenie povinnosti likvidacie neumoznuje zohladnit konkrétne
okolnosti pripadu ani posudit, ¢i by iny spésob nakladania nebol pri zachovani ochrany fiskalnych zaujmov Stétu
efektivnejsi a hospodérnejSi. Platnd prédvna Uprava zdroven vylucuje moznost technického alebo iného
kontrolovaného vyuzitia prepadnutého liehu, hoci v urcitych pripadoch méze byt takéto rieSenie z ekonomického aj
environmentalneho hladiska vhodnejSie ako jeho zniCenie. V aplikacnej praxi mézu naklady spojené so znic¢enim
prepadnutého liehu prevySovat néklady spojené s jeho kontrolovanym odovzdanim opravnenému subjektu alebo
inym sp&sobom nalozenia pri zachovani poziadaviek na kontrolu jeho pohybu a pouzitia. Pozadovana Uprava by
umoznila flexibilnejSie, hospodarnejSie a environmentalne priaznivejSie nakladanie s prepadnutym liehom pri
sucasnom zachovani danového dozoru a kontroly nad dalsim nakladanim s tymto majetkom.

13. Z&asadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 63
Slovné spojenie ,po ddtume minimalnej trvanlivosti” navrhujeme nahradit a doplnit textom ,po uplynutom détume
minimalnej trvanlivosti uvedenom na spotrebitelskom baleni, pre ktoré je uvedenie datumu minimalnej trvanlivosti
povinné alebo vhodné vzhladom na jeho zlozZenie (obsahuje mlieko, mlie¢ne vyrobky, vajcia alebo vyrobky z vajec)
XX), ..

V suvislosti s navrhovanou zmenou navrhujeme doplnit novi poznéamku pod Ciarou:

XX) Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informécii o potravinach
spotrebitelom, ktorym sa menia a dopifaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1924/2006 a (ES) &.
1925/2006 a ktorym sa zrusSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie
1999/10/ES, smernica Europskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 v zneni neskorsich zmien a doplnkov"

Odbvodnenie:

Spresnenie navrhovaného znenia navrhujeme z toho dévodu, aby opravnenie uplatnit si oslobodenie od spotrebne;
dane z liehu z dévodu jeho znicenia pod dohladom colného Uradu po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
spotrebitelského balenia bola dana vyluéne len zodpovednym podnikatelskym subjektom, ktoré maju
spotrebitel'ské balenie oznacené v sulade s prislusnymi ustanoveniami dotknutych platnych potravinarskych
pravnych predpisov a aby uvedené skutocnosti mohol skontrolovat colny Urad.
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V pripade alkoholickych napojov s obsahom alkoholu viac ako 1,2 % obj., ktoré podliehaju spotrebnej dani z liehu
musia mat vo svojom oznaceni uvedeny datum minimalnej trvanlivosti tie nédpoje, ktoré maju obsah alkoholu menej
ako 10 % obj. (to su, napriklad, v stc¢asnosti velmi populdrne miesané alkoholické ndpoje na bdze liehu a/alebo
liehovin, zvacsa predavané v plechovkach alebo v sklenenych flasiach s objemom najviac 500 ml a s obsahom
alkoholu od 4 do 10 % obj. = ,ready to drink” ndpoje) a zdroven by mali mat datum minimalnej trvanlivosti uvedené
aj alkoholické ndpoje na baze liehu alebo liehoviny s obsahom alkoholu 10 % obj. a viac, ktoré obsahuju (ako jednu
alebo viac zloziek) mlieko, mlie¢ne vyrobky, vajcia alebo vyrobky z vajec (napriklad ,smotanovy likér", ,vajecny likér"
alebo ,likér s vajcom”, ...).

14. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 75
K doplneniu nového spravneho deliktu - § 70 ods. 1 pism. ao) je potrebné doplnit odévodnenie, kedZe nie je v
Dovodovej sprave, v jej Osobitnej Casti B., uvedené ziadne odévodnenie.

15. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 76

Navrhujeme vypustit tento novelizaény bod z ndvrhu zdkona z dévodu, Ze navrhovana pravna Uprava je silne
pro-korup¢na (déava sprdvcom dane velkd az neprimerand moc, ¢im sa enormne zvysi moznost korupcného
spravania, ¢i uzZ zo strany subjektu alebo zo strany sprévcu dane), mimoriadne rizikovéa (hrozi ukladanie likvidacnych
pokut, ako aj riesenie konkurenéného boja prostrednictvom spravcu dane) a ohrozujlca dodrzanie zdsad spravneho
trestania (napriklad dodrzanie zésady primeranosti, predvidatelnosti a zdsady toho, Ze rozhodovanie colnych
uradov bude konzistentné a spravodlivé, t. z.,, ze bude zabezpecené na vsetkych colnych uradoch ukladanie pokut v
rovnakej vyske za rovnaky delikt spachany za rovnakych okolnosti a v pripade subjektov s rovnakou ekonomickou
silou).

V novelizatnom bode 76 sa pre znenie §70 ods. 2 navrhuje vyrazné zvySenie sadzieb sankcii az do vysky 1 000 000
EUR. Napriek informécii z analyzy dopadov na podnikatelské prostredie, Ze ide o zjednotenie so zakonom ¢.
106/2004 Z.z., tento jediny doévod nepovazujeme za dostatoCny na takéto navySenie, a preto to povazujeme za
neprimerané a nedostatocne oddvodnené potrebami aplikacnej praxe. Toto presvedCenie podCiarkuje aj
skutocnost, ze aj sém navrhovatel k tomuto ndvrhu uvédza uz len to, Ze celkovy vplyv na podnikatel'ské prostredie
nie je mozné blizsie kvantifikovat.

Odbvodnenie:
V sUcasnosti platny zakon €. 530/2011 Z. z. definuje 39 spravnych deliktov, ku ktorym prislicha 35 ,druhov" pokut,
teda skoro kazdy jeden spravny delikt ma svoju konkrétnu pokutu s tym, ze

v pripade 22 spravnych deliktov je vyska k nim prisluchajucej pokuty priamo v zakone taxativne urcena
(napr. ,20 eur”) alebo definovand vypo¢tom (napr. ,4,05 eura za kazdu nendvratne zni¢enud kontrolnd znamku
konkrétneho rozmeru nad povoleny limit, najmenej vSak 20 eur”) a v 20-tich pripadoch (z tych 22 pokut) je zaroven
stanovena aj minimalna vyska danej pokuty, pricom maximalna vyska minimalnej vysky pokuty je 33 193 eur za
vyrobu liehu bez povolenia na prevadzkovanie danového skladu, ale vacsina hornych hranic pokut je vo vyske 3 319
eur

a v pripade 13 spravnych deliktov je vySka k nim prislichajucej pokuty stanovena intervalom, pricom
najnizsia pokuta je vo vyske 0 eur (to su pokuty, kde je uréena len hornd hranica pokuty = ,Colny Urad uloZi pokutu
do XX eur.") a najvyssia pokuta je vo vyske 100 000 eur.

To znamenad, Ze ku kazdému spravnemu deliktu podla jeho povahy prislicha taxativne alebo definovanym
vypoctom stanovena vyska pokuty, o ma nasledujuce vyhody:

samotna definicia a stanovenie vypoctu na urcenie vySky pokuty uz v sebe zahffia zakladné zasady
spravneho trestania podla pravnej tedrie a zarucCuje, Zze vsetky colné Urady na Slovensku budu v rovnakych
pr|padoch (pri rovnakych spravnych deliktoch) postupovat rovnako a ukladat pokuty v rovnakej vyske,

danovy subjekt vie presne, v akej vySke mu bude za spachanie konkrétneho spravneho deliktu ulozena
pokuta = zasada predvidatelnosti a pravnej istoty,

danové konanie moéze byt pomerne rychle, lebo spréavca dane nemusi takto presne uréenu pokutu
zddvodnovat, staci, ked presne popiSe podstatu spravneho deliktu a spréavne vypocita a urcéi vysku pokuty,
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taxativne urCena pokuta nedava priestor na korupcné spravanie, i uz zo strany spravcu dane alebo
subjektu,

. taxativne urCena pokuta zaruCuje, Zze sa konkurencny boj medzi podnikatelskymi subjektmi nebude
realizovat prostrednictvom spravcu dane a ukladania neprimeranych alebo az likvida¢nych pokdt,
. danové subjekty mozu uzatvorit poistenie, ktoré bude kryt pochybenie vo vyske pokuty.

Navrh novely zakona ¢. 530/2011 Z. z.

1) v novo-navrhovanom zneni § 70 ods. 1 doplia 2 nové spravne delikty, takze spolu je v zékone
definovanych 41 spravnych deliktov
2) a v novo-navrhovanym zneni § 70 ods. 2 rusi vSetky v sucasnosti platné pokuty s tym, ze tych 41 deliktov

rozdeluje do 3 skupin, ku ktorym priraduje ,intervalové" pokuty

a) vo vy$ke od 100 eur do 1 000 000 eur
(23 spravnych deliktov)

b) vo vys$ke od 50 eur do 10 000 eur

(14 spravnych deliktov)

c) a do vysky 50 000 eur

(4 sprévne delikty)

Zasadne nesuhlasime s navrhovanym novym znenim § 70 ods. 2 zakona ¢. 530/2011 Z. z., predovSetkym s
navrhovanym znenim § 70 ods. 2 pism. a), na zaklade ktorého colny Urad ulozi za definované spravne delikty
pokutu vo vyske od 100 do 1 000 000 eur a ani s navrhovanym znenim § 70 ods. 2 pism. c), na zéklade ktorého
colny urad ulozi za definované spravne delikty pokutu do vysky 50 000 eur.

Pravna tedria a judikatura chdpu ukladanie pokut v spravnom konani (sprévne trestanie) ako zdsah do majetkovych
prav, ktory musi respektovat principy pravneho $tétu. Pokuta musi byt nielen represivna, ale predovsetkym
spravodlivd, predvidatelnd a nesmie byt pre pachatela likvidacna.

Vyhodou pokuty ukladanej v zédkonnom rozpéti je sice moznost uplatnit sprdvcom dane zdsadu primeranosti a
individualizacie sankcie (zohladnit pri uréeni vysky pokuty vSetky okolnosti, vratane polahcéujucich okolnosti, a
napriklad aj rozdielnu ekonomickd silu subjektov), avsak takto Siroké rozpatie pokut (tzv. relativne neurcita sankcia)
kladie obrovské naroky na dodrziavanie zakladnych pravnych principov, vytvara extrémny tlak na odévodnenie a
dava spravcom dane velku moc.

Ak zakon neobsahuje presné kritéria na urCenie vysky pokuty, hrozi riziko subjektivneho rozhodovania a / alebo
korupcie. Takto Siroké rozpatia pokut, aké su v navrhu zakona, sa povazuju za silne korupcné a rizikove.

Ked bude mat spravca dane v rukdch moc rozhodnut, ¢i firme udeli pokutu 500 eur (ktoru si takmer nevsimne),
alebo 500 000 eur (ktora ju okamzZite zlikviduje), vzniké obrovsky priestor na vydieranie a korupciu. Podnikatel je v
takejto situdcii pod obrovskym tlakom, pretoze legélna obrana na side méze trvat roky, zatial ¢o likvidaéna pokuta
bude splatna vo velmi kratkom case.

Tento korupCny potencial a rizika Sirokého rozpatia sa v praxi prejavuju v troch hlavnych rovinach:

. zneuzitie systému "na objednavku"
(Siroké rozpatie sa da zneuzit na Ucelovu likvidaciu nepohodinych firiem alebo konkurentov. Staci, ak colny Urad pri
rovnakej chybe jednému podnikatelovi "prizmuri oko" na dolnej hranici a druhému vyrubi likvidacnui sumu.)

chybajlca fixnd matematika
(Ak zékon neustanovi za konkrétny spravny delikt konkrétnu vysku pokuty alebo presny vypocet na uréenie vysky
pokuty - napriklad, ze "za kazdu kontrolnd znamku daného rozmeru nenavratne znicenu v technologickom zariadeni
je pokuta 4,05 eura, najmenej vSak 20 eur, ak mnozstvo nenavratne znicenych kontrolnych znamok vlozenych do
technologického zariadenia presiahne 0,02 % za kalendarny mesiac’, vySka pokuty zavisi Cisto od spravnej uvahy
konkrétneho spravcu dane a jeho nadriadeného. Tento chybajuci pevny bod je hlavnym motorom korupéného rizika
a nekonzistentného rozhodovania colnych Uradov.)

rozhodovanie za zatvorenymi dverami
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(Aj ked bude musiet colny urad pokutu riadne odévodnit, v prvej faze dafiového konania prebieha vyjednavanie
medzi colnym Uradom a firmou. Prave v tomto momente vznika najvacsie riziko, Zze padne korup¢na ponuka
vymenou za to, Ze sprdvca dane "ndjde" v rozhodnuti viac polahcujicich okolnosti.)

Aby ulozenie pokuty v navrhovanom rozsahu obstélo pred sudom, sprévca dane bude musiet svoje rozhodnutie
precizne odévodnit (v odévodneni bude musiet napriklad jasne vysvetlit, akym spdsobom urcil vysku pokuty, aké
polah¢ujuce alebo pritazujuce okolnosti nasiel a zohladnil, ako overil, Ze pokuta nebude pre subjekt likvidacng, ...) a
musi rozhodovat konzistentne (za rovnaky delikt spachany za rovnakych okolnosti a v pripade subjektov s rovnakou
ekonomickou silou bude musiet ulozit pokutu v rovnakej vyske, nielen v raémci jedného colného Uradu, ale v rémci
vSetkych colnych Uradov na Slovensku). Dodrzanie uvedenych zdsad spravneho trestania si bude vyzadovat, aby
Financna sprdva SR vypracovala metodické usmernenie k pokutdm, podla ktorého budu jednotne postupovat
vSetky colné urady a ktoré bude pristupné aj dotknutym podnikatelskym subjektom za Ucelom zabezpecenia
predvidatelnosti a pravnej istoty.

Takto Siroké rozpatie pokut (od 100 do 7 000 000 eur) sa aj preto oznacuje ako tzv. relativne neurcita sankcia, lebo
vyska pokuty je absolitne nepredvidatelnd. Tento fakt napriklad sposobi, Zze danové subjekty nebudu vediet
uzatvorit poistenie, ktoré by im krylo pokuty uloZzené za nestastné a neumyselné pochybenia, lebo ani dariovy
subjekt a ani poistoviia nebudu vediet ani len priblizne odhadnudt vysku pokuty za konkrétne spravne delikty.
Poistenie na maximalnu vysku pokuty 1 000 000 eur je pre drvivi vacésinu subjektov nedostupné (,nezaplatitelné"),
¢o modze naozaj spbsobit, ze pokuta bude likvidacnd. Obzvlast napriklad v $pecifickych pripadoch nakladania s
kontrolnymi zndmkami, ak napriklad odberatel kontrolnych zndmok nebude vediet preukdzat pouzitie kontrolnych
znamok v pripade krédeze alebo poziaru (napriklad v pripade kradeze alebo poziaru v désledku dopravnej nehody
pri preprave kontrolnych zndmok z tlaciarne na miesto lepenia), kedze ukradnuté kontrolné zndmky alebo kontrolné
znamky zni¢ené pri poziari nemozno v zmysle zdkona povazovat za preukazatelne poskodené vplyvom vyssej
moci. Je to nefér, kedZe Financna sprava nedorucuje kontrolné znamky odberateflom kontrolnych zndmok,
prostrednictvom zazmluvnenych dopravcov (ako to poskytuje Celni spréava CR — napriklad prostrednictvom Ceskej
posty), ale kazdy odberatel kontrolnych znamok si musi kontrolné zndmky prevziat v tlaciarni sdm alebo
prostrednictvom splnomocnenej osoby a sam aj prepravit na miesto lepenia s tym, Ze zodpovedné danové subjekty
maju prepravu kontrolnych zndmok poistenu. ESte stdle méame v Zivej pamati, aké problémy bolo poistit prepravu
kontrolnych znédmok, ked maximalna vyska pokuty bola 100 000 eur a neexistoval Ziadny ,algoritmus” vypoctu
vySky pokuty.

Na zéklade vSetkych vyssie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme vypustit tento novelizacny bod z névrhu zékona.

16. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizaény bod 76
V § 70 ods. 2 pism. b) navrhujeme vypustit pismeno ,aa)".

Odbvodnenie:

Skutkova podstata spravneho deliktu vymedzend v predmetnom ustanoveni sa vztahuje na pripady, v ktorych si
odberatel kontrolnych zndmok splnil povinnost podla § 53 ods. 25 v ¢ase, ked' spotrebitelské balenie nebolo vydané
z danového skladu, prepustené do danového volného obehu, predané ani inak uvedené na trh. V predmetnych
situdciach nedochéadza k uvedeniu tovaru do distribu¢ného retazca ani k redlnemu ohrozeniu riadneho vyberu
spotrebnej dane alebo iného chraneného zaujmu sledovaného zakonom. Za tychto okolnosti povazujeme za
neprimerané zachovanie sankénej zodpovednosti aj vo vztahu k subjektu, ktory postupuje v sulade so zakonnymi
mechanizmami a aktivne spolupracuje so spravcom dane pri odstraneni zisteného nedostatku. Navrhované
sprisnenie sankcného postihu v takychto pripadoch nezodpoveda povahe konania ani preventivnemu ucelu
spravneho trestania, kedze nesmeruje k eliminacii konania veduceho k uvedeniu nezdaneného alebo nespravne
oznaceného tovaru na trh.

17. Z&sadna pripomienka k &l. 1. - vioZenie nového novelizacného bodu
Navrhujeme zjednodusit proces poddvania Ziadosti o upustenie od povinnosti zloZit zabezpeku podla § 16 zékona
€. 530/2011 Z. z. ako prevadzkovatelovi danového skladu ktory uvadza do danového volného obehu predmet
spotrebnej dane ktorym je pivo. Konkrétne, colné urady by po novom od ziadatelov nevyzadovali doklady, ktoré si
vedia zabezpedit a overit z verejnych registrov, vlastnych informacnych systémov a ostatnych systémov organov
verejnej spravy.
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Sprévca dane uz v sUcasnosti sam overuje niektoré dokumenty, napr. Uctovné zavierky v registri Uctovnych
zavierok, kontroluje nedoplatky na daniach a odvodoch, a splnenie podmienok podla § 15 ods. 4 a § 16 ods. 14 v
systémoch Financnej spravy, preveruje Udaje o Statutarnych organoch v obchodnom registri, overuje konkurz,
reStrukturalizaciu ¢i likvidaciu v Obchodnom vestniku a OverSi a ziskava informécie z registra trestov o pravnickej
osobe aj ¢lenoch jej organov.

Z uvedeného dévodu navrhujeme doplnit do § 16 nové ustanovenie, podla ktorého colny Urad pri posudzovani
Ziadosti zabezpeci potrebné Udaje z registrov verejnej spravy a od ziadatela by nevyZadoval dokumenty dostupné v
tychto registroch alebo vo vlastnych evidenciach. Tento navrh by predstavoval efektivne zniZzenie administrativne;
zétaze, bez negativneho vplyvu na posudzovanie danovej spolahlivosti.

18. Zasadna pripomienka k &l. 1. - vloZenie nového novelizacného bodu
Na zdklade § 16 ods. 3 prevadzkovatel dafiového skladu, ktory v rezime pozastavenia dane predmet dane odosiela,
skladuje, prepravuje, je povinny mat zlozenu zabezpeku na dan. S uvedenou povinnostou su spojené néklady na
poplatky na zabezpeku na dan voCi bankam a taktiez administrativne povinnosti v suvislosti s predlzovanim
bankovych zaruk. Z titulu Uspory nakladov a administrativneho zjednoduSenia navrhujeme, aby sa upustilo od
povinnosti zloZenia zabezpeky danovo spolahlivym subjektom, podobne ako je to v pripade prevadzkovatela
danového skladu podla § 16 ods. 11 zékona ¢. 530/2011 Z.z.

_19. Zasadna pripomienka k €l. I. - vioZenie nového novelizacného bodu
Ziadame doplnit novy novelizacny bod: § 49a (sukromna vyroba destilatu) sa vypusta bez ndhrady.

Odbvodnenie:

Sucasna pravna Uprava vytvara osobitny rezim vyroby destilatu, ktory sa odchyluje od vSeobecného regulacného
rdmca vztahujliceho sa na vyrobu liehu v registrovanych liehovarnickych zariadeniach podliehajucich povolovacim,
evidencnym, investicnym a kontrolnym povinnostiam ustanovenych zakonom. Mame za to, ze zachovanie
osobitného rezimu vedie k rozdielnym podmienkam vykonu obdobnej cinnosti na trhu s liehom a spdsobuje
nerovnaké regulacné zatazenie jednotlivych subjektov bez dostato¢ného vecného odévodnenia. Takato vynimka
oslabuje princip koncentracie vyroby liehu do regulovanych prevadzok, ktory predstavuje vyznamny nastroj
zabezpecenia efektivneho vykonu danového dozoru, kontroly pohybu liehu a riadneho vyberu spotrebnej dane.
Zachovanie jednotného regulacného ramca pre vyrobu liehu prispieva k vytvaraniu spravodlivejsich a
predvidatelnejSich konkurencnych podmienok medzi subjektmi pdsobiacimi na trhu s liehom, kedze zabezpecuje
uplatiiovanie porovnatelnych poziadaviek na vykon porovnatelnych ¢innosti bez vytvarania osobitnych rezimov pre
vybrané skupiny subjektov.

20. Zasadna pripomienka k €l. I. - vioZenie nového noveliza¢ného bodu
Ziadame doplnit novy novelizaény bod v znenf:
V § 16 sa sucasné znenie ods. 13 nahradza novym znenim: , Prevadzkovatel danového skladu, ktorému colny urad
povolil upustenie od zlozenia zabezpeky na dan a ktory ma zaujem o pokraCovanie upustenia od zlozenia
zabezpeky na dalsie obdobie, poZiada pred uplynutim platnosti rozhodnutia o prediZenie jeho platnosti. Colny Urad
na zaklade tejto Ziadosti rozhodne o prediZeni platnosti povolenia.”

Odbvodnenie:

V nadvaznosti na navrhovanu Upravu § 15 ods. 4 (¢l. I bod 16 vlastného materidlu) navrhujeme upravit aj § 16 ods.
13 tak, aby prevadzkovatel danového skladu, ktorému bolo povolené upustenie od zlozenia zabezpeky na dan a
ktory ma zaujem o pokracovanie tohto rezimu na dalSie obdobie, podaval pred uplynutim platnosti povolenia
iadost o jeho prediZenie, na zéklade ktorej colny Urad rozhodne o prediZeni platnosti existujiceho povolenia.
Predmetna Uprava vychadza zo skutocnosti, ze podla navrhovaného znenia zakona je prevadzkovatel danového
skladu povinny spifiat zakonom ustanovené podmienky potas celého obdobia trvania povolenia. Navrhovand
pravna Uprava tak sama vychadza z predpokladu kontinualneho plnenia podmienok, pric¢om ich splnenie nie je
viazané vylu¢ne na okamih vydania pévodného rozhodnutia. Za tejto situacie sa poziadavka opatovného podania
novej ziadosti a opatovného komplexného posudzovania splinenia podmienok po uplynuti platnosti povolenia javi
ako administrativne neefektivna a vedie k duplicitnému vykonavaniu ukonov bez zjavného prinosu pre riadny vykon
spravy dane. Pozadovana Uprava nemeni samotné podmienky na upustenie od zlozenia zabezpeky na dan ani
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neobmedzuje opravnenia colného Uradu vykonavat dohlad nad plnenim zdkonnych povinnosti pocas celého
obdobia trvania povolenia. Jej cielom je upravit proces pokrac¢ovania existujiceho rezimu tak, aby pri kontinualnom
plneni zékonnych podmienok nebolo potrebné opatovne absolvovat cely povolovaci proces, ale aby colny urad
rozhodoval o prediZent existujiceho povolenia.

21. Pripomienka k &l. Il., novelizacny bod 1a 12
Navrhujeme doplnit do § 17 ods. 33 nové pism.d) v nasledovnom zneni: , je suma vo vy$ke poskytnutej pomoci pri
splacani Uveru na byvanie formou vratenia Casti zvySenej splatky Uveru na byvanie39e) bankou a pobockou
zahrani¢nej banky,94) okrem stavebnej sporitelne.39f)"

Odbvodnenie:

Podla dévodovej spravy k ¢l. Il bod 1. sa z dévodu uplatnitelnosti vydavkov u banky vypusta ustanovenie § 17 ods.
3 pism. r) a podla prechodného ustanovenia ¢l. Il bod 12 sa suma poskytnutej pomoci pri splédcani Uveru zahrnie
prvykrat do zakladu dane v dafiovom priznani podanom po 31. decembri 2026. Z dévodu zachovania pravnej istoty
zahrfhania poskytnutej pomoci pri splacani tveru aj po 31.12.2026 do zakladu dane navrhujeme explicitne v zakone
uviest, Zze suma takto poskytnutej pomoci sa zahfna do zakladu dane.

22. Zasadna pripomienka k &l. 11, novelizaény bod 12
V § 52zzzn ods. 1slovo ,od" navrhujeme nahradit slovom ,do”

Oddvodnenie:
Nakolko sa ¢lankom II. bod 1. rusi s Uc¢innostou od 1.1.2027 §17 ods. 3 pism.r) navrhujeme v § 52zzzn ods. 1
opravit zrejmu nespravnost.

23. Pripomienka k &l. 111., novelizaény bod 3
Novelizacny bod 3 navrhujeme upravit nasledovne:

,(4) Pohonna latka je mineralny olej uvedeny v odsekoch 2 a 3 uréeny na pouZitie, pontkany na pouzitie alebo
pouzity na pohon spalovacich motorov.”.

Odbvodnenie:

Text navrhujeme upravit z dévodu, Ze predmetom dane podla zédkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej ani z
minerdlneho oleja (dalej len ,zékon ¢. 98/2004 Z. z.") maju byt prioritne kvapalné palivd, ktoré sa, ako také,
principialne pouzivaju na pohon spalovacich motorov, pricom tento typ motora spaluje aj kvapalné paliva, ktoré
mozno v zmysle inej legislativy povazovat za alternativne paliva. Zarovern sme toho nazoru, Ze navrhovana Uprava
nebude sposobovat nejednoznacnost, pokial ide o posudenie, ¢i tieto ,nové" kvapalné alternativne paliva by mohli
byt predmetom zakona ¢. 98/2004 Z. z. alebo zdkona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a
zemného plynu.

_ 24, Zasadna pripomienka k €l. IIl., novelizacny bod 9 a 32
Ziadame novelizacné body vypustit a zachovat stcasnu préavnu Upravu.

Odbvodnenie:

Navrhovand Uprava predstavuje v porovnani so stgasnym pravnym stavom prediZenie obdobia preverovania
existencie danovych nedoplatkov personalne a majetkovo prepojenych oséb so Ziadatelom na obdobie piatich
rokov pred podanim ziadosti. Mame za to, ze nejde o legislativno-technické spresnenie existujicej Upravy, ako je
deklarované v dovodovej sprave, ale o vecnu zmenu, ktora vedie k rozsireniu rozsahu posudzovanych skutocnosti a
k sprisneniu podmienok na ziskanie povolenia alebo zaradenia do evidencie. Navrhovana Uprava zaroven rozsiruje
okruh posudzovanych subjektov aj na osoby, ktoré boli so Ziadatelom personalne alebo majetkovo prepojené v
minulosti, ako aj na zaniknuté osoby, ¢im dochadza k vyznamnému zvySeniu administrativnej zataze na strane
Ziadatelov aj spravcu dane. V praxi mdze byt preverovanie historickych vézieb a danovych nedoplatkov za takto
dlhé obdobie administrativne naro¢né, pricom Ziadatel' nemusi mat vzdy redinu moznost tieto skutocnosti efektivne
overit alebo ovplyvnit. Dévodova spréva zaroven neobsahuje dostato¢né odévodnenie potreby takéhoto sprisnenia
ani nepreukazuje existenciu aplikacnych problémov sucasnej pravnej Upravy, ktoré by si vyzadovali rozsirenie
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Casového obdobia preverovania. Nie je preto zrejmé, na zaklade akych zisteni alebo dat sa navrhované sprisnenie
povazuje za nevyhnutné a primerané sledovanému cielu.

25. Zasadna pripomienka k &l. I11., noveliza¢ny bod 11
Navrhujeme z predmetného bodu ndvrhu zakona vypustit pismeno b)

Oddévodnenie:

Predmetnou Upravou sa méa zabezpecit, aby bol uzivatelsky podnik povinny dodrziavat podmienky na vydanie
povolenia na pouZitie dafiovo zvyhodneného minerélneho oleja aj poCas celého obdobia platnosti povolenia na
pouzitie danovo zvyhodneného minerdlneho oleja. Z takto formulovaného znenia zakona nie je totiz zrejmé, k
akému datumu ma uzivatel'sky podnik podla § 11 ods. 8 pism. b) vyhodnocovat svoje nedoplatky voci colnému
alebo darniovému Uradu. V praxi méze dochadzat k situdcidm, kedy sa uzivatelsky podnik napr. aj vinou banky
dostane do omeskania s platbou dane, teda mu vznikne danovy nedoplatok, ktory ale nasledne uhradi. Navrhujeme
preto vypustit pismeno b) alebo precizovat ustanovenie tak, ze sa nedoplatky voci colnému alebo darovému uradu
budu posudzovat k stanovenému datumu, napr. ku koncu prislusného kalendarneho roku.

26. Zasadna pripomienka k €. I11., novelizagny bod 11
Ziadame slové za bodkociarkou: ,nedoplatky na dani personalne prepojenych alebo majetkovo prepojenych oséb s
uzivatel'skym podnikom posudzuje colny Urad od vzniku persondlneho prepojenia alebo majetkového prepojenia s
uzivatelskym podnikom.” vypustit z navrhovaného ustanovenia a systematicky ju zaradit do ustanoveni
upravujucich posudzovanie splnenia podmienok colnym uradom.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenia obsahovo upravuju pravidla, podla ktorych colny Urad posudzuje splnenie podmienok na
registraciu alebo vydanie povolenia, t. j. uruju rozsah a Casové obdobie preverovania rozhodnych skutocnosti pred
vydanim rozhodnutia vo veci. Z legislativno-technického hladiska sa preto javi ako systematicky vhodnejsie zaradit
predmetné ustanovenie medzi ustanovenia upravujice postup a pésobnost colného Uradu pri posudzovani
splnenia podmienok na registraciu alebo vydanie povolenia, a nie medzi ustanovenia upravujuce povinnosti
subjektov po vydani rozhodnutia. Navrhovana formuldcia je aktudlne zaradena do ustanoveni upravujucich
povinnosti subjektov pocas trvania povolenia alebo evidencie, hoci jej obsahom nie je vznik novej povinnosti na
strane regulovaného subjektu, ale urCenie rozsahu preverovania zo strany spravcu dane. Z uvedeného dévodu
navrhujeme predmetné ustanovenie systematicky presunut do ustanoveni upravujicich ¢innost colného tradu pri
posudzovani splnenia podmienok (do §11 ods. 9 zdkona ¢. 98/2004 Z. z.).

27. Zasadna pripomienka k €. Il1., novelizaény bod 31
Ziadame znenie § 20 ods. 1 pism. b) nahradit nasledovnym znenim: ,prijima v rdmci Zeleznicnej prepravy,
preCerpava v priestore danového skladu medzi dvomi zelezni¢nymi cisternami alebo medzi zelezni¢nou cisternou a
cestnou cisternou; na preCerpavacie zariadenie sa podmienky uvedené v § 18 ods. 5 pouziju primerane.”

Odbvodnenie:

Predmetné ustanovenie umoziuje v sklade minerdlneho oleja prijimat mineralny olej v rdmci Zeleznicnej prepravy a
vykonavat jeho preCerpanie medzi Zelezni¢nymi cisternami alebo medzi Zelezni¢nou cisternou a cestnou cisternou
len v pripade, ak je mineralny olej po preCerpani a naslednom prepusteni do colného rezimu vyvoz vyvazany na
Uzemie tretieho $tatu. Takto nastavend préavna Uprava neprimerane zuzuje rozsah ¢innosti, ktoré mozno vykonavat
v sklade mineralneho oleja, a nezohladruje potreby aplikacnej praxe a logistickych tokov v ramci trhu s mineralnymi
olejmi. V praxi vznika potreba vykonavat predmetné Cinnosti aj pri mineralnom oleji, ktory nie je uréeny vylu¢ne na
vyvoz do tretieho Statu, ale aj na dodanie do iného ¢lenského Statu, prepustenie do iného colného rezimu alebo na
dalSie skladovanie a distribuciu. Navrhovanou Upravou dojde k odstraneniu obmedzenia vyuzivania skladu
minerdlneho oleja vyluéne na Ucely vyvozu do tretich Statov a k zvySeniu flexibility obchodnych a logistickych
procesov dotknutych subjektov. Sucasne bude zachovany vykon danového dozoru, kontrola pohybu mineralneho
oleja a plnenie povinnosti podla colnych predpisov, kedZe navrhovana Uprava nemeni pravidla evidencie, kontroly
ani podmienky nakladania s mineralnym olejom ustanovené zakonom.

28. Zasadna pripomienka k &l. 111, noveliza¢ny bod 34
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Ziadame druht vetu: ,Nedoplatky na dani personélne prepojenych alebo majetkovo prepojenych osob s
prevadzkovatelom danového skladu posudzuje colny Urad od vzniku personalneho prepojenia alebo majetkového
prepojenia s prevadzkovatelom darového skladu.” vypustit z navrhovaného ustanovenia a systematicky ju zaradit
do ustanoveni upravujicich posudzovanie splnenia podmienok colnym dradom.

Oddévodnenie:

Navrhované ustanovenia obsahovo upravuju pravidla, podla ktorych colny Urad posudzuje splnenie podmienok na
registraciu alebo vydanie povolenia, t. j. ur€uju rozsah a ¢asové obdobie preverovania rozhodnych skuto¢nosti pred
vydanim rozhodnutia vo veci. Z legislativno-technického hladiska sa preto javi ako systematicky vhodnejsie zaradit
predmetné ustanovenie medzi ustanovenia upravujice postup a pésobnost colného Uradu pri posudzovani
splnenia podmienok na registraciu alebo vydanie povolenia, a nie medzi ustanovenia upravujuce povinnosti
subjektov po vydani rozhodnutia. Navrhovana formuldcia je aktualne zaradend do ustanoveni upravujucich
povinnosti subjektov pocas trvania povolenia alebo evidencie, hoci jej obsahom nie je vznik novej povinnosti na
strane regulovaného subjektu, ale urCenie rozsahu preverovania zo strany spravcu dane. Z uvedeného dévodu
navrhujeme predmetné ustanovenie systematicky presunut do ustanoveni upravujicich ¢innost colného tradu pri
posudzovani splnenia podmienok (§ 21 ods. 5 zakona ¢. 98/2004 Z. z.).

29. Zasadna pripomienka k ¢l. Il1., novelizagny bod 36, 37 a 38
Uvedené body navrhujeme vypustit a ponechat znenie v si¢asnom zneni.

Odbvodnenie:

Novelizacné body 36, 37 a 38 Zziadame vypustit z doévodu, Ze navrhovand Uprava moze v praxi sposobit
nejednotnost vo vykone spravy dane z minerdlneho oleja, kedZe prihliadanie na zévaznost dévodov je vysoko
subjektivne. DoterajSiu lehotu, 12 kalendarnych mesiacov, ktora je dovodna na odnatie povolenia na prevadzkovanie
danového skladu, povaZzujeme za regularnu, jednoznacnu a nespochybnitelnu.

30. Zasadna pripomienka k &l. 111, novelizaény bod 42, 46 a 47
Uvedené body navrhujeme vypustit a ponechat znenie v si¢asnom zneni.

Odbvodnenie:

Zasadne nesuhlasime s navySenim obdobia posudzovania danovej spolahlivosti pre subjekty, ktoré su ziadatelmi o
upustenie od zlozenia zdbezpeky na dan a ziadame ponechat pévodné obdobie, t. j. 24 a 12 kalendarnych
mesiacov.

Sme toho nazoru, ze ide 0 neoddvodené sprisnenie podmienok na podnikanie v oblasti vyroby mineralneho oleja, ¢o
bude mat zdsadny vplyv na znizenie konkurepcie schopnosti pre dotknuté podniky v SR vocCi prevadzkovatelom
danovych skladov v inych ¢lenskych Statoch EU.

31. Zasadna pripomienka k €. lI., novelizaény bod 44 a 48
Uvedené body navrhujeme vypustit a ponechat znenie v si¢asnom zneni.

Alternativne Ziadame upravit navrhované znenie tak, aby sa za splnenie podmienky vlastnictva vyrobného
zariadenia povazovalo aj uzivanie vyrobného zariadenia na zaklade pravneho titulu obdobného vlastnickemu pravu.

Odbvodnenie:
Navrhovanou Upravou dochadza k vypusteniu pravnej fikcie, podla ktorej sa na Ucely zakona za vlastnictvo
vyrobného zariadenia povazuje aj jeho drzba na zaklade zmluvy o kupe prenajatej veci

Z&sadne nesuhlasime so znenim novelizac¢nych bodov 44 a 48, ktoré ziadame vypustit. Nesthlasime, aby sa pri
posudzovani dafovej spolahlivosti prevadzkovatela darfového skladu, ktory je podnikom na vyrobu mineralneho
oleja, povazoval len ten prevadzkovatel, ktory je vlastnikom vyrobného zariadenia. Uvedena uprava by mala
negativny dopad na existujuci systém vyroby a skladovania nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, ¢im by
doslo k zna¢nej komplikacii az nemoznosti vykonavania ¢innosti skladovania nidzovych zasob ropnych vyrobkov.
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UpIné vypustenie tejto pravnej Upravy predstavuje vecné sprisnenie podmienok na splnenie poziadaviek kladenych
na prevadzkovatela danového skladu alebo podniku na vyrobu minerdlneho oleja a vedie k zuzeniu okruhu
subjektov, ktoré mozu podmienku spinit. Nie je pritom zrejmé, na zéklade akych dévodov predkladatel navrhuje
obmedzit relevantné pravne tituly uzivania vyrobného zariadenia vylu¢ne na vlastnicke pravo ani aké aplikacné
problémy sucasnej pravnej Upravy ma navrhovand zmena odstranit. Rozumieme potrebe rozliSovat medzi
jednotlivymi pravnymi titulmi uzivania majetku a nestavat ich automaticky na uroven vlastnickeho prava. Mame
vSak za to, Ze existuju pravne tituly, ktoré svojim ekonomickym obsahom a rozsahom opravneni predstavuju
postavenie obdobné vlastnictvu a poskytuju dostato€né garancie z pohladu vykonu dafiového dozoru a kontroly. Z
uvedeného dévodu navrhujeme ponechat moznost preukézania vztahu k vyrobnému zariadeniu aj prostrednictvom
pravneho titulu obdobného vlastnickemu pravu, namiesto jeho obmedzenia vylu¢ne na vlastnictvo. Takato Uprava
podla nasho nazoru lepsSie zohladnuje redlne obchodné a investiéné modely podnikatel'skych subjektov bez
oslabenia kontrolnych mechanizmov ustanovenych zékonom.

32. Zasadna pripomienka k €l. lI., novelizaény bod 49 a 50
Z&sadne nesuhlasime so znenim noveliza¢ného bodu 49 a 50, ktoré Ziadame vypustit.

Odbvodnenie:

Zasadne nesuhlasime s navrhovanym znenim novelizacného bodu 49 z dévodu, ze subjekt, ktory ma upustené od
zlozenia zabezpeky na dan, musi spifiat podmienky danovej spolahlivosti podla § 22 ods. 9, pricom znenie § 22a
ma, resp. malo sluzit na rieSenie situdcie pre subjekty, ktoré nespihaju podmienku danovej spolahlivosti. Mame za
to, ze v pripade subjektov spiﬁajdcich podmienku danovej spolahlivosti, colny Urad, v pripade Ze subjekt porusi
podmienky danovej spolahlivosti, je opravneny okamzite zrusit povolenie na upustenie od zloZenia zdbezpeky na
dan. Mame za to, ze sa jedna o neoddvodnené sprisnenie podmienok na podnikanie v oblasti vyroby a skladovania
mineralneho oleja, ¢o bude mat zésadny vplyv na zniZenie konkurencie schopnosti pre dotknuté podniky v SR voci
prevadzkovatelom darovych skladov v inych ¢lenskych $tatoch EU.

Navrhované ustanovenie ziadame vypustit z dévodu duplicity a nejednoznacnosti navrhovanej prévnej Upravy.
Navrhovana zmena § 22a ods. 1, ods. 2 a ods. 3 vedie k duplicitnej Uprave povinnosti prevadzkovatela dariového
skladu na vyzvu colného uradu zlozit alebo doplnit zdbezpeku na dar, kedZe predmetna situdcia je uz upravend v §
21 ods. 17 zakona. Zo sucasného znenia § 22a podla nasho nazoru dostatoCne vyplyva, ze predmetom Upravy je
doplnenie existujucej zabezpeky na dan zloZenej formou pefiaznych prostriedkov na ucet colného dradu alebo
formou bankovej zaruky. Prijatim navrhovanej Upravy by mohli vzniknut vykladové nejasnosti pri rozliSovani medzi
povinnostou zlozit zabezpeku na dan v pripadoch Uplného upustenia od zloZenia zdbezpeky a povinnostou doplnit
zabezpeku na dan v pripadoch Ciastocného upustenia od zlozenia zabezpeky. Navrhované doplnenie tak neprinasa
nové pravidla ani nezvySuje pravnu istotu adresatov pravnej normy, naopak moze viest k nejednoznacnému vykladu
rozsahu povinnosti prevadzkovatela danového skladu a k aplikacnym nejasnostiam.

_ 33. Zasadna pripomienka k €l. Ill. - vloZenie nového novelizacného bodu
Ziadame doplnit novy noveliza¢ny bod v zneni:

V § 22 sa sucCasné znenie ods. 13 nahradza novym znenim:

,Prevadzkovatel danového skladu, ktorému colny urad povolil upustenie od zlozenia zabezpeky na dan a ktory ma
zaujem o pokraCovanie upustenia od zlozenia zabezpeky na dalSie obdobie, poziada pred uplynutim platnosti
rozhodnutia o predlzenie jeho platnosti. Colny Urad na zaklade tejto ziadosti rozhodne o predlzeni platnosti
povolenia.”

Odbvodnenie:

V nadvéznosti na navrhovanu Upravu § 21 ods. 4 (¢l. Il bod 32 vlastného materialu) navrhujeme upravit aj § 22 ods.
13 tak, aby prevadzkovatel danového skladu, ktorému bolo povolené upustenie od zlozenia zabezpeky na dan a
ktory ma zaujem o pokracovanie tohto rezimu na dalSie obdobie, podaval pred uplynutim platnosti povolenia
Yiadost o jeho prediZenie, na z&klade ktorej colny Urad rozhodne o prediZeni platnosti existujiceho povolenia.
Predmetna Uprava vychadza zo skutocnosti, ze podla navrhovaného znenia zakona je prevadzkovatel danového
skladu povinny spifiat zakonom ustanovené podmienky potas celého obdobia trvania povolenia. Navrhovana
pravna Uprava tak sama vychadza z predpokladu kontinualneho plnenia podmienok, pric¢om ich splnenie nie je
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viazané vylucne na okamih vydania pdvodného rozhodnutia. Za tejto situdcie sa poziadavka opatovného
absolvovania procesu podania novej Ziadosti a opatovného komplexného preverovania podmienok po uplynuti
platnosti povolenia javi ako administrativne neefektivna a vedie k duplicitnému vykondvaniu ukonov bez zjavného
prinosu pre riadny vykon spravy dane. PoZzadovana Uprava nemeni samotné podmienky na upustenie od zlozenia
zébezpeky na dan ani neobmedzuje opravnenia colného uUradu vykondvat dohlad nad plnenim zakonnych
povinnosti pocas celého obdobia trvania povolenia. Jej cielom je upravit proces pokracovania existujuceho rezimu
tak, aby pri preukazatelne kontinualnom plneni podmienok nebolo potrebné opatovne absolvovat cely povolovaci
proces.

_ 34. Zasadna pripomienka k . Ill., novelizacny bod 62
Ziadame noveliza¢ny bod vypustit a zachovat st¢asnu pravnu Upravu.

Odbvodnenie:

Navrhovana Uprava vypustenim slov ,pocas obdobia presahujuceho 12 po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov" odstraniuje objektivne casové kritérium, na zdklade ktorého je v sucasnosti mozné posudzovat
nevyuzivanie povolenia na prijimanie mineralneho oleja z iného Clenského Statu v pozastaveni dane. V doésledku
navrhovanej zmeny nebude zrejmé, v akom Casovom horizonte a na zaklade akych kritérii bude colny urad
posudzovat, ¢i oprdvneny prijemca povolenie redlne vyuziva a kedy bude oddévodnené pristlpit k jeho odnatiu.
Objektivne stanovend lehota v si¢asnom zneni zabezpecuje pravnu istotu a predvidatelnost vykonu spravy dane,
pricom zaroven ponechava colnému uradu dostatocny priestor na individualne posudenie konkrétneho pripadu
prostrednictvom prihliadania na zdvaznost dévodov nevyuzivania povolenia. Vypustenie predmetnej lehoty bez jej
ndhrady znizuje transparentnost rozhodovania a vytvéra priestor pre rozdielny vyklad a rozdielnu aplika¢nu prax pri
posudzovani obdobnych skutkovych okolnosti.

35. Pripomienka k &l. 1Il., novelizany bod 74, 75a 76
Z navrhovaného znenia ustanovenia, tykajuceho sa vyvozu mineralneho oleja v pozastaveni dane, podla nasho
ndzoru nie je Uplne zrejmé, ¢i po navrhovanej Uprave musi byt na Ucely spotrebnych dani vyvozcom mineréineho
oleja iba osoba, ktorad je suCasne prevadzkovatelom danového skladu a aj vyvozcom mineralneho oleja podla
colnych predpisov? Predmetna otazka suvisi s novo navrhovanym znenim § 30 ods. 1 zakona €. 98/2004 Z. z,
kedze na zaklade neho by sa vyvozom mineralneho oleja rozumelo prepustenie mineralneho oleja do colného
rezimu vyvoz a jeho preprava do miesta vystupu, pricom miestom vystupu je miesto, v ktorom bola preprava
mineralneho oleja v pozastaveni dane ukoncena a mineralny olej opustil Uzemie Eurdpskej Unie. Sucasne, podla
upraveného znenia odseku 1 v § 30, m6ze mineralny olej po prepusteni do colného rezimu vyvoz, prepravovat v
pozastaveni dane do miesta vystupu len prevadzkovatel danového skladu alebo registrovany odosielatel.
Vzhladom na uvedené, bolo by mozné nové znenie odseku 1 v § 30 chdpat tak, ze musia byt splnené obe
podmienky uvedené v prvej vete odseku 1 v § 30 sucasne, t. j. Ukon prepustenia mineralneho oleja do colného
rezimu vyvoz a preprava tohto mineralneho oleja na miesto vystupu, Cize vyvoz mineralneho oleja v pozastaveni
dane moze byt realizovany len osobou, ktord je sucasne prevadzkovatelom danového skladu, z ktorého sa
mineralny olej vyvaza a tiez osobou, ktora je vyvozcom v zmysle colnych predpisov? Samozrejme problematika
registrovaného odosielatela touto otazkou nie je dotknuta.

36. Zasadna pripomienka k &l. IV., novelizaény bod 10
Navrhujeme formulovat nasledovne:

,(4) Za predaj podla odseku 1 v ramci podnikatel'skej ¢innosti v dariovom volnom obehu sa povazuje aj ponukanie
spotrebitel'ského balenia tabakového vyrobku na predaj, iny vydaj spotrebitelského balenia alebo iny vydaj zo
spotrebitel'ského balenia.”

Odbvodnenie:

Zamer predpoklada doplnenie nového odseku 4 do novelizovaného § 10 zakona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov, ktory uvadza, ze za predaj sa povazuje ,aj ponukanie spotrebitelského balenia na predaj, iny
vydaj spotrebitel'ského balenia alebo iny vydaj zo spotrebitelského balenia”.

Napriek tomu, Ze nové ustanovenie ma byt sucastou § 10, ktory sa tyka tabakovych vyrobkov, nie je vylicené, ze
spravca dane moze toto nové ustanovenie aplikovat aj na obdobné vyrobky.
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Vzhladom na vy$Sie uvedené navrhujeme spresnenie tohto nového ustanovenia tak, aby z neho jednoznacne
vyplyvalo, Ze sa vztahuje len na tabakové vyrobky ,...a aby bolo jasne definované Ze sa jedna o vydaj za odplatu ,iny
vydaj spotrebitelského balenia za odplatu” a, iny vydaj zo spotrebitelského balenia za odplatu”

37. Zasadna pripomienka k &l. IV., novelizaény bod 24
V § 19aa ods. 2 ziadame vypustit odkaz na meranie podla STN ISO normy 3402.

Odbvodnenie:

Odkazovana norma nie je priamo urcend pre kondicionovanie a véazenie BTV, ale ma byt urCend najma pri
cigaretach. Norma nezohladnuje $pecifikd BTV, ktoré obsahuju velké mnozstvo hygroskopickych latok (glycerol,
propylénglykol), ktoré na seba nadpriemerne viazu vodu a su charakterizované ako velmi hygroskopické. Zarover
norma neurcuje aka cast vyrobku ma byt kondicionovana - uzatvorené balenie, otvorené balenie, produkt (sticks),
alebo len napln v produkte. Dadvame do pozornosti, Ze v tejto oblasti uz existuju Standardy CORESTA (CRM 101)
resp. 1SO 5501-1:2024 pre kondicionovanie a vazenie BTV. Ziadna krajina EU v zakone nedefinuje metodoldgiu pri
vazeni BTV pre Ucely vyberu dane podla normy. Vyrobné podmienky, ktoré su rovnaké pre vSetky krajiny, lepSie
reprezentuju skutocny stav produktu ako 1SO prostredie (22°C a 50 % vlhkost).

38. Zasadna pripomienka k €l. IV., novelizaény bod 28
Navrhujeme formulovat nasledovne:

,f) nebol prévoplatne odsudeny za Umyselne spachany trestny ¢in hospodarsky, trestny ¢in proti majetku alebo iny
trestny ¢in, ktorého skutkova podstata suvisi s predmetom podnikania.”

Odbvodnenie:

Zamer predpoklada doplnenie nového pismena f) do novelizovaného § 19aa odsek 20 zékona ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, ktory uvéddza, Ze za poziadavka bezuhonnosti sa ,vztahuje aj na
zodpovedného zastupcu a fyzické osoby, ktoré su ¢lenmi riadiacich organov alebo kontrolnych organov Ziadatela.”

Uvedenu poziadavku povazujeme za neprimeranu, okrem iného z dévodu, ze pravnicka osoba, ktora je Ziadatelom o
povolenie, nemusi mat vedomost o bezuhonnosti ¢lenov Statutdrneho ¢i kontrolného organu. Preukazovanie
bezuhonnosti zahrani¢nych oséb je pre Ziadatela navySe administrativne aj finanéne naro¢nejsie, pricom splnenie
tejto poziadavky moze vyznamne predfzit dobu potrebnui na zaistenie povolenia, a to o dobu nevyhnutnu na ziskanie
zahranicného vypisu z registra trestov, jeho apostilizaciu a nasledny tradny preklad.

V pripade, ak by osoba vo funkcii ¢lena Statutédrneho &i kontrolného orgénu pravnickej osoby prestala spiiat
poziadavku bezuhonnosti poc¢as platnosti uz vydaného povolenia, prévnickej osobe (ako drzitel povolenia) by
povolenie mohlo byt colnym Uradom odraté napriek tomu, Ze o strate bezihonnosti sa sama nedozvedela, alebo v
takomto pripade nestihla rozhodnut o odvolani prislusnej osoby zo svojej funkcie.

Vzhladom na vy$Sie uvedené navrhujeme upravit predmetné ustanovenie zakona ako je uvedené v navrhu
pripomienky.

39. Zasadna pripomienka k &l. IV., noveliza¢ny bod 34
Navrhujeme v §19aa odsek 36 upravit znenie pismena c) bodu 1. nasledovne:

,C) bol zni¢eny colnym Gradom alebo pod jeho dozorom na naklady tejto osoby a tato osoba
1. za spotrebitel'ské balenie bezdymového tabakového vyrobku oznacené kontrolnou znamkou zaplatila dan a"“.

Odbvodnenie:

PredloZeny navrh v pismene c) bode 1 striktne obmedzuje moznost vrétenia dane pri zniceni vyrobku len na subjekt,
ktory spotrebitelské balenie bezdymového tabakového vyrobku ,oznacil kontrolnou znamkou“. Takéto znenie
neodraza redlne fungovanie obchodnych vztahov a dodavatel'skych retazcov na trhu s tymito vyrobkami.
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Fyzické oznacenie kontrolnou zndmkou (lepenie) spravidla vykonava vyrobca (¢asto v inom ¢lenskom $tate alebo
tretej krajine). Subjekt, ktory vyrobky realne uvadza do danového volného obehu na danovom uzemi SR, nesie pinu
danovu povinnost a spotrebnu dan preukazatelne zaplatil, vSak nemusi byt totozny s osobou, ktord zndmku fyzicky
na balenie nalepila.

Pokial déjde k znehodnoteniu alebo potrebe znicenia tovaru pod dozorom colného Uradu, narok na vratenie dane
musi svedCit tej osobe, ktord preukazatelne znasala financéné zatazenie dane (dan zaplatila) a v koho majetku
Skoda zni¢enim vznika. Navrhovana textacia by vytvorila neodévodnenu prekazku pre uplatnenie naroku na vratenie
dane pre distributorov a velkoobchodnikov, ¢o by viedlo k ich nespravodlivému majetkovému postihu.
Smerodajnym kritériom pre vratenie dane preto musi byt jej preukdzatelné zaplatenie Ziadatelom, nie samotny
fyzicky ukon oznacenia znamkou.

40. Zasadna pripomienka k ¢&l. IV., novelizaény bod 35
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Zamer predpoklada doplinenie nového odseku 40 do novelizovaného § 19aa zakona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov, ktory uvadza, ze ,Za predaj bezdymového tabakového vyrobku na konecnu spotrebu
podla odseku 39 v ramci podnikatel'skej ¢innosti sa povaZuje aj ponukanie spotrebitel'ského balenia bezdymového
tabakového vyrobku na predaj, iny vydaj spotrebitel'ského balenia bezdymového tabakového vyrobku alebo iny vydaj
70 spotrebitel'ského balenia bezdymového tabakového vyrobku.”

Uvedenu definiciu povazujeme za neprimerand, nakolko podstatnym znakom predaja je odplatnost pravneho
ukonu. V pripade, ak sa za predaj povazuje aj bezodplatné odovzdanie vzorky vyrobku, napriklad v ramci predajnej
akcie, potom by takyto Ukon v zmysle novej definicie predaja musel byt povazovany za nezékonny.

To na jednej strane vyrazne zasahuje do prava podnikatelskych subjektov na slobodu podnikania, a jednak sa tym
obmedzuje moznost volby na strane spotrebitelov.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoCnosti navrhujeme Uplné vypustenie ¢l. Ill. bodu 32 z pripomienkovaného
legislativneho zameru. Alternativne navrhujeme, aby zdkaz vydaja spotrebitelského balenia alebo vydaja zo
spotrebitel'ského balenia bol spojeny s ,odplatnou” formou vydaja.

41. Zasadna pripomienka k &l. IV., novelizaény bod 39
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Zamer predpoklada doplnenie nového odseku 17 do novelizovaného § 19ab zékona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov, ktory uvadza, ze ,Za predaj vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami podla odseku
16 v ramci podnikatelskej Cinnosti sa povazuje aj ponukanie spotrebitelského balenia vyrobku suvisiaceho s
tabakovymi vyrobkami na predaj, iny vydaj spotrebitelského balenia vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami
alebo iny vydaj zo spotrebitelského balenia vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami.”

Uvedenu definiciu povazujeme za neprimerant, nakolko podstatnym znakom predaja je odplatnost pravneho
ukonu. V pripade, ak sa za predaj povazuje aj bezodplatné odovzdanie vzorky vyrobku, napriklad v ramci predajnej
akcie, potom by takyto Ukon v zmysle novej definicie predaja musel byt povazovany za nezékonny.

To na jednej strane vyrazne zasahuje do prava podnikatelskych subjektov na slobodu podnikania, a jednak sa tym
obmedzuje moznost volby na strane spotrebitelov.

Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti navrhujeme Uplné vypustenie ¢l. IV. bodu 39 z pripomienkovaného
legislativneho zameru. Alternativne navrhujeme, aby zdkaz vydaja spotrebitelského balenia alebo vydaja zo
spotrebitel'ského balenia bol spojeny s ,odplatnou” formou vydaja.

42. Zasadna pripomienka k ¢&l. IV., novelizagny bod 44
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Ustanovenie navrhujeme formulovat nasledovne:

,f) nebol pravoplatne odsudeny za Umyselne spachany trestny ¢in hospoddrsky, trestny ¢in proti majetku alebo iny
trestny ¢in, ktorého skutkova podstata suvisi s predmetom podnikania.”

Odbvodnenie:

Zamer predpoklada doplnenie nového pismena f) do novelizovaného § 19ab odsek 23 zdkona ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, ktory uvéddza, Ze za poziadavka bezuhonnosti sa ,vztahuje aj na
zodpovedného zastupcu a fyzické osoby, ktoré su ¢lenmi riadiacich organov alebo kontrolnych organov ziadatela.”

Uvedenu poziadavku povazujeme za neprimeranu, okrem iného z dévodu, Ze pravnicka osoba, ktora je Ziadatelom o
povolenie, nemusi mat vedomost o bezuhonnosti ¢lenov Statutdrneho ¢i kontrolného organu. Preukazovanie
bezuhonnosti zahrani¢nych oséb je pre Ziadatela navySe administrativne aj financne naroc¢nejsie, pricom splnenie
tejto poziadavky moze vyznamne predfzit dobu potrebnui na zaistenie povolenia, a to o dobu nevyhnutnu na ziskanie
zahranic¢ného vypisu z registra trestov, jeho apostilizaciu a nasledny tradny preklad.

V pripade, ak by osoba vo funkcii ¢lena Statutédrneho &i kontrolného orgénu pravnickej osoby prestala spifiat
poziadavku beztuhonnosti poc¢as platnosti uz vydaného povolenia, prévnickej osobe (ako drzitel povolenia) by
povolenie mohlo byt colnym Uradom odraté napriek tomu, Ze o strate bezihonnosti sa sama nedozvedela, alebo v
takomto pripade nestihla rozhodnut o odvolani prislusnej osoby zo svojej funkcie.

43. Zasadna pripomienka k &l. IV., novelizaény bod 47
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Neexistuje prakticky dévod pre predlozené ustanovenie, ktoré urCuje vyjadrenie objemu v mililitroch pri teplote 20
stupniov Celzia. Navrhované ustanovenie je goldplattingom a vytvorilo by regulaéné Specifikum len pre Slovensku
republiku, ¢o by viedlo k potencidlnym komplikdciam vo vyrobe. Na rozdiel od tabaku, ktorého hmotnost sa meni v
zavislosti od vihkosti, pri tekutine je mnozstvo v mililitroch konstantné bez ohlladu na teplotu.

44, Zasadna pripomienka k €. IV., novelizacny bod 52
Ziadame lepsie vysvetlit v akych situdciach dochddza k preprave na darové Uzemie a nie k prijatiu na darfiovom
uzemi.

Odbvodnenie:

Priemysel ma za to, Zze zékon uz teraz relativne dobre definuje, kedy vznikd dariové povinnost, a preto takéto
ustanovenie méze byt vnimané ako goldplating. Ziadame preto lepsie vysvetlit v akych situédcidch dochadza k
preprave na dafové Uzemie a nie k prijatiu na danovom uzemi

45, Zasadna pripomienka k €l. IV., novelizacny bod 55
Ziadame doplnit chybajicu poznamku pod Giarou 25da).

Odbvodnenie:
Nie je jasné, na ¢o sa predmetna poznamka v ndvrhu odvolava. Bez poznamky pod Ciarou nie je mozné vyhodnotit
navrh.

46. Zasadna pripomienka k ¢l. IV., novelizaény bod 56
Navrhujeme v §19ab odsek 41 upravit znenie pismena c) bodu 1. nasledovne:

,C) bol zni¢eny colnym tGradom alebo pod jeho dozorom na naklady tejto osoby a tato osoba
1. za spotrebitelské balenie vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami oznacené kontrolnou znamkou zaplatila
dan a”.

Odbvodnenie:
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Predlozeny navrh v pismene c¢) bode 1 striktne obmedzuje moZnost vratenia dane pri zni¢eni vyrobku len na subjekt,
ktory spotrebitelské balenie vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami ,oznacil kontrolnou znamkou“. Takéto
znenie neodréza redlne fungovanie obchodnych vztahov a dodévatel'skych retazcov na trhu s tymito vyrobkami.
Fyzické oznacenie kontrolnou zndmkou (lepenie) spravidla vykonava vyrobca (Gasto v inom ¢lenskom Stéte alebo
tretej krajine). Subjekt, ktory vyrobky realne uvadza do danového volného obehu na danovom uzemi SR, nesie pinu
danovu povinnost a spotrebnu dan preukazatelne zaplatil, vSak nemusi byt totozny s osobou, ktord zndmku fyzicky
na balenie nalepila.

Pokial déjde k znehodnoteniu alebo potrebe znicenia tovaru pod dozorom colného Uradu, narok na vratenie dane
musi svedCit tej osobe, ktord preukazatelne znasala financéné zatazenie dane (dan zaplatila) a v koho majetku
Skoda znicenim vznika. Navrhovana textacia by vytvorila neodévodnenu prekazku pre uplatnenie naroku na vratenie
dane pre distributorov a velkoobchodnikov, ¢o by viedlo k ich nespravodlivému majetkovému postihu.
Smerodajnym kritériom pre vratenie dane preto musi byt jej preukdzatelné zaplatenie Ziadatelom, nie samotny
fyzicky ukon oznacenia znamkou.

_ 47. Zasadna pripomienka k €l. IV., novelizacny bod 61
Ziadame zosuladit dobu darovej spolahlivosti pri ziadani o upustenie od bankovej zaruky s lehotou, na aku je
upustenie od bankovej zaruky priznané.

_ 48. Zasadna pripomienka k ¢l. IV., novelizacny bod 63
Ziadame noveliza¢ny bod vypustit a ponechat pévodné znenie § 20 ods. 13 b).

Odbvodnenie:

Za dafiovo spolahlivého sa podla navrhovaného znenia povaZuje prevadzkovatel danového skladu len v pripade, ak
vykazuje na zaklade Uctovnej zavierky kladny rozdiel medzi majetkom a zavazkami vo vyske najmenej dvojnasobku
priemernej mesacnej danovej povinnosti za obdobie 12 po sebe nasledujucich mesiacov.

Uvedena podmienka je v praxi ekonomicky neprimerana pre distribu¢né modely. Distribucia tabakovych vyrobkov je
charakteristicka vysokymi obratmi, velmi nizkou marzou a vysokou kapitalovou naro¢nostou.

Z toho dbvodu dochadza k situacii, ze pozadovana vyska najmenej dvojnasobku priemernej mesacnej danovej
povinnosti za obdobie 12 po sebe nasledujucich mesiacov je nasobne vysSia nez redlny rozdiel medzi majetkom a
zavazkami spolocnosti podnikajucich v tomto segmente.

Podla dostupnych finanénych ukazovatelov a informacii navrhovanu podmienku nespifia vacsina distribuéného
segmentu.

Navrhované znenie vzbudzuje dojem, Ze po prijati bude obsahovat diskriminacny efekt vo vztahu k inym subjektom
distribu¢ného retazca. Rovnako by zasadne ovplyvnilo fungovanie distribu¢ného retazca a mohlo by byt likvidacné
pre dalSie ¢lanky distribu¢ného retazca. Zavedenim tejto Upravy by rovnako mohlo déjst k narugeniu konkurencnej
rovnovahy na trhu.

_ 49. Zasadna pripomienka k €. IV. - vloZenie nového novelizatného bodu
Ziadame zrusit lehotu dopredaja pre ITV

Ziadame zrugenie lehoty dopredaja u ITV z dévodu technologicky nérocnej a nedostupnej likvidacie, ktord navyse
predstavuje vyznamnu ekologickl a administrativnu zataz. Upozornujeme na vyrazne vy$siu finan¢nu stratu na
zlikvidovanom kuse vyrobku v radoch niekolkych EUR na kus ITV v porovnani s beznymi TV, ako su cigarety BTV
alebo tabak. Logisticky povazujeme za neredlne spravne nastavenie skladovych zasob vzhladom na problémy s
diZkou prepravy z vyroby na slovensky trh. Navyse konstatujeme, Ze zrusenie povinnej likviddcie neprinasa riziko
Spekulativneho predzasobenia, kedze ITV su vyrobky s expiraciou z dévodu meniacich sa vlastnosti vyrobku pri
dlhodobom skladovani. Predzasobenie by preto bolo kontraproduktivne. Neevidujeme iny trh v Eurdpskej unii, kde
by bola povinna likvidacia stanovena zakonom. Sme presvedceni, Zze ponechanie povinnej likvidacie povedie k
snahe tieto vyrobky dopredat na ¢iernom trhu. To sa premietne do celkového predaja vyrobkov s novou kontrolnou
znamkou s pismenom B, a tym neddjde k oCakavanému vyberu dane vo zvysenej sadzbe.
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Upozoriujeme, Ze likvidacia by mohla mat na niektoré mensie subjekty fatdlne az likvidacné ddsledky, ¢o by sa
negativne premietlo aj do vyberu dane z prijmov. Z uvedenych dévodov povazujeme povinnu likvidaciu za zasadnu
otazku z hladiska celkového dopadu na podnikatel'ské prostredie.

50. Zasadna pripomienka k &l. V., novelizané body 4,7 a9
Uvedené body navrhujeme vypustit a ponechat znenie v si¢asnom zneni.

Oddévodnenie:
Vzhladom na nevyznamny dopad na $tatny rozpocet povazujeme povinnost podat darfové priznanie pri takejto
vyske danovej povinnosti za zbyto¢nu administrativnu zataz pre dariové subjekty.

Navrhovanou pravnou Upravou sa zrusuju v zakone dlhoro¢ne platné vynimky z povinnosti podat danové priznanie
k spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v pripadoch, ked dariova povinnost za zdariovacie obdobie
nepresiahne sumu 5 EUR. Readlny prinos a kladny vplyv aplikacie tychto bodov na Statny rozpocet je marginalny,
naopak zrusenie dlhoro¢nej vynimky moze viest k negativnemu vplyvu (nepodanie, resp. neskoré podanie dariového
priznania) na ¢ast danovnikov, ktori zmenu véas nezachytia alebo neaplikuju. Rovnako je spornd argumentacia
uvedend v dovodovej sprave — osobitnd ¢ast, Zze ,administrativna zataz pre dotknuté subjekty sa povazuje za
primerany, najma vzhladom na elektronizaciu dafiovych procesov’, nakolko danovnikom pribudne resp. opatovne
vznikne potreba zmeny internych procesov v suvislosti s povinnostou vygenerovania relevantnych dat do Struktary
danového priznania, nakolko viaceri danovnici menili svoje procesy v suvislosti s novelou zékona ¢. 609/2007 Z. z.,
ktorou bolo platitelovi dane z elektriny, resp. zemného plynu umoznené dohodnut si dodavky elektriny resp. plynu
so spotrebnou darfiou. Uz samotné podanie priznania k spotrebnej dani cez stranku finan¢nej spravy je
nevyznamné. Casté zmeny zékona, naviac aplikované cez novely inych zékonov, vedu k nepredvidatelnosti a
nestabilite dafiového prostredia.

SuUcasna pravna Uprava vychadza z principu hospodarnosti a efektivnosti spravy dani, ked pri velmi nizkych
danovych povinnostiach neuklada dariovym subjektom povinnost podévat darfové priznanie a realizovat Uhradu
dane, ktorej vyska je marginalna. Argument principu rovnosti danovych subjektov nepovazujeme za dostatocné
odbévodnenie navrhovanej zmeny, kedze zohladnenie zanedbatelnej vysky danovej povinnosti predstavuje
objektivne a raciondlne kritérium sledujuce efektivny vykon sprévy dani. Rovnako nemozno vychddzat z
predpokladu, Ze elektronizécia danovych procesov odstranuje administrativnu zataz spojenu s podanim dariového
priznania. Povinnost vyhotovit, skontrolovat a podat danové priznanie, ako aj povinnosti suvisiace s vedenim
evidencie a archivaciou podkladov, zostavaju zachované bez ohladu na formu podania. ZruSenie tejto vynimky
povedie k zvySeniu administrativnej zataze na strane danovych subjektov aj sprédvcu dane. Pri dariovych
povinnostiach v takto nizkej vyske mozu administrativne naklady spojené s ich spravou v mnohych pripadoch
prevysit samotny danovy vynos.

51. Zdasadna pripomienka k &L, V. — vloZenie nového novelizacného bodu
V § 42 ods. 3 prva veta, ktora v aktualne znie : ,Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky alebo nim povereny colny
urad je povinny viest centrélnu elektronickl databdzu Udajov, ktord obsahuje Udaje uvedené v odseku 2."
navrhujeme doplnit ,a ktoru zverejiiuje na svojom webom sidle”

Odbvodnenie:

Novelou zdkona 609/2007 Uc¢innou od 01.09.2025 cez § 8 ods. 11 a § 11 ods. 11 pri elektrine ( podobne pri uhli
8§20 ods. 10 a § 23 ods. 12 a pri plyne § 32 ods. 11 a § 35 ods. 13) bola zrusenim povinnosti odberatela
preukazovat sa svojmu dodavatelovi osvedCenim o registracii kontrola registrécie subjektov prenesenad na
dodavatela elektriny/uhlia/ zemného plynu. Z praxe v8ak vyplynulo, ze to, ako su zverejnené zoznamy aktualine,
nepokryva potreby doddvatelov tak, aby mohli v plnej miere na seba preniest toto riziko a aby na zaklade
zverejnenych informacii mali spravne vyplnené jednotlivé riadky dafiového priznania a vedenu evidenciu tak, ako to
zakon vyzaduje.

Z tohto dévodu mame za to, ze doplnenie zverejnenych zoznamov o :

datum zaciatku a zrusenia registracného Cisla pri platiteloch dane (tj mat moznost vidiet aj historiu
registracie subjektu)

doplnenie podla akého paragrafu, odseku a pismena je opravneny spotrebitel registrovany
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doplnenie podla akého paragrafu, odseku a pismena je opravneny spotrebitel s vydanym povolenim na
oslobodenu elektrinu/uhlie/plyn registrovany

Finan¢na sprava disponuje tymito Udajmi a uplatriuj ich v ramci danovych kontrol. Aktudlny zoznam subjektov s
druhom registracie na webovom sidle Finan¢nej spravy zobrazuje iba aktudlnu registraciu k aktualnemu dnu. Preto

je nevyhnuté, aby tymito Udajmi disponovali aj dariové subjekty a vedeli sprdvne reagovat na registraciu alebo
deregistraciu svojho obchodného partnera pri fakturacii komodity.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/296
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