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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

N&vrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuiju pravidl4 predchédzania sexudlnemu
zneuzivaniu deti a boja proti nemu

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2022/259

Materidl v pripomienkovom konani do 05.12.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
SR na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 627/2013

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu nariadenia je zlepsit fungovanie vnutorného trhu zavedenim jasného a harmonizovaného pravneho
rdmca na Urovni EU na predchadzanie sexualnemu zneuzivaniu deti online a boj proti nemu, a to najma objasnenim
Ulohy, povinnosti a zodpovednosti poskytovatelov prislusnych sluzieb informacnej spolo¢nosti (dalej len
,poskytovatelia sluZieb online").

Specifickymi cielmi su: 1. zabezpe&enie G&inného zistovania, odstrafiovania a oznamovania sexudlneho zneuZivania
deti online (pre Ucely tohto nariadenia sa pod pojmom mysli zndmy alebo novy materidl obsahujici sexudine
zneuzivanie deti alebo na kontaktovanie deti — tzv. ,grooming”) v pripadoch, ked poZiadavky na tieto ¢innosti v
sUc¢asnosti neexistuju; 2. zlepSenie pravnej istoty, transparentnosti a zodpovednosti a zabezpecenie ochrany
zakladnych prav a 3. obmedzenie Sirenia a vplyvov sexudlneho zneuzivania deti prostrednictvom harmonizacie
pravidiel a intenzivnejSieho Usilia v oblasti koordinacie.

Postoj RUZ k materialu

Cielom névrhu nariadenia je zlepsit fungovanie vnitorného trhu zavedenim jasného a harmonizovaného pravneho
rdmca na Urovni EU na predchédzanie sexudlnemu zneuzivaniu deti online a boj proti nemu. RUZ k névrhu predkladé
nizSie uvedené zasadné pripomienky, ktorych cielom je zohladnit odli$nostf jednotlivych poskytovatelov sluZieb a ich
redlnych technickych a prdvnych moznostf kontrolovat obsah alebo prendsani komunikéciu a zamedzit jej Sireniu

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢lanku 1 a 2:
Nastavenie osobnej posobnosti nariadenia povaZzujeme za Siroké a je nutné zohladnit odliSnosti jednotlivych
poskytovatelov sluzieb a ich redlnych technickych a pravnych moznosti kontrolovat obsah alebo prenasanu
komunikaciu a zamedzit ich Sireniu.

V samotnom navrhu nariadenia DSA sa vychadza zo zakladného principu, aby plnenie opatreni na zabranenie Sireniu
nezakonného obsahu bolo namierené len na tych poskytovatelov, od ktorych mozno dévodne oc¢akdvat, Ze budi mat
prevadzkovu a technickl schopnost samostatne konat. Nariadenie by malo efektivne plnit svoj ucel a pritom
neporusovat zakladné pradvo na sukromie .

Zatazenie vSetkych poskytovatelov IPKS a hostingovych sluzieb, vratane podnikov poskytujlcich verejné elektronické
komunikacné sluzby (dalej ako podniky) pokial ide o identifikaciu rizik a prijimanie opatreni na ich zmierfiovanie sa
javi ako neprimerané aj s ohladom na realne moznosti aké maju pri identifikovani a posudzovani rizik, prijimani
zmiernujucich opatreni, kontrole a moderovani prenaSaného alebo ukladaného obsahu &i overovani opodstatnenosti
ozndmeni na nelegdlny obsah a beric do Uvahy aj skuto¢nost, Ze Sirenie detskej pornografie sa primarne spdja
vyuzivanim online internetovych chatovacich sluzieb a platforiem na zdielanie videi a fotiek (napr. élanok 2, ¢ldnok
10) . Mnohé z ukladanych povinnosti nie su prakticky vykonatelné poskytovatelmi Standardnych verejnych
interpersonalnych komunikaénych sluzieb, aj pokial ide o poskytovatelov hostingovych sluzieb ako napr.
poskytovatelia cloudovej infrastruktdry a preto by regulécii nemali podliehat.
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2. Zasadna pripomienka k ¢lanku 3 a 4 — posudzovanie rizika:

Poskytovatelia IPKS: Schopnost podnikov poskytujucich Standardné verejné interpersondine komunikacné sluzby
(ako su volania ¢i prenosy sprav) vykonat analyzu pre jednotlivé sluzby resp. tomu zodpovedajucim spésobom
nastavit zmiernovacie opatrenia, je znacne limitovana a kompromitovand poziadavkami v oblasti ochrany sukromia
v elektronickych komunikacidch (na zaklade smernice 2002/58/ES a zékona ¢. 452/2021), nakolko obsah prendsanej
komunikacie sa neuchovédva a ani nemoéze byt monitorovany a vykondvanie moderacie obsahu ¢i aplikovanie
mechanizmov na overovanie podnetov na nelegalny obsah (ako sa predpokladd v rdmci zmierfiovacich opatreni, ¢i
¢lankov 12 a 13) je redlne nemozné.

Aj pokial ide o vykonanie analyzy rizik z hladiska veku uzivatelov alebo kontaktovania deti (¢lanky 3(2) a 4(3)), v
prevaznej vacsine su v zmluvnom vztahu s podnikom dospeli U¢astnici, ktori za sluzby platia a podnik nema ako
redlne zistit a overit, kto je koncovym uzivatelom. Navyse, zmluvné vztahy poskytovatelov IPKS su aj voci pravnickym
osobam, kde ide o obchodnu ¢i Uradnu komunikaciu.

Parametre, ktoré sa maju zohladnit pri vykonani analyzy su popisané len velmi vSeobecne bez toho aby bol
poskytnuty jasnejsi navod pre poskytovatelov ako taku analyzu vykonat a ¢o presne a nevyhnutne a akym spésobom
v ramci analyzy vyhodnocovat aj v zavislosti a podla uréenia o aky typ sluzby sa jednd. V prdvnom State by mali byt
ukladané len také povinnosti, ktoré su dostato€ne urcité, zrozumitelné a jasné z hladiska ich plnenia.

3. Zasadna pripomienka k ¢lanku 7 a nasl. - vydavanie prikazov na zistenie
V pripade vydania prikazu na zistovanie sa sice zavadza vynimka z ochrany sukromia v zmysle ¢. 1 ods. 4 névrhu
nariadenia, suc¢asne ale nie je jasné, akym sposobom by mala byt naplnend poziadavka, aby poskytovatel sluzby
aplikoval technoldgiu na zistovanie iba v nevyhnutnom rozsahu, pripadne len vo vztahu k ¢asti sluzby alebo rizikovym
skupindm, akym spdsobom sa tieto rizikové skupiny alebo nevyhnutny rozsah bude dat vyfiltrovat a méze to viest k
plognému monitorovaniu komunikéacie v rozpore s principmi ePrivacy. Nie je jasné, akym sposobom sa ma zabezpecit
poziadavka na ochranu sukromia a aplikovanie zakazu vSeobecnej monitorovacej povinnosti.

Navrhovana legislativa by neumoznovala poskytovatelom IPKS dodrziavat existujucu reguléciu v oblasti dévernosti
komunikacie (ePrivacy, Kodex) a porusovala by tak dlhodobé regula¢né principy.

Z uvedenych dévodov, aby sa prediSlo nekompatibilite pravnych predpisov, by mali byt z pdsobnosti nariadenia
podniky poskytujuce interpersonalne komunikacné sluzby vynaté.

Nie je jasné ani akym spésobom by mali poskytovatelia plInit povinnosti tam, kde bude komunikacia alebo ukladané
Udaje zo strany ich uzivatelov Sifrované.

Nedoriesena je otazka pravnej zodpovednosti za pripadne Skody vzniknuté porusenim ochrany udajov.

V ¢lanku 7 sa mé poskytovatel IPKS konat na zéklade zistenia ‘significant risk’. Pokial' by mali poskytovatelia
komunikacnych sluzieb posudzovat significant risk, tento pristup odmietame. Kazdy pripad by mal byt posudzovany
individualne, a to kompetentnymi organmi.

Viac na:

https://www.etno.eu//downloads/positionpapers/etno%20position%20paper%20on%20csam %20proposal_october

%202022.pdf

Akékolvek nastroje, ktorymi sa zasahuje do sukromia v elektronickych komunikaciach v tak zavaznej miere akou je
monitorovanie alebo blokovanie obsahu by mali mat vyluéne pravny zéklad v sidnom prikaze ( predpoklada sa aj iny
nezavisly spravny organ, resp. nejasné aj v kontexte niektorych prdvomoci koordinacného orgénu)).

Z Gasového hladiska sa javi obdobie platnosti prikazov ( v pripade prikazu na zistovanie na dobu 12 mesiacov, resp.
v pripade prikazu na blokovanie na dobu az 5 rokov) ako neprimerane dlhé.

4. Zasadna pripomienka k ¢lanku 1, 3, 4,7, 14, 16 Poskytovatelia hostingovych sluZieb:
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Nariadeniu by nemali podliehat ti poskytovatelia hostingovych sluzieb, ktori nemaju pristup k ukladanym tdajom,
najma nie poskytovatelia cloudovej infrastruktury, ktori poskytuju len pocitacové prostriedky a tzv. virtudlne servery a
nemaju pristup k ukladanym tudajom zakaznikov.

Chyba detailnejsia analyzy jednotlivych typov hostingovych sluzieb z hladiska nedostatku realnych technickych
moZnosti na strane poskytovatelov naplnit jednotlivé povinnosti, ktoré by im z nariadenia vznikli (Recitély 26 a 40
DSA).

Pokial ide o poskytovatelov cloudovej infrastruktury, tito nemaju pristup k udajom zakaznikov a nad udajmi nemaju
Ziadnu kontrolu. Technicky nemaju moznost identifikovat, ¢i overit pritomnost nelegéalneho obsahu na poskytovanych
vypoctovych prostriedkoch, ktory si nezavisle od poskytovatela ukladaju sami zakaznici a technicky nevedia
odstranit len problémovy obsah. Z technického hladiska by muselo dojst k vypnutiu celého virtudlneho servera, ¢im
by vSak doslo v rozpore s podmienkami sluZieb a Ucelu nariadenia k obmedzeniu mnohych dalSich zékaznikov v
pristupe k ich legalnym udajom.

Z uvedeného dévodu by poskytovatelia cloudovej infrastruktiry nevedeli plnit povinnosti predpokladané nariadenim
amali by byt preto z pdsobnosti nariadenia vyluceni.

5. Zasadna pripomienka k &lanku 16 — prikazy na zablokovanie
Prikaz na blokovanie podla ¢l. 16 ods. 2 pismeno b) je mimoriadne problematicky. Dotknuté subjekty nevedia
poskytnut pred vydanim prikazu Statistiky ohladne pristupu pouzivatelov alebo ich pokusu o pristup k materiélu
obsahujucemu sexudlne zneuzivanie deti, ktory oznacili jednotné vyhladavace zdrojov, ak sa maju spajat s obdobim
pred vydanim prikazu na blokovanie. Technicky je prakticky nevykonatelné tieto pokusy monitorovat. Navyse EDPB
a EDPS vyjadrili pochybnosti o naplfiani tohto ustanovenia .

K ¢lanku 16(6) sa lehota 5 rokov javi ako neodévodnend. Odporicame lehotu skratit na 6 — 12 mesiacov. Zaroven
sme presvedceni, ze len nédrodné sidne orgdny by mali byt oprdvnené vydat prikaz na blokovanie a nie koordinac¢na
autorita (¢lanok 17(1)).

6. Zasadna pripomienka k ¢lanku 89
Lehota na zacatie uplatfiovania nariadenia (navrhuje sa v trvani 6 mesiacov) by sa mala primerane pred|zit vzhladom
na znacny rozsah systémovych povinnosti na strane poskytovatelov, ktory sa zavadza .
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