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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa meni a doplfia vyhlagka Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zékona o
odpadoch v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/765

Materidl v pripomienkovom konani do 05.12.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zéklade § 105 ods. 3 pism. w) a ac) zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh vyhlasky upravuje spdsoby, ktorymi mdze zberova spolocnost zabezpelit poZiadavky obce na vazenie
zmesového odpadu a triedenych zloziek komundlnych odpadov, vyzbieranych na jej Uzemi. Navrh vyhlasky
ustanovuje aj podrobnosti o materidlovom zloZeni obalov a neobalovych vyrobkov vo vztahu k trvanlivosti,
opravitelnosti, opatovnému pouZzitiu, recyklovatelnosti a pritomnosti nebezpecnych latok prostrednictvom novej
prilohy €. 10c. Upravuje tiez spoésob, ako vyrobcovia obalov a vyrobcovia neobalovych vyrobkov poskytuju Udaje o
materialovom zlozeni obalov a neobalovych vyrobkov uvadzanych na trh zmluvnej organizacii zodpovednosti
vyrobcov pre obaly.

Navrh vyhlasky ma nadobudndt Ucinnost dia 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Navrh vyhlasky upravuje spbsoby, ktorymi mbéze zberové spolocnost zabezpecit poziadavky obce na vazenie
zmesoveého odpadu a triedenych zloziek komunalnych odpadov, vyzbieranych na jej uzemi a ustanovuje aj
podrobnosti o materidlovom zloZzeni obalov a neobalovych vyrobkov vo vztahu k trvanlivosti, opravitelnosti,
opatovnému pouzitiu, recyklovatelnosti a pritomnosti nebezpeénych latok prostrednictvom novej prilohy ¢. 10c. Tato
navrhovana zmena zavadza oproti ¢eskému systému EKOKOM 230 novych varidcii. Tieto zmeny bude potrebné
zaviest do informacnych systémov, ¢o st obrovské naklady na novy vyvoj informacéného systému. Tieto extra néklady
na Upravu informacnych systémov, kde uz majd implementovany systém po vzore EKOKOMu, budd mat dopad na
vSetkych vyrobcov/dovozcov v SR.

RUZ predklada k navrhu nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k &l. ., bod 2
V ¢l. I bodu 2 (§ 14b) navrhu vyhladsky — Ziadame o zUZenie rozsahu Udajov v prilohe €. 10c, a to na nevyhnutné
minimum

Oddévodnenie;

V zmysle § 14b ndvrhu vyhlasky sa zavadza tzv. ekomoduldcia. Cielom ekomoduldcie je, aby obaly, ktoré sa tazko
recykluju boli zatazené vySSimi poplatkami ako obaly, ktoré su lahko recyklovatelné. Vyrobcovia obalov a
neobalovych vyrobkov budu povinni v zmysle navrhovanej prilohy ¢. 10c poskytovat organizécidam zodpovednosti
vyrobcov (dalej len ,0ZV") podrobnosti o materidlovom zloZeni obalov a neobalovych vyrobkov. Na zéklade tejto
prilohy sa vyznamnym spdsobom meni eviden¢nd povinnost vyrobcov, ktori budd musiet evidovat mnoZstvo novych
Udajov, ¢o spbésobi zna¢nu administrativnu zataz, vzhladom k tomu, Ze vyrobca nemusfi disponovat vsetkymi tdajmi,
ktoré sa vyzaduju v zmysle prilohy ¢. 10c. Predkladatel v DoloZke vybranych vplyvov uvadza, ze navrh vyhlasky
nepredpoklada Ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze vacsina vyrobcov obalov a neobalovych vyrobkov
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uz poskytuje svojim zmluvnym OZV tieto Udaje. Predkladatel vSak ziadnym sposobom neuvadza na zaklade akych
analyz, udajov, informacii a dokazov dospel k hodnoteniu, Ze tieto Udaje uz vyrobcovia svojim OZV poskytuju.
Predkladatel zaroven Ziadnym spdsobom neoddvodnil vyber Udajov uvedenych v tabulkach v prilohe ¢. 10c, ktoré
bude vyrobca povinny evidovat. Ziadame preto predkladatela, aby dodrziaval princip evidence based policy, teda aby
predlozil relevantné dédta a ddkazy k urceniu rozsahu Udajov, ktoré budu vyrobcovia povinni evidovat a nésledne
nahlasovat svojim 0ZV. Taktiez predkladatela ziadame, aby povinnost evidovat a oznamovat pozadované Udaje bola
len v skuto€ne nevyhnutnom rozsahu, tak aby vyrobcom obalov a neobalovych vyrobkov nevznikala dalSia
neprimerana administrativna zataz. Zaroven si dovolujeme upriamit pozornost na skuto¢nost, ze v zmysle dévodovej
spravy k navrhu vyhlasky, zmluvné OZV na zaklade poskytnutych Udajov upravia financné prispevky od zastupenych
vyrobcov. Ziadame tuto ¢ast dévodovej spravy vypustit. Navrhovana vyhlaska nijakym spésobom nezvy$uje poplatky
vyrobcov. Zastdvame nazor, Ze je nevyhnutné, aby systém hodnotenia recyklovatelnosti obalov a neobalovych
vyrobkov a nésledné nastavenie finan¢nych prispevkov bol vopred zékonne upraveny a podloZeny relevantnymi
datami.

2. Zasadna pripomienka k €l. I., bod 2
Navrhujeme doplnit do odseku 2 Ze plnenie povinnosti vyrobcu v zmysle ods. T nemad vplyv na plnenie dalsich
evidencnych a ohlasovacich povinnosti v zmysle osobitného pravneho predpisu.”

Ziadame o nadviazanie vykazovanych povinnost9i na sucasnu evidenciu a Ohldsenie o obaloch a nakladani s
odpadmi z obalov, ako aj evidenciu a Ohlasenie o neobalovych vyrobkoch a nakladani s odpadmi z neobalovych
vyrobkov.

Odbvodnenie:

Zavedenie novej evidencnej povinnosti vo vztahu k materidlovému zloZeniu obalov a neobalovych vyrobkov fakticky
vytvara dalsiu evidenciu k vykaznictvu v zmysle vyhlasky 366/2015 Z. z. Tieto evidenéné a ohlasovanie povinnosti
sa vztahuju na odli$né ustanovenia zékona o odpadoch a maju odlisny Ucel. Preto navrhujeme Upravu otézky
pouzivania oboch evidencnych a ohlasovacich povinnosti.

Pre evidenciu a vykazovanie sa javi vhodnejSia eviden¢na a ohlasovacia vyhlaska, kde sa vykazovanie méze nadviazat
na sucasnu evidenciu a Ohlasenie o obaloch a nakladani s odpadmi z obalov, ako aj evidencia a Ohlasenie o
neobalovych vyrobkoch a nakladani s odpadmi z neobalovych vyrobkov. Vyrobca obalov a neobalovych vyrobkov tak
bude mat poziadavky na jednom mieste

3. Zasadna pripomienka k €l. I., bod 2
Navrhujeme uviest v § 14b, Zze Udaje podla odseku 1 maju evidencny charakter, OZV pri plneni povinnosti v zmysle
§ 28 ods.4 pism. ah) zakona vychadza z prilohy 10c, pricom nie je viazand vylu¢ne jej obsahom.

Odbvodnenie:

MZP deklarovalo ako Ucel prijatia predmetnej Upravy potrebu zbierat Udaje o materidlovom zloZeni, ktoré vyrobcovia
nahlasuju zmluvnej OZV. Tieto Udaje budu sluzit ako vychodisko pre povinnost 0ZV ekomodulovat finan¢né prispevky
podla § 28 ods. 4 pism ah) zékona o odpadoch. OZV pri Uprave finanénych prostriedkov ( ekomodulované cenniky)
nie je explicitne viazana rozsahom a Strukturou takto vykazovanych udajov v prilohe 10c vyhlasky. V nadvaznosti na
naplnenie ustanovenia podia § 105 ods. 3 pism. ac) zékona o odpadoch povaZujeme za potrebné , aby MZP aj
metodicky usmernilo vykazovanie evidencnych udajov ako aj plnenie povinnosti v zmysle §28 ods.4 pism. ah)
zakona.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. I., bod 2
Ziadame o Upravu § 14b, aby zodpovedal redlne vykazovanym datam alebo o doplnenie o opakovane pouzitelné
obaly (OPO) a obaly naplnené nebezpecnymi latkami

Odbvodnenie:

Rozsah udajov o ktoré sa vyhlaskou Ziada zodpoveda podrobnostiam o materialovom zlozeni obalov a neobalovych
vyrobkov z ktorych sa dé predpokladat recyklovatelnost u monomateridlov a obsah recyklatu, ktory je vyrobcom
priamo zadavany. Z Udajov nie je mozné vycitat trvanlivost, opravitelnost, opatovnu pouzitelnost a ani pritomnost
nebezpecnych latok na ktoré odkazuje nadpis.
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_ 5. Zasadna pripomienka k €l. I, bod 2
Ziadame o zadefinovanie, o ¢o sa jednd pod pojmom kompozitny/né sklo, plasty a papier u neobalovych vyrobkov.

V tejto suvislosti v prilohe ¢. 10c k vyhlaske ¢. 371/2015 Z. z. Podrobnosti o materidlovom zlozeni obalov a

neobalovych vyrobkov" Ziadame doplnit pre tabulky 1 az 3 prilohy ¢. 10c definicie vSetkych jednotlivych materidlov
bud priamo do vyhlasky, alebo alternativne formou verejne dostupného metodického usmernenia MZP SR.

Odbvodnenie:
Zakon nepozna kompozitny neobalovy vyrobok a vysvetlivky v tab. €. 3 to neupresnuju. Preto povazujeme za potrebné
tieto pojmy definovat bud priamo v texte, alebo aspon vo forme vydaného metodického usmernenia.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. I., bod 2
Ziadame o doplnenie MZP ako prijimatela dat pre nastavenie prostredia a plnenia cielov OH vzhladom k tomu ¢o ma
ekomodulécia na Urovni tatu dosiahnut.

Odbvodnenie:

Pre nastavenie ekomoduldcie ako celku je potrebné zo strany ministerstva disponovat vyzadovanymi datami. Kazda
0ZV mé iny diapazon vyrobcov, ktory sa méze preskupit a ovplyvnit cenotvorbu. Konkuren¢né systémy potrebuju
nastavenie prostredia, aby vysledky o ktoré sa snaZia boli v tom istom pride odpadu transparentné a porovnatelné v
¢ase. Ulohou §tatu je vytvorit harmonizované pravidld, ktoré bude mozné pravidelne preskimavat vo vztahu k cielom.

7. Zasadna pripomienka k €. I, bod 3

Ak ministerstvo planuje Upravou koeficientu pre papier (z 0,027 na 0,035) pre vypocet Standardu zberu tak
s navrhovanou zmenou suhlasime. Sucasne s nim by sa v8ak mali prehodnotit vSetky koeficienty -aj vzhladom na
vypadok zélohovanych obalov, kedy sa do jedného litra zmesti viac, to zn. koeficient je potrebné navysit. U plastov to
podla nasich analyz vychddza na 0,024 kg/I. V nadvaznosti na to, navrhujeme zachovat donaskovu vzdialenost podla
sUcasného znenia par. 14, t. j., ,Nastavenie pomeru objemu dostupnych zbernych nadob a frekvencie ich odvozu
nesmie vytvorit neprimerand donaskovu vzdialenost a prekazku ndrastu objemu triedeného zberu komunalnych
odpadov.”

Odbvodnenie:

Koeficient podla nasich vysledkov z analyz tomu zodpoveda viac ako koeficient upraveny poslednou novelou
vyhlasky. S Uc¢innostou od 1. janudra 2023 sa konkretizuje dondskova vzdialenost. Zo skisenosti OZV pre obaly, je
potrebné dondskovu vzdialenost vnimat samostatne k zlozke komunalneho odpadu a zbernym néadobam a nie k
triedenému zberu pre vyhradeny prud odpadu ako celku. Kazdd zberna néddoba ma svoju priemernu naplnenost, ktoru
QZV pre obaly sleduje. Na jednej strane je potrebné zvysit komfort obyvatela aj prostrednictvom priblizenia zbernych
nadob. Na strane druhej je ale potrebné vnimat technické moznosti zberu, umiestnenie stojisk, naplnenost nadob,
Cistota zberu, to & komfort vzdialenosti nenarusi obyvatelovi komfort ticha manipuldciou inych obyvatelov s
odpadmi, ¢i technikou pri zvoze, a v neposlednom rade, ¢i dosiahnuty environmentalny ciel bude aj ekonomicky
udrzatelny.

8. Zasadna pripomienka k ¢l.1., bod 4
V ¢l. I bodu 4 (Priloha ¢. 10c) navrhu vyhlasky - Ziadame o zUZenie rozsahu Udajov v prilohe ¢. 10c, a to na nevyhnutné
minimum.

Odbvodnenie:

V zmysle § 14b ndvrhu vyhlasky sa zavadza tzv. ekomoduldcia. Cielom ekomoduldcie je, aby obaly, ktoré sa tazko
recykluju boli zatazené vysSimi poplatkami ako obaly, ktoré su lahko recyklovatelné. Vyrobcovia obalov a
neobalovych vyrobkov budu povinni v zmysle navrhovanej prilohy ¢. 10c poskytovat organizédciam zodpovednosti
vyrobcov (dalej len ,0ZV") podrobnosti o materidlovom zlozeni obalov a neobalovych vyrobkov. Na zéklade tejto
prilohy sa vyznamnym spdsobom meni eviden¢nd povinnost vyrobcov, ktori budi musiet evidovat mnoZzstvo novych
Udajov, ¢o spbsobi znacnu administrativnu zétaz, vzhladom k tomu, Ze vyrobca nemusi disponovat véetkymi tdajmi,
ktoré sa vyzaduju v zmysle prilohy ¢. 10c. Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov uvadza, ze ndvrh vyhlasky
nepredpoklada ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze vacsina vyrobcov obalov a neobalovych vyrobkov
uz poskytuje svojim zmluvnym OZV tieto udaje. Predkladatel vsak ziadnym sp6sobom neuvadza na zaklade akych
analyz, udajov, informécii a dbkazov dospel k hodnoteniu, Ze tieto Udaje uz vyrobcovia svojim OZV poskytuju.
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Predkladatel zaroven ziadnym spdsobom neoddvodnil vyber Udajov uvedenych v tabulkach v prilohe ¢. 10c, ktoré
bude vyrobca povinny evidovat. Ziadame preto predkladatela, aby dodrziaval princip evidence based policy, teda aby
predlozil relevantné dédta a ddkazy k urceniu rozsahu Udajov, ktoré budu vyrobcovia povinni evidovat a nésledne
nahlasovat svojim 0ZV. Taktiez predkladatela Ziadame, aby povinnost evidovat pozadované udaje bola v
nevyhnutnom rozsahu, tak aby vyrobcom obalov a neobalovych vyrobkov nevznikala dalSia neprimerana
administrativna zataz.

_ 9. Zasadna pripomienka k €l.I., bod 4
Ziadame rozdelit tabulky na spotrebitel'ské, skupinové a prepravné obaly a doplnit o opakovane pouZzitelné obaly
(OPO) a obaly naplnené nebezpecnymi latkami.

Ziadame u obalov aj neobalovych vyrobkov zadefinovat ako sa bude preukazovat obsah recyklatu v obale a
neobalovych vyrokoch. A ¢i v pripade, Ze to nie je mozné preukézat sa priradi tento obal do primarneho?

Odbvodnenie:

Naviazanim na evidenciu a Ohlasenie o obaloch a nakladani s odpadmi z obalov, ako aj evidenciu a Ohlasenie o
neobalovych vyrobkoch a nakladani s odpadmi z neobalovych vyrobkov sa zjednodu$i aj evidencia obehov (v
hmotnostnej jednotke) a umozni sa evidovat, pripadne v neskorsich fazach uprednostnit OPO obaly. Rovnako tak
znevyhodnit obaly naplnené nebezpecnymi latkami. Zékon o odpadoch ani navrhované zmeny vo vyhlaske
neustanovuju preukazovanie obsahu recyklatu v obale a neobalovych vyrobkoch.

10. Zasadna pripomienka k &l.I., bod 4
Navrhujeme zIU¢it HDPE + PDPE do jedného materidlu PE

Odbvodnenie:

Tu je rozdiel oproti CZ, kde poznaju iba PE. Rozdiel je v tom, Ze SK zavédza delenie v materidlovom zlozeni (chemické
vlastnosti), pricom CZ deli PE dalej na Urovni fyzikalnych vlastnostiach, resp. pouzitia obalov. V pripade ak by CZ/SK
vyrobca/dovozca chcel v svojich systémoch pouzivat rovnaké data pre SK/CZ hlasenia, tak musi rozsirit svoje interné
systémy minimalne o 4x16 kombinacii (PE ->HDPE+LDPE) + (bez uvedenia farbySR - >transparentné, farebnéCZz) +
vSetky kombindcie pre druhy obalovych materidlov (J, O polozky v Ekokome).

11. Z&asadna pripomienka k &l.I., bod 4 — Kompozitné materialy
Navrhujeme zjednodusit materidly, ktoré su stcastou kompozitnych materidlov pine podla ¢eského modelu:

A, Vylucit sledovanie recyklatu v kompozitoch.
Rozdelovanie podla tohto kritéria nema velky vyznam, pretoze z technického hladiska je pouzitého recyklatu v
materidloch len par percent, mozno v desiatkoch percent a kedZe kompozit sa sklada z viacerych zloziek, tak vo
vysledku recyklat tvori minimalnu ¢ast obalov, mozno pér percent, ktoré je mozné zanedbat. V nakladoch za platbu
za takyto obal to méze ovplyvnit mozno v stotindch centu za obal. Néklady na zavedenie sledovania recyklatu v
kompozitoch v informacénych systémoch (IS) vyrazne prevysi potencidlnu Usporu nékladov za pouzitie recyklatu v
kompozitnych materialoch.

B. Zjednodusit pozadované delenie materidlov pouzitych v kompozitoch, aby boli 1:1 k ¢eskému modelu.
Zjednodusenie a Uprava na Cesky model neovplyvni ziadnym spdsobom postoj vyrobcov k poziadavkam na
ekomodulaciu, ak sa prijme model podla vzoru Ekokomu, prinesie to vyrazné uspory nakladov pri vyvoji IS a ¢asu pri
vyplfianf hldseni

12, Zasadna pripomienka k €l.1., bod 4
Ziadame o zlUcenie polozZiek (materidlov) EPS expandovany polystyrén, PS - Polystyrén a XPS extrudovany polystyrén
do jedného riadku.

Odbvodnenie: 5
V zmysle vyhlasky MZP SR 373/2015 Z.z. a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES su tieto polozky
(materialy) oznacené rovnako ¢islom ,6" a v takomto pripade vyrobca nevie presne identifikovat druh polystyrén.

13. Zasadna pripomienka k &l.I., bod 4
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Ziadame o vysvetlenie/ doplnenie vysvetlenia aké obaly (plasty) patria do skupiny ,Iné plasty".

Odbvodnenie:
Vo vysvetlivkdch absentuje vysvetlenie, aké obaly (plasty) sa zaradzuju do skupiny ,Iné plasty”.

14. Zasadna pripomienka k ¢l.I., bod 4 — v ¢asti Neobalové materidly
Navrhujeme zachovat sucasny stav. Ekomoduldciu na neobalové materidly od nas EU nepozaduje, zavedenie
ekomoduldcie preto povaZzujeme za goldplating. Za postacujuce povazujeme len vedenie vykaznictva.

15. Pripomienka k &l.I,, bod 4
Ziadame o Upravu PDPE na LDPE v tabulkach 1 a 2.

Odbvodnenie:
Pravdepodobne sa jedna o preklep v oznaceni plastu.

16. Zasadna pripomienka k &L.II
Navrhujeme posunut U¢innost novely vyhlasky ohladom povinnosti z bodu 2 §14b ods. 1 a 2 ohladom poskytovania
Udajov vyrobcami organizaciam zodpovednosti vyrobcov na 1. jula 2023. Alebo ustanovit prechodné ustanovenie k
Upravam ucinnym od 1. januara 2023 ohladom poskytovania Udajov vyrobcami organizaciam zodpovednosti
vyrobcov do zdkona o odpadoch ,prechodnym ustanovenim neuplatfovania sankcii podla § 117 zakona o odpadoch
na obdobie 6 kalendarnych mesiacov od doby ucinnosti danej povinnosti v novele vyhlasky.

Navrhujeme tiez prechodné obdobie na plnenie povinnosti ekomodulacie finan¢nych prispevkov OZV v zmysle § 28
ods.4 pism. ah)

Odbvodnenie:

Na pripravu pre splnenie novej povinnosti v zmysle zmien evidencie budd mat vyrobcovia v najlepSom pripade menej
ako 2 — 3 tyzdne od nadobudnutia ucinnosti vyhlasky, co povazujeme za velke riziko pre spinenie danej povinnosti.
Takéto posunutie Ucinnosti/pripadne nastavenia prechodného obdobia na neuplatfiovanie sankcii pre vyrobcov by
poskytlo dostatok ¢asu na pripravu pre priemysel.

Nastavenie novych systémov vykazovania navrhovanych udajov predpoklada nevyhnutné cinnosti vyrobcov obalov
a vyrobcov neobalovych vyrobkov (oslovovanie dodavatelov, zistovanie podrobného zlozZenia obalov a neobalovych
vyrobkov), ktoré vyzaduju dihsi ¢as. Navrhovana ucinnost vyhlasky umozriuje len velmi kratky ¢asovy uUsek na
pripravu nového vykazovania potrebnych udajov.

Na nastavenie internych systémov, ktoré vyplyvaju zo zakonnych poziadaviek nadvazuje zmluvna dokumentécia s
vyrobcami a povinnost 0ZV ekomodulovat cenniky ( finanéné prispevky vyrobcov) . Vzhladom na skutocnost , Ze
touto vyhldsku sa od 1.1.2023 eéte len zaklada evidenéna povinnost vyrobcov pre Ucel ekomoduldcie, az s odstupom
¢asu ( prechodného obdobia ) budu pristupovat 0ZV k ekomodulacii cennikov. V tomto kontexte bola zo strany MZP
v ramci pracovnej skupiny k ekomodulacii deklarovana tolerancia prechodného obdobia k plneniu povinnosti
ekomodulovania cennikov OZV. V prvom kroku si primarne vyrobcovia budu povinni upravit ich evidencné systémy a
poskytovat pozadované informdacie.

17. Pripomienka k DoloZke vplyvov
Nie je pravda, ze navrh Vyhlasky nema ziadne negativne dopady na podnikatelské prostredie. Dopady na
podnikatel'ské prostredie su vyslovene negativne (znacné jednorazové naklady na vyvoj informacnych systémov na
zber Udajov, pravidelné a trvalé zvy$ené naklady na pokrytie administrativnej prace pri vypliian tabuliek), Dopady na
znizovanie byrokracie — negativne — zvysenie narocnosti na pravidelné sledovanie vSetkych materialov v obaloch pre
hlasenia, pri dodavateloch z tretich krajin budui mat dovozcovia takmer neriesitelnu Ulohu ziskat mnoZstvo udajov o
obaloch.
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