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Navrh Ustavného zakona, ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2026/224

Materidl v pripomienkovom konani do 27.05.2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo spravodlivosti SR na zaklade § 70
ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Z vecného hladiska sa navrh zameriava na Upravu a doplnenie Ustavnych noriem tykajucich sa odvolania celého
Ustavného organu (Narodnej rady Slovenskej republiky) a na Upravu podmienok odvolania konkrétneho ¢lena
(vratane predsedu a podpredsedu) Sudnej rady Slovenskej republiky. V Casti tykajlcej sa ukoncenia volebného
obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky je cielom navrhu Ustavného zakona naplnenie verejného prislubu
predsedu vlady Slovenskej republiky vo vztahu k obcanom Slovenskej republiky, a to ustanovit Ustavnopravny
prostriedok, prostrednictvom ktorého by sa obc¢ania mohli priamo podielat na ukoncéeni volebného obdobia
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Postoj RUZ k materialu

Z vecného hladiska sa navrh zameriava na Upravu a doplnenie Ustavnych noriem tykajucich sa odvolania celého
Ustavného organu (Narodnej rady Slovenskej republiky) a na Upravu podmienok odvolania konkrétneho ¢lena
(vratane predsedu a podpredsedu) Sudnej rady Slovenskej republiky. Zdsadne nesuhlasime so zavedenim nového
intitdtu, ktory by umozrioval odvolanie Ndrodnej rady Slovenskej republiky fudovym hlasovanim. Ziadame tento
ndvrh stiahnut z legislativneho procesu a nepokracovat v nom.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k novelizaénym bodom 1,2a 3
Zasadne nesuhlasime so zavedenim nového institutu, ktory by umoznoval odvolanie Narodnej rady Slovenskej
republiky ludovym hlasovanim. Ziadame tento navrh stiahnut z legislativneho procesu a nepokracovat v iom.

Oddévodnenie;

Z hladiska ustavného prdva, ako aj z hladiska poziadaviek vyplyvajucich z principu pravneho statu, ktory je
imanentnou sucastou Ustavného poriadku SR, ako aj z pohladu subjektov pésobiacich v podnikatel'skom prostred;,
ktorych rozhodovanie je nevyhnutne zalozené na stabilite pravneho rémca, predvidatelnosti verejnych politik a
dévere v institucionalne prostredie $tatu, predkladdme k névrhu novely Ustavy SR zédsadné vyhrady.

1. Narusenie principu stability zakonodarnej moci ako su¢asti materialneho jadra Ustavy

Navrhované zavedenie mechanizmu odvolania NRSR prostrednictvom [udového hlasovania predstavuje zasah do
principu stability zakonodarnej moci, ktory je nevyhnutnym predpokladom riadneho fungovania parlamentnej formy
vlady. Ustava SR je stavana na koncepcii reprezentativnej demokracie, v rdmci ktorej je mandéat poslancov viazany
na vysledok slobodnych volieb a je ¢asovo determinovany fixnym volebnym obdobim. Tento prvok nie je iba
technickym aspektom Ustavnej Upravy, ale plni stabiliza¢nu funkciu, ktord umoznuje kontinuitu vykonu
zdkonodarnej moci a predvidatelnost legislativneho procesu. Zavedenim moznosti odvolania parlamentu mimo
ramca Ustavne predvidanych mechanizmov jeho rozpustenia dochadza k relativizacii tohto principu. Mandat
parlamentu sa tym stdva podmienenym priebeznou politickou akceptaciou, ¢im sa oslabuje jeho Ustavna
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autondémia a stabilita. Z pohladu materidlneho jadra Ustavy mozno dévodne argumentovat, Ze stabilita Ustavnych
orgdnov, osobitne zédkonodarného organu, predstavuje sucast principov pravneho $tatu. Zasah do tejto stability
preto musi podliehat prisnemu testu proporcionality, pricom v danom pripade mozno mat pochybnosti o jeho
splneni. Z ekonomického a podnikatel'ského hladiska je stabilita zakonodarnej moci kltu€ovym predpokladom
predvidatelného legislativneho prostredia.

2. NarusSenie principu pravnej istoty a predvidatelnosti prava

Pravna istota a predvidatelnost prava patria medzi fundamentalne principy préavneho Statu, ktoré su opakovane
akcentované aj v judikature Ustavny sud Slovenskej republiky. Navrhovana Uprava vytvéra stav, v ktorom moéze byt
legislativny proces vystaveny opakovanym diskontinuitam v désledku potencidlneho pred¢asného ukoncenia
volebného obdobia parlamentu. Takdto diskontinuita ma priamy dopad na stabilitu pravneho poriadku, kedze:
dochddza k preruseniu legislativnych procesov, zvysuje sa pravdepodobnost zédsadnych zmien pravnej Upravy v
kratkych Casovych intervaloch, oslabuje sa kontinuita pravnych politik $tatu. Pravna istota pritom neznamena iba
formalnu existenciu pravnych noriem, ale aj ich relativnu stabilitu a predvidatelnost v ¢ase. Ak je Ustavnym
sposobom vytvoreny mechanizmus, ktory tuto stabilitu systematicky oslabuje, ide o zasah do samotnej podstaty
principu pravneho $tatu. Z pohladu podnikatel'skych subjektov ide o zdsah do zakladnej podmienky vykonu
podnikatel'skej ¢innosti, ktorou je moznost pldnovat svoje aktivity v stabilnom a predvidatelnom pravnom prostredi.

3. Vyhrada k potencialnemu napatiu s principom delby moci

Zavedenie moznosti odvolania parlamentu ludovym hlasovanim zasahuje aj do principu delby moci. Zékonodarna
moc, ktord ma byt samostatnou a relativne stabilnou zloZzkou verejnej moci, sa tym dostéva do pozicie organu,
ktorého existencia je priamo zavisld od ad hoc mobilizacie volicov. Takyto model méze podla ndsho nazoru viest k
oslabeniu institucionalnej rovnovahy, zvysenej zavislosti zakonodarnej moci od kratkodobych spolocenskych nalad
¢i naruseniu schopnosti parlamentu plnit svoju funkciu ako stabilného normotvorného organu. Princip delby moci
pritom nepredstavuje iba formalne rozdelenie kompetencii, ale aj systém vzdjomnych bfzd a protivah, ktory ma
zabezpecit stabilitu a predvidatelnost vykonu verejnej moci.

4 Vyhrada k odklonu od Ustavnych standardov v ramci EU

Navrhovana Uprava nema oporu v beznych Ustavnych modeloch &lenskych $tatov EU, kde je stabilita zékonodarnej
moci zabezpecena prostrednictvom ¢i uz fixného volebného obdobia alebo presne definovanych mechanizmov
rozpustenia parlamentu viazanych na Ustavné organy (napr. prezidenta alebo samotny parlament). Absencia
obdobného mechanizmu v stabilnych parlamentnych demokraciach nie je podla nasho nazoru nahodna, ale odraza
potrebu zachovat rovnovahu medzi demokratickou legitimitou a institucionalnou stabilitou. Odklon od tychto
standardov moéze vyvoldvat pochybnosti o miere zachovania principov pravneho $tatu v ich materidlnom ponimani,
ktoré je relevantné aj v kontexte prava Sudneho dvora EU.

Zdroj:
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